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Este documento se ha realizado en el marco del proyecto llevado a cabo por el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacjonal
-FAMSI- “Mejora de la articulacién multinivel y multiactor en paises prioritarios de la cooperacién andaluza en América Latina, Caribe y Africa
en alianza con socios internacionales, multilaterales g/ redes globales’, co-financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
al Desarrollo de la Junta de Andalucia y socios FAMSI.

Para la elaboracion del documento se ha contado con la asistencia técnica de la consultora ICG Internacional.
El documento se fundamenta en el estudio de la bibliografia sefialada en el mismo encontréandose en fase borrador.

La finalidad principal del documento es servir de referencia para la planificacién de las acciones de cooperacion de las entidades socias
de FAMSI, Por ello, se concibe como un documento vivo que evolucionara conforme a la demanda de los socios FAMS! y la evolucion de la
cooperacion descentralizada en pas.
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Introduccion

El Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI), en el contexto de la
ejecucion del proyecto “Mejora de la articulacion multinivel y multiactor en paises prioritarios
de la Cooperacién Andaluza en América Latina, Caribe y Africa en alianza con socios interna-
cionales, multilaterales y redes globales” ha establecido como uno de sus objetivos promover
y mejorar una articulaciéon multinivel y multiactor, asi como promover didlogos que permitan
una cooperacion entre territorios y gobiernos locales méas efectiva, en alianza con socios inter-
nacionales, multilaterales y redes globales.

Para este fin, FAMSI ha previsto la construccién de documentos de lineamientos estratégicos
de la cooperacion descentralizada municipal andaluza en 5 paises (2 en Latinoaméricay 3 en
Africa), seleccionando como uno de ellos al Reino de Marruecos, en el Norte de Africa.

Los documentos de las estrategias nacionales de la cooperacion descentralizada son una he-
rramienta que permiten identificar el contexto global y especifico de la cooperacién en cada
pais, asi como delinear una hoja de ruta para la generacién y habilitacién de condiciones que
faciliten y refuercen la implementacidn de la cooperacion descentralizada a fin de que logre
asumir y cumplir con mayor facilidad su rol para encontrar solucién a los problemas apremian-
tes e impulsar el desarrollo sostenible del pafs.

La elaboracién de la estrategia de fortalecimiento de la cooperacion descentralizada para
Marruecos enfoca asi los temas y acciones prioritarias para crear condiciones favorables en los
diferentes niveles nacional y subnacional, que permitan un mejor aprovechamientoy, por ende,
mayor impacto de la cooperacién descentralizada. El documento ha sido realizado siguiendo
las tres herramientas metodoldgicas siguientes:

a) La revisidn de fuentes bibliograficas del actual contexto de la cooperacion internacional y de
las condiciones para la cooperacion descentralizada en el pais;

b) Entrevistas e intercambios con actores clave en torno al contexto nacional de la cooperacion
descentralizada y experiencias concretas con la implementacién de proyectos de la coopera-
cion a nivel subnacional’ ;

c) La celebracion de un Seminario Internacional en el que actores clave europeos, multilatera-
les y de diferentes sectores de Marruecos entran en un dialogo reflexivo sobre las experiencias
y condiciones para la cooperacion descentralizada en el pais, asi como sobre los avances del
enfoque territorial y de un trabajo multi-actor y multinivel (aiin por definir).

En total se han realizado 5 entrevistas y/o intercambios escritos con: el Fondo conjunto de apoyo a la
cooperacion descentralizada franco-marroqui, la AECID, la GIZ, ENABEL y la cooperacidn de los Paises Bajos.
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2 .Marco global -
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7.1 Marruecos en cifras

Nombre oficial Reino de Marruecos

Forma de Gobierno

Monarqguia constitucional unitaria

Superficie 710.850 km

Idioma Arabe y Bereber
Moneda Dirham marroqui (MAD)
Tipo de cambio € 10,82 MAD

Tipo de cambio USD 9,97 MAD

PIB per cépita (2022) 3527,9 USD

Salario minimo (2022) 285,6 USD

Inflacién, precios al consumidor (% anual) (2022) 6,7%

Principales actividades econdémicas

Agricultura y pesca Industria
manufacturada (sector de automavil,
aéreo, agroalimentario y textil)

Turismo
Poblacién (Estimacién HCP 2023) 37 074786
Poblacién femenina 18 438 963 (50,2%)
Poblacién masculina 18 583 422 (49,8%)
Edad media de la poblacion (BM) 29,10 afos
Densidad de la poblacion (2021) (BM) 83,68 habitantes por Km2
Tasa bruta de natalidad (por mil) (2021) (BM) 17,55%o
Tasa bruta de mortalidad (por mil) (2021) (BM) 6,17%0
Esperanza de vida (2021) (BM) 74,04
Edad media de procreacién (2014) 34,14 anos
IDH (2022) 0,683 (123 rango)
Tasa de desempleo (2022) 11,8%
Tasa de desempleo mujeres (2022) 17.2%
Tasa de actividad (2022) 44,3%
Tasa de pobreza absoluta (2019) 1,7%
Tasa de pobreza relativa (2019) 17.9%
Tasa de vulnerabilidad (2019) 73%
Tasa de pobreza multidimensional (2013) 6,1%
Tasa bruta de natalidad (por mil habts.) (2021) 17,55%
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por casa 1.000) (2021) 18%

Tasa de escolarizacién (2022)

Prescolar: 72,0%

Primaria: 100%

Secundaria: 75,7%

Secundaria calificante (liceo): 44,2%

Tasa de alfabetizacion (2022)

94,7% (jdvenes)
65,8% (adultos)

indice de Gini (2021) 38,5
indice de percepcién de la corrupcién (2022) 38
Acceso a fuentes mejoradas de aqua (2021) 92,7%
Acceso a la electricidad (2021) 99%
Acceso a saneamiento (2021) 96,6%

Fuente: datos extraidos de diversas fuentes socioecondmicas del HCP y de los informes sobre desarrollo humano y econdmico del PNUD y del Banco

Mundial.
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Contexto pais

na encrucijada de civilizaciones en el

extremo noroeste de Africa, el Reino de

Marruecos es una monarquia constitucio-
nal, cuenta con una poblacién de 37 millones
de habitantes y una tasa de urbanizacién del
64,3%. La tasa de crecimiento de la poblacion
es de 1,2% por afo, con un 53% de marroquies
menores de 30 afios, la poblaciéon marroqui es
predominantemente joven.

En el &mbito econdmico, Marruecos es la
economia nuimero 61 por tamafio de PIB a
nivel mundial y la quinta africana. Si tenemos
en cuenta la renta per cépita en paridad de
poder de compra, Marruecos alcanza los 8,062
ddlares por habitante, ocupando el puesto 13
en su continente. La distribucién de la renta es
muy desigual, con un indice de Gini de 39.5
una de las mayores cifras del norte de Africa
(Superior a Egipto, Tunez o Argelia”). Ademas,
el indice de Desarrollo Humano (PNUD 2021)
que incluye datos de renta, esperanzada de
vida y educacion es de 0,683 puntos en 2021
lo que supone una mejora respecto a 2020, en
el que se situd en 0,679 (ocupando el puesto
123 de 189 paises). No obstante, las tasas de
pobreza relativa han pasado del 15,3% en 2001
al 4,8% en 2019.

Como pais de ingresos medianos bajos, el in-
greso nacional per capita se duplicd con creces
entre principios de la década de 2000 y el brote
de la pandemia de COVID-19. En 2020, se situd
en 2980 USD actuales. La estructura econémica
se caracteriza por una fuerte dependencia del
sector primario, que supone un 12,65% del PIB
y un 35% de la poblacién ocupada. Ademas
de ser un sector volétil por las variaciones
climaticas, la agricultura marroqui tiene una
productividad muy baja pese a las reformas de
los ultimos afos.

La estructura de la economia marroqui también
estd en transicion, gracias a un importante
esfuerzo de inversion publica, politicas secto-
riales proactivas y una mejora en el clima de
negocios, Marruecos est4 pasando de una eco-
nomia agricola a una economia de servicios.
Una mejor integracion del pais en las cadenas
de valor globales ha permitido el surgimiento
de sectores industriales dindmicos como el
automotriz, la aerondutica y el quimico.

Indicadores sociales de
Marruecos 2023

36,67 milldn BOE%
Poblacidn Nacional — Md

Estructura de edad (2022)

64,3% vive &n 1as ciudades

35,7% vive en el campo

Distribucidn regional

Marme
win

¥ x
1de 5 personas vive
en la regidn de

o= Casablanca Settat, es
i decir, 7,6 millones

Primera edad para contraer
matrimaonio

Hombre de hijos por mujer

Aol etk 25 22 2z 24
~0.8% ~0.2%
i, 2004 2010 2014 2018
2004-2008
La esperanza de vida al nacer Las mujeres viven mis que los
hambres
1] %7 76,5 78,5

2021
1987 2021

Divorcios judiciales por discordia
(Achigag)

Divorcios por consentimiento mutuo

9800 zo08 W f 2008 24 854
A\ 8 2.

20 858 2071 ﬂ / L2019 90095

En 2021 7 NEET* de 10 son mujeres

1,53 millén
jo\renes B SiuaCion
de MEET*

En 2021
10,7 millén
marroguies trabajan

“Jdvenes de entre 18 y 24 afios que no trabajan, no van a la ssouela ¥ no siguen ninguna fermacian,
Tasa do alfabetizacién

10,24 millén am

personas escolarizadas ~ “** 65,8% de adultos

Sole 9,8% llega al nivel superiar

€1

94,7% de jdvenes
q . 165 hospitales, 27 000 camas
= 04 5% de nifios/as estan vacunados/as

20% de la poblacién es obesa
11,3% son fumadares

74,8% de los /‘?\“\ 67% vivenen 2-3
hogares titular de u habitaciones
sy vivienda
92,7% tiene acceso 99% tlene accesoa
aagua potable la electricidad
97,3% tieneuna =! 94,5%tiens una T5% tiene una
televisidn L nevera lavadora

Fuente: Los indicadores sociales
de Marruecos, 2023

2 Banco Mundlial. https://donnees.banquemondiale.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=MA
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Por su parte, la industria supone el 26,81% del PIB, destacando el sector quimico, agroalimentario,
textil, automovilistico y aerondutico. Ademds, en la Ultima década el sector servicios ha perdido
cierta cuota, pasando del 52% en 2011 al 49,14% en 2021, destacando el peso del turismo, el
transporte, las comunicaciones y los servicios de intermediacion financiera e inmobiliaria. Desde
el punto de vista de la demanda, la inversion es el principal componente con 1/3 del PIB, siendo
la mitad de origen publico.

El cambio climético ya estd afectando a Marruecos al aumentar la frecuencia de eventos extremos
como sequias e inundaciones, que han marcado al Reino en los Gltimos afios. Hoy en dia, en
el umbral de 650 m3 / habitante / afo, la disponibilidad de recursos de agua potable coloca
a Marruecos en una situacion de escasez crdnica, en un contexto de aumento constante de la
demanda. Si el impacto de la crisis sanitaria en las poblaciones es més inmediato, la cuestion
ambiental sigue siendo una constante de los grandes retos actuales y futuros.

Por otro lado, la llegada de la pandemia de COVID-19 acentué los desafios de desarrollo, princi-
palmente a nivel de salud, pero también a nivel socioecondmico, lo que contribuyé a que el PIB
cayera a un 6,3% en 2020 y aumentase la tasa de desempleo, principalmente de los jévenes y las
mujeres. De hecho, los trabajadores asalariados del sector informal (54,6%), asi como los de los
sectores mas afectados (como el turismo), los recién llegados al mercado laboral y las mujeres (la
tasa de actividad femenina cayé hasta casi el 19,4%) fueron quienes mas sufrieron esta situacion.
Todo esto afectd la vulnerabilidad a la pobreza’.

El gobierno hizo frente a esta situacién con medidas para proporcionar apoyo socioeconémico a
los hogares y las empresas como las transferencias monetarias a los trabajadores del sector for-
mal a través del CNSS, el registro de RAMED, y la generalizacién de los mecanismos de proteccion
social que permitieron compensar la pérdida de ingresos del hogar hasta un 35% en promedio.

Las empresas y los profesionales también se beneficiaron de medidas como los programas Dama-
ne (Oxigeno, Recuperacion y Recuperacién VSE)y la creacion del Fondo de Inversion Mohammed
VI han permitido financiar las necesidades de capital de trabajo de las empresas.

Sin embargo, los principales factores de pobreza y vulnerabilidad siguen siendo losmismos que
antes de la crisis (el lugar de residencia sigue siendo el primer factor, y el mundo rural alberga al
79,4% de los pobres) y se resumen como sigue:

®© El analfabetismo: Segun el Alto Comisariado de Planificacion, la tasa nacional de
analfabetismo a nivel nacional se estima en 32.2%, o sea un tercio de la poblacién
fue clasificada como analfabeta. La tasa de analfabetismo es de 41.9% para la
poblacién femeninay el 47,7% de la poblacion rural es analfabeta’.

©® La escolarizacion: Segun el informe de Desarrollo. Humano del PNUD 2020, el porcentaje
de poblacién menor de 25 afos que ha alcanzado la educacién secundaria es del 29,1%
para los hombres y del 36% para las mujeres. En cuanto al nimero de afios de escolaridad,
se estima en 13,3 afos para las nifas y 14,1 para los nifios. El promedio de afos de esco-
laridad es de solo 5,6 afios. Ademas, solo el 29,1% de las mujeres mayores de 25 afios han
completado al menos la escuela secundaria, en comparacién con el 36% de los hombres.
Por Gltimo, hay que sefialar que la tasa de desercidn en la escuela primaria se eleva a 10,7%
del total de nifos/as matriculados/as que abandonan la escuela.

@ La brecha entre los ricos y los pobres no se ha reducido: El Indice de Gini mide la desigual-
dad econdmica de cero de una nacién representa la igualdad absoluta, mientras que el
valor de 100 muestra la desigualdad absoluta. Entre 1990 y 2006, el indice de Gini para
Marruecos aumenté de 39,2 a 40,6, y ha vuelto a bajar a 39,5 en el 2013, manteniéndose en
el mismo indice registrado 15 afios atras en 1998.

©® La desigualdad de género: En el indice de desigualdad de género, Marruecos ocupa el

3 Ver més informacion sobre los informes socioeconémicos realizados por el HCP sobre el impacto de la COVID
(en francés) 19. https://www.hcp.ma/downloads/?tag=Enqu%C3%AAte+sur+I%E2%80%99impact+du+corona-
virus+sur+la+situation+%C3%A9conomique+sociale+et+psychologique+des+m%C3%A%nages

4 HCP, Los indicadores sociales de Marruecos, 2023 (en francés). https://www.hcp.ma/Les-Indicateurs-so-
ciaux-du-Maroc-Edition-2023_a3729.html
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puesto 111, con una puntuacién de 0,454. El ingreso nacional bruto per cépita es de $
7.368:$ 2.975 por afio para las mujeres y $ 11.831 para los hombres. El indice de actividad
es del 70,1% para los hombres, frente a solo el 21,5% para las mujeres. Las mujeres también
se ven mas afectadas por el desempleo que los hombres. Entre los jévenes, la proporcién de
mujeres desempleadas es de 1,04 en comparacion con los hombres. Ademas, las mujeres
dedican el 20,8% de su dia al trabajo doméstico no remunerado. El informe del PNUD del
2020 sefiala que hay siete veces mas mujeres que hombres que realizan tareas domésticas
no remuneradas. La participacién de las mujeres en el mercado laboral sigue siendo muy
baja (con una tasa de actividad del 19,9%), y deberia ser una prioridad en los planes de
recuperacion econémica y empleo.

En materia de salud, aunque se ha avanzado mucho en este sector, persisten las desigual-
dades, especialmente entre las zonas rurales y urbanas en cuanto a las tasas de mortalidad,
con 111 muertes por cada 100.000 nacimientos en las zonas rurales, frente a 45 en las
zonas urbanas. La tasa de mortalidad de menores de 5 afios también sigue siendo alta en
las zonas rurales: 26 por cada 1.000 nacimientos, frente a 19 en las zonas urbanas. El pais
atraviesa también una transicion, con un predominio cada vez mayor de las enfermedades
no transmisibles, que actualmente representan la primera causa de muerte (80%). Le siguen
las enfermedades transmisibles y perinatales (14%) y los traumatismos (6%). La poblacion
también est4 cada vez méas expuesta a factores de riesgo, con un 63,5 % de la poblacién de
entre 18 y 69 afos expuesta a al menos dos factores de riesgo, a saber, el tabaquismo (11,7
%)y el sobrepeso (53 %). La situacién actual del sector también se explica por un bajo nivel
de inversion en salud en Marruecos. La inversion en el sector de |a salud asciende apenas el
6% del presupuesto estatal, mientras que la OMS recomienda una tasa del 15%.

A esta situacion se le une el terremoto que afecté varias regiones de Marruecos en septiembre
de 2023, Marrakech-Safi, Souss-Massa, Draa Tafilalet et Beni Mellal Khénifra y que produjo una
importante cantidad de pérdidas humanas y materiales en la zona aumentando la vulnerabilidad
de las poblaciones mas desenclavadas®.

5

HCP. Perfil sociodemografico de la zona afectada tras el seismo (en francés), 2023. file:///C:/Users/maria/Down-
loads/Profil%20sociod%C3%A9mographique%20de%201a%20zone%20sinistr%C3%A9e%20suite%20au%20
tremblement%20de%20terre%20survenu%?20au%20Maroc%201e%208%20septembre%202023.pdf
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Diferencias entre regiones del pais

El andlisis de la evolucion de las disparidades a nivel regional y territorial revela la persistencia de
desigualdades significativas tanto econdémica como socialmente.

Desigualdades econémicas territoriales

En términos de contribucién al PIB total, hasta 2020, 3 regiones monopolizan el 59% de la riqueza
nacional, a saber, Casablanca-Settat (32,2%), Rabat-Salé-Kenitra (15,9%) y Tanger-Tetuan-Alhuce-
mas (10,9%), lo que demuestra una alta concentracién geogréfica de la creacién de riqueza.

Un examen de los indicadores de dispersion del PIB per cépita muestra una distribucién desigual
a nivel territorial.

© EIPIB per cépita asciende a 32.055 MAD en 2020 a nivel nacional.

© EIPIB per cépita de las regiones del Sur, Casablanca-Settat, Rabat-Salé-Kenitra y Tanger-Te-
tudn-Alhucemas esté por encima de la media nacional.

© La dispersidn del PIB per cépita entre regiones estd aumentando. La brecha absoluta pro-
medio aumentd de 13,462 a 13,850 MAD (entre 2019 y 2020).

Al mismo tiempo, el indicador de autocorrelacién espacial de Moran entre las 12 regiones es
positivo y significativo, en torno a 0,34, lo que indica que las regiones con un PIB per cépita alto y
aquellas con un PIB per cépita bajo tienden a concentrarse en areas geograficas distintas. Com-
binando este resultado con la ampliacién de las desigualdades a lo largo del tiempo, es evidente
que Marruecos hasta ahora no ha logrado escapar del perfil de desarrollo territorial desigual
«Centro-Periferia», que se refiere a la baja efectividad de las politicas de desarrollo territorial que
se han llevado a cabo anteriormente.

Por otro lado, el nivel de desarrollo de las regiones sigue estando condicionado en general por
el atractivo del territorio para la inversién privada, lo que en Ultima instancia permite crear valor
anadido, ingresos y generar empleo. Sin embargo, la distribucién territorial de las empresas
muestra que existen disparidades flagrantes entre las regiones. De hecho, a finales de 2019, las
empresas estaban muy concentradas en el eje Casablanca-Tanger (63%). El 39% de las empresas
estan ubicadas en la region Casablanca-Settat, seguida de la region de Rabat-Salé-Kenitra (15%) y
la region de Tanger-Tetuan-Alhucemas (9%). Ademas, el eje Casablanca-Tanger incluye el 68% de
las empresas industriales, la mayoria de las cuales se encuentran en la region Casablanca-Settat
(47%). Esto tiene un impacto negativo en el crecimiento y el empleo en las regiones menos atracti-
vas. Estos Ultimos siguen sufriendo la debilidad de sus propios recursos fiscales, dada la estrecha
base impositiva local, y en consecuencia mantienen una alta dependencia de las transferencias
del gobierno central.

Desigualdades territoriales sociales

En cuanto a las desigualdades sociales entre territorios, cabe sefialar, en primer lugar, que a nivel
regional, en 2021, la tasa de pobreza supera el promedio nacional (4,8%), particularmente en las
regiones de Draa-Tafilalet (11,1%) y Souss-Massa (6,5%).

Ademés, la pobreza sigue siendo predominantemente rural, dado que para 2021 la tasa de vulne-
rabilidad monetaria ha aumentado de 10% a 12,7% a nivel nacional y de 5,9% a 7,9% en las zonas
urbanas, en comparacion con 17,4% a 21,4% en las zonas rurales.

6 La informacion de esta rabrica proviene principalmente del estudio sobre los perfiles regionales en Marruecos
realizado por el Ministerio de Economia, de Finanzas y de Reforma de la Administracidn (en francés). chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.finances.gov.ma/Publication/depf/2019/profils-regio-
naux.pdf
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Por su parte, en 2021, tres regiones registraron tasas de actividad superiores a la media nacional
(45,3%): Tanger-Tetuan-Alhucemas (49,8%), Casablanca-Settat (47,7%) y Marrakech-Safi (46,8%).
Por otro lado, las tasas mas bajas se registran en las regiones: Souss-Massa (41,3%), Fez-Meknes
(42,3%) y Oriental (42,5%).

Las desigualdades aparecen mas en el nivel de desempleo:

© Las tasas de desempleo mas altas se observan en las regiones del sur (20,1%) y la regién
oriental (18,1%).

© Dos regiones superan la media nacional (12,3%): Casablanca-Settat (14,6%) y Fez-Meknes
(13,4%).

©® Las regiones: Marrakech-Safi (7,6%), Draa-Tafilalet (9,6%) y Beni Mellal-Kenitra (9,6%) regis-
tran las tasas mas bajas.

Ademas, cabe sefialar que, en lo que respecta al derecho a la educacion, sélo las regiones de
Casablanca-Settat y Rabat-Salé-Kenitra, asi como las tres regiones del Sur, tienen un promedio
de afios de escolaridad superior al promedio nacional de 5,64 afios, mientras que las 7 regiones
restantes registran niveles inferiores a la media.

Algunas regiones de Marruecos son més desiguales en términos de acceso a la educaciéon, como
lo confirma el indice de educacién de Gini, que supera los 0,50 puntos en ocho de las 12 regio-
nes. Al mismo tiempo, persisten diferencias regionales significativas en cuanto al porcentaje de
matriculacion en escuelas privadas. Estas diferencias se traducen en disparidades en el nivel de
educacién y rendimiento, pero sobre todo crean oportunidades desiguales para la movilidad
ascendente entre los habitantes de las diferentes regiones.

Las desigualdades sociales también afectan el derecho de acceso a la salud. Partiendo de un défi-
cit nacional en la supervision médica en comparacion con las exigencias de la OMS, el examen del
mapa de salud muestra una concentracién de médicos en las regiones Rabat-Salé-Kenitra (835/
habitante) y Gran Casablanca-Settat (1015/habitante) (donde trabaja mas de la mitad), mientras
que algunas zonas rurales y montanosas sufren déficits significativos en la prestacion de atencién.
A pesar de los esfuerzos realizados en el sector. Los aspectos de este déficit en varios municipios
desfavorecidos siguen siendo multiples, en particular, la falta de personal médico y paramédico,
la falta de especialistas, la debilidad de los equipos y, a veces, |a falta de disponibilidad de medi-
camentos, ademas de la longitud de las distancias a recorrer para llegar al centro de salud més
cercano y los tiempos de espera excesivamente largos.

En general, la desigualdad ha disminuido ligeramente, pero no en todas las regiones. El coefi-
ciente de Gini mejord ligeramente entre 2001y 2014, de 40,6 a 39,5, lo que refleja dos tendencias
de contrapeso: la convergencia entre regiones en términos de desarrollo y el empeoramiento de
las desigualdades regionales en algunas regiones. De hecho, las desigualdades han aumentado
en algunos casos (como en las regiones de Rabat-Salé-Kénitra, de 39,9 a 44,2, y del Sur, de 35 a
40,2), mientras que han disminuido en otros (Casablanca, Marrakech-Safi y Souss-Massa).
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Prioridades pais conforme a la Estrategia
del Gobierno

La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030 (SNDD)

Las prioridades de desarrollo de Marruecos estén recogidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
adoptada en 2017 conforme a los principios de la Constitucién de 2011 (que consagran el desarrollo sostenible
como un derecho de la ciudadania), a las disposiciones de la Ley Marco 12-99 relativa a la Carta Nacional del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a los compromisos internacionales del pais. La estrategia tiene 7 prioridades,
31 ejes estratégicos y 137 objetivos, que se resumen como sigue '

Tabla 1: Prioridades y ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030

Prioridades Ejes estratégicos

Prioridad 1: Eje estratégico 1. Hacer de la funcién ejemplar del Estado una palanca para aplicar el desa-
Consolidar la rrollo sostenible

gobernanza del Eje estratégico 2: Reforzar el marco institucional para el desarrollo sostenible y el papel de
desarrollo sostenible los actores

Eje estratégico 3: Reforzar el marco juridico y los mecanismos de control
Eje estratégico 4: Reforzar los instrumentos econdmicos y financieros y aplicar una politica de
escala medioambiental

Prioridad 2: Eje estratégico 1: Conciliar la modernizacidn del sector agricola con las exigencias del desa-
Garantizar la transicion rrollo sostenible
a una economia verde Eje estratégico 2: Asegurar la conservacion y la gestion racional de los recursos pesqueros

Eje estratégico 3: Valorar mejor los bosques para garantizar una gestién sostenible

Eje estratégico 4: Inscribir la aceleracion industrial en una trayectoria de economia verde

Eje estratégico 5: Acelerar la puesta en marcha de la transicion energética

Eje estratégico 6: Disponer de un sector minero sostenible

Eje estratégico 7: Promover la movilidad durable

Eje estratégico 8: Promover una artesania sostenible

Eje estratégico 9: Conciliar el desarrollo del turismo con la proteccién de los lugares

Eje estratégico 10: Promover una gestion integrada de residuos para implantar una economia
circular

Eje estratégico 11: Alinear el urbanismo con los principios del desarrollo sostenible

Prioridad 3: Mejorarla  Eje estratégico 1: Garantizar el suministro de agua a los sectores usuarios y reforzar la gestion
gestion y la valoracién de  integrada de los recursos hidricos

los recursos naturalesy  Eje estratégico 2: Mejorar el conocimiento de las presiones de los suelos

reforzar la conservacion  Eje estratégico 3: Proteger la biodiversidad y reforzar las politicas de conservacién

de la biodiversidad
Prioridad 4: Acelerar Eje estratégico 1: Mejorar la gobernanza climética
la puesta en marcha Eje estratégico 2: Inscribir los en la lucha contra el calentamiento global

de la politica nacional Eje estratégico 3: Aprovechar las oportunidades de la financiacién climética
de lucha contra el
cambio climatico

Prioridad 5: Prestar Eje estratégico 1: Mejorar la gestidn sostenible de las zonas costeras
especial atencion alos  Eje estratégico 2: Preservar y desarrollar los oasis y las zonas desérticas
territorios sensibles Eje estratéqgico 3: Reforzar las politicas de gestion de las zonas de montafa

Prioridad 6: Promover Eje estratégico 1: Capitalizar los logros de la INDH para luchar contra la pobreza
el desarrollo humanoy  Eje estratégico 2: Reforzar el sistema sanitario y la vigilancia de la salud

reducir las desigualdades Eje estratégico 3: Reducir el déficit en materia de educacién

sociales y territoriales

Prioridad 7: Promover Eje estratégico 1: Reforzar la ecociudadania mediante programas de educacién, sensibiliza-
una cultura de cién y comunicacion
desarrollo sostenible Eje estratégico 2: Hacer de la innovacién y la investigacion y el desarrollo la palanca de tran-
sicidn para lograr un desarrollo sostenible
Eje estratégico 3: Formacién y empleos verdes
Eje estratéqico 4: Promover la cultura como palanca de cambio

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030
7 Reino de Marruecos. Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030 (en francés). chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/https://www.mtedd.gov.ma/images/Rapport_Strategie_Nationale_DD_juin2017_Mai_2017_Web.pdf
13



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE CQOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
\ OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

\

El rol de la cooperacién descentralizada en la implementacién de esta estrategia esté reconocido en la prioridad
1(Consolidar la gobernanza del desarrollo sostenible), en su eje estratégico 2 (Reforzar el marco institucional para
el desarrollo sostenible y el papel de los actores) y en el objetivo 12 (Reforzar los mecanismos de cooperacién
internacional).

Tabla 2. Medidas del objetivo 12 “Reforzar los mecanismos de cooperacién internacional”

12.1 Definir un marco de cooperacion claro (gobernanza, procedimientos, mecanismos de seguimiento, etc.) para abor-
dar todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible a fin de aprovechar al méximo las oportunidades que
ofrece la cooperacién multilateral y bilateral.

12.2 Reforzar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion Norte-Sur con el fin de elaborar soluciones innovadoras y apro-
piadas para llegar a los ODD.

12.3 Reforzar el rol de Marruecos en el desarrollo de industrias verdes a nivel regional (mundo arabe y Africa).

12.4 Establecer un mecanismo de coordinacién para reforzar la diplomacia medioambiental de Marruecos en la escena
internacional.

12.5 Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de las instituciones relevantes y promover la transferencia de
tecnologia.

12.6 Movilizar recursos y desarrollar asociaciones para la implementacion de la SNDD.

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030

Ademas, la estrategia ha sido elaborada tomando en consideracion el enfoque territorial de manera transversal
en las 7 prioridades, portando una atencidn particular en el nivel regional, como entidad territorial encargada de
coordinar las medidas iniciadas por los distintos niveles territoriales conforme a las disposiciones de la Constitu-
ciéon y los principios reglamentarios de la regionalizacion avanzada. En este sentido, y de manera especifica las
colectividades locales (regiones, provincias y prefecturas, y municipios), son llamadas a contribuir al desarrollo
haciendo suyas las orientaciones de la estrategia a través de la prioridad 1, del eje estratégico 2 y del objetivo 9
“Implicar a las colectividades territoriales en una dindmica de desarrollo sostenible de acuerdo con las orientacio-
nes de la SNDD”

Tabla 3. Medidas del objetivo 9 “Implicar a las colectividades territoriales en una dinamica de desarrollo
sostenible de acuerdo con las orientaciones de la SNDD”

Nivel regional Nivel municipal

9.1 Desarrollar programas de sensibilizacién y moviliza- 9.5 Apoyar a los municipios en la aplicacién de una nueva
cion de las regiones en torno a las orientaciones estraté- generacion de Agenda 21 Local: Plan de Accién Municipal

gicas de la SNDD y las implicaciones locales y regionales 9 ¢ Reforzar la capacidad de los municipios para aplicar y
para su aplicacion. supervisar las orientaciones de las estrategias regionales.

9.2 El_aborar Estrategias Reg'lonales d‘e De'sarrollo 9.7 Desarrollar herramientas normativas y técnicas para in-
Sostenible basadas en las cuestiones medioambientales tegrar el desarrollo sostenible en la planificacién municipal

rioritarias de cada Regidn. .
P 9 9.8 Desarrollar e implementar los planes de desarrollo a

9.3 Coordinar las estrategias regionales, los planes regio-
nales de ordenacion del territorio y los Planes de Accién
Regionales Integrados, aplicados en el marco de los con-
tratos Estado-Regidn.

9.4 Elaborar Planes Regionales de Desarrollo Sostenible e
indicadores de seguimiento para todas las regiones que
representen zonas sensibles

nivel de comunas en las 3 Regiones piloto que represen-
tan territorios sensibles (Oasis, Montanfa, Litoral, etc.).

9.9 Elaborar una guia de buenas practicas. Medidas
transversales

9.10 Capitalizar y elaborar una guia metodoldgica para la
generalizacién de los planes de desarrollo.

9.11 Introducir incentivos para animar a las autoridades

locales a comprometerse con iniciativas de desarrollo sos-
tenible (convocatorias de reconocimiento, etiquetas, etc.).

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030
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El nuevo modelo de desarrollo (NMD)

El nuevo modelo de desarrollo, elaborado en 2021 por una comisién especial creada para tal fin, identifica de
manera participativa los obstaculos que afectan al desarrollo socioeconémico del pais y presenta orientaciones
para hacer frente a los nuevos retos en el contexto econémico, humano, social hasta 20358.

Este nuevo modelo de desarrollo se basa en cinco objetivos interdependientes y complementarios: la prosperi-
dad, la capacitacion, la inclusién, la sostenibilidad y el liderazgo regional.

Estos objetivos se concretizan a su vez los cuatro ejes estratégicos siguientes:

Tabla 4. Ejes estratégicos y proposiciones de transformacion

<l Eje 1. Economia Eje 2. Capital Humano Eje 3. Inclusiony Eje 4. Territorios y
2 solidaridad sostenibilidad
@©
£ Hacia una economia productiva  Hacia un capital Hacia oportunidades Hacia territorios
8.2 ydiversificada que cree valor humano mas fuerte inclusivas para todos sosteniblesy
& § y empleos de calidad y mejor preparado y lazos sociales resilientes, anclaje
ir s para el futuro mas fuertes del desarrollo
1. Asegurar la iniciativa 1. Una educaciéon de 1. Empoderar a las 1. Crear un
empresarial calidad para todos mujeres y garantizar “Marruecos de
2. Orientar a los agentes 2 Un sistema de laigualdad de género  Regiones” préspero
econdmicos hacia q > ersitaria |V la participacion y dindmico
actividades productivas fe ucacion universitana, . . :
3 Crear un shock de .orma_C|on.p,>rofeS|ona| e | 2.Promover lainclusion 2. Gararjtlza?r, una
o tigacion centrado |y el desarrollo de los reorganizacion
competitividad 4. Establecer ::r:/(ZT rgndimiento yc’>venes. multiplicando inno%adora de los
un Marco Macroeconomico respaldado por un); JIas ) ortunidgdes los niveles territoriales
que promueva el crecimiento E por ¢ ||o d €5 ¥ 103
5 Desarrollar la economia go ernanzglautonoma canales de participacion 5 p |
social como sector econémico y responsable 3. Movilizar la ordenacion territorial
de pleno derecho 3. Servicios diversidad cultural integrada, mejorar
sanitarios de calidad como palanca parala  lavivienday el

y proteccién de la
salud como derechos
fundamentales de
los ciudadanos

apertura, el didlogo
y la cohesion

4. Garantizar una
base de proteccion
social que refuerce
la resilienciay la
inclusién y dé una

entorno y mejorar
la conectividad
y la movilidad

4. Preservar los
recursos naturales
y hacer que las
regiones sean

mas resistentes al
cambio climético

expresion concreta a
la solidaridad entre

los ciudadanos.
5. Preservar los

recursos hidricos
mediante un mejor
uso de este recurso
y una gestidn

mas rigurosa de

su escasez

Eleccion estratégica

Fuente: Reino de Marruecos, El Nuevo Modelo de Desarrollo

Los territorios constituyen asi el centro de intervencion del eje 4 jugando un rol principal en el desarrollo, anclaje
y apoyo de las politicas publicas disefiadas a nivel nacional. Los territorios también constituyen los espacios que
garantizan un acceso equitativo a los servicios publicos, un entorno de vida sano y de calidad que conserve los
recursos, respete todos los afluentes de la identidad nacional y garantice la dignidad de todos los marroquies en
todos los entornos, lo méas cerca posible de sus necesidades y potencialidades.

Las regiones se posicionan asi en el centro del proceso, conforme a los principios de la Constitucién y de la regio-
nalizacién avanzada (incluyendo un traspaso de competencias, la movilizacién de recursos humanos y financieros,
laimpulsiony la participacion). Este enfoque territorial promueve ademas la reorganizacion y la articulacion de los
otros niveles territoriales (provincias y prefecturas y municipios) y reconoce ademas a los douares como unidad

8 Reino de Marruecos. El nuevo modelo de desarrollo. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.csmd.ma/
documents/Rapport_General.pdf
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territorial de base. En este contexto, los territorios tienen como objetivo principal de reforzar los servicios publi-
cos, promocionar el desarrollo del mundo rural y del urbanismo, mejorar la calidad de vida, conexién y transporte
(urbanizacién, movilidad, habitat, inclusion numérica y servicios publicos, ) y de preservar los recursos naturales (
economia verde) y los recursos hibridos.

La cooperacion descentralizada por su parte juega un rol importante en la puesta en marcha de los proyectos
de transformacion recomendados por el NMD. En este sentido, el NMD prevé la movilizacion de actores capaces
de reforzar las inversiones, asi como de favorecer la transferencia de tecnologia y conocimientos en el marco de
cooperaciones y asistencias técnicas y estratégicas, con enfoque de codesarrollo. La cooperacion descentralizada
se posiciona, asi como actor clave en la movilizacidn y puesta a disposicion de competencias en sectores diferen-
tes, asi como en la movilizacién de recursos financieros que puedan apoyar la implementacién de los proyectos
identificados conforme al NMD a nivel territorial.

La territorializacion de las estrategias sectoriales

Marruecos ha priorizado en estos Ultimos afios la elaboracion, puesta en marcha de diversas estrategias secto-
riales que cubren principalmente las tres dimensiones del desarrollo humano, del crecimiento econémico y del
medio ambiente. La territorializacion de estas estrategias es también una prioridad en el marco de la regionaliza-
cién avanzada, a través del refuerzo de la desconcentracion de las delegaciones territoriales de los ministerios e
instituciones de referencia. Entre las estrategias sectoriales que tiene Marruecos con los sectores més interesantes
para el apoyo de la cooperacion descentralizada y que entran dentro de las competencias de las colectividades
territoriales, destacan las siguientes:

Tabla 5. Estrategias sectoriales, territorializacion e interés para la cooperacion descentralizada
(lista no exhaustiva)

Estrategias nacio- Ministerio o insti- Servicio Sector de intervencion  Interés para la coopera-

nales sectoriales tucién publica de desconcentrado cion descentralizada
referencia

Estrategia agricola | Ministerio de Delegacion Consolidacién de filiares  Apoyo técnicoy

« Generacidn agricultura, de pesca, | regionaly agricolas, modernizacién financiero en los sectores

Green » de desarrollo rural, de | provincial de circuitos de clave (por ejemplo, en la

2020-20309 bosquesy de agua distribucién, innovacién, creacion de cooperativas,

agricultura ecoeficiente  empleo juvenil y
femenino, intercambio
de experiencias
entre expertos del
sector agricola)

Iniciativa Nacional  Ministerio del interior | Provinciasy Infraestructuras, servicios Apoyo técnicoy
de Desarrollo prefecturas sociales basicos, apoyo a financiero en los sectores
Sostenible (INDH) personas en clave (por ejemplo,
situacién precaria, en la gestion y acceso
mejora de losingresos  a servicios bésicos,
y la inclusion proyectos de inclusion
de los jévenes y social principalmente
las mujeres de jévenes y mujeres)
Estrategia Ministerio de la Delegacion Modernizaciény Apoyo técnico y
energética 203010 energia, de minasy regional y profesionalizacion de financiero en los sectores
del medio ambiente  provincial la eficacia energética, clave e intercambio

movilizacion de recursos  de experiencias.

9 Ministerio de agricultura, de pesca, de desarrollo rural, de bosques y de agua. Estrategia agricola «Generacién Green » 2020-2030
(en francés). https ://www.agriculture. gov ma/fr/m/n/stere/generat/on green-2020-203

10 Ministerio de la energia, de minas y del medio ambiente, Estrategia energética 2030, 2020. chrome-extension://efaidnbmnn-
nibpcajpcglclefindmkaj/https://www. mem.gov.ma/Lists/Lst_ra,oports/An‘achments/33/5trat%C3%A99ue%20Nationa/e%20de%2O
I'Efficacit%C3%A9%20%C3%AInerg%C3%Atique%20%C3%A0%201'horizon%202030.pdf
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Ministerio o insti-
tucion publica de
referencia

Estrategias nacio-

nales sectoriales

Ministerio de
asuntos exteriores,

Estrategia Nacional
de Migracion

y asilo11 de la cooperacion
africana y de los
marroquies residentes
en el extranjero

Estrategia Ministerio de

Nacional en asuntos exteriores,

de la cooperacion
africana y de los
marroquies residentes
en el extranjero

favor marroquies
residentes en el
extranjero12

Ministerio de la
inclusién econdmica,
de la pequefia
empresa, del empleo
y de las competencias

Estrategia nacional
de empleo13

Ministerio de
educacién nacional, de
prescolary deporte

Hoja de ruta para
una educacion

de calidad14

Estrategia nacional
de la salud sexual
y reproductival5

Ministerio de la salud y
de la proteccién social

Servicio

desconcentrado

No hay servicio
desconcentrado
de este
ministerio en
los territorios

No hay servicio
desconcentrado
de este
ministerio en
los territorios

Delegacién
regional y
provincial

Delegacién
regional y
provincial

Delegacién
regional y
provincial

Sector de intervencién

Integracion de la
poblacién migrante
en situacién regular
(salud, educacién,
insercion profesional,
héabitat, asistencia
social y juventud)

Cultura, educacion

y formacion, social,
asistencia juridica,
movilizacion de
competencias, inversion

Creacion de empleos

productivos y de calidad,

principalmente para
jovenes y mujeres,
reforzando la igualdad

y reduciendo las
disparidades territoriales

Educacién de calidad
para alumnado,
profesorado y
establecimientos

Mejora de la oferta

de servicios basicos,
datos, seguimiento y
evaluacién, gobernanza
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Interés para la coopera-
cion descentralizada

La migracion no es

una competencia de

las colectividades
territoriales, aunque
algunas trabajan en el
tema. La cooperacion
descentralizada puede
acompanar las iniciativas
implementadas

en el terreno.

La migracion no es
una competencia de
las colectividades
territoriales, aunque
algunas trabajan en el
tema. La cooperacion
descentralizada puede
acompanar las iniciativas
implementadas en

el terreno (sobre

todo aquellas que
comparten poblacién).

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,
apoyo a la empleabilidad
de jovenes y mujeres)

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,
apoyo a la formacién de
profesorado, intercambio
de experiencias)

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,

a través de material

y apoyo técnico para
establecimientos en
zonas desenclavadas,
intercambio de
experiencias)

11 Ministerio encargado de los marroquies residentes en el extranjero y de los asuntos de la migracion Estrategia nacional de
migracion y asilo, 2014. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-content/
uploads/2018/02/Strate%CC%8 1gie-Nationale-dimmigration-et-dAsile-ilovepdf-compressed.pdf

12 Ministerio encargado de los marroquies residentes en el extranjero y de los asuntos de la migracion. Estrategia Nacional en favor de
los marroquies residentes en el extranjero. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://marocainsdumonde.gov.
ma/wp—content/uploads/2078/02/Strate%CC%81gie-Nationale—en—faveur—des—Marocains—du—Monde—Fr.pdf

13 Ministerio de la inclusion econémica, de la /Dequeﬁa empresa, del empleo y de las competencias, Estrategia Nacional de Empleo

o)

https://miepeec.gov.ma/mtip-espace-emp

i/strategie-nationale-pour-lemploi/?lang=fr

14 chrome-extension: //efa/dnbmnnn/bpcajpcg/c efindmkaj/https://www.men.gov.ma/Fr/Documents/FRoute20222026fr.pdf
15 Ministerio de la sa udz/ de la proteccién social. Estrategia nacional de la salud sexual y reproductiva. chrome-extension://efaidnbmn-
a

nnibpcajpcglclefindm

17
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Estrategias nacio- Ministerio o insti- Servicio Sector de intervencion  Interés para la coopera-
nales sectoriales tucién publica de desconcentrado cion descentralizada
referencia
Estrategia Ministerio de la Delegacion Promocidén de la Apoyo técnico y
formacién inclusion econdémica,  regionaly formacion profesional financiero en los sectores
profesional16 de la pequefia provincial principalmente para clave (por ejemplo,
empresa, del empleo jovenes y mujeres en apoyo a la formacion
y de las competencias nuevos sectores profesional en sectores

innovadores, intercambio
de experiencias)

Estrategia nacional Ministerio de la No hay servicio | autonomizacién Apoyo técnico y

para la equidady solidaridad, de la desconcentrado | econdmica de las financiero en los sectores
laigualdad entre  insercidn social de este mujeres lucha contrala  clave e intercambio

los sexos (alin y de la familia ministerio en violencia, lucha contra los de experiencias

no publicada) los territorios estereotipos y toda forma

de discriminacién17
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion extraida de los documentos de las estrategias nacionales citadas

En el marco de la territorializacion de estrategias nacionales y de la desconcentraciéon de departamentos minis-
teriales, el Alto Comisionado de planificacién (HCP y sus direcciones regionales) es un actor estratégico por su
mision en la produccion de datos estadisticos y la realizacidn de estudios en los diferentes sectores prioritarios de
desarrollo en Marruecos ( empleo, igualdad entre los sexos, poblacién, desarrollo sostenible, ...) asi como por sus
anuarios estadisticos regionales18.

Por otro lado, las estrategias se insertan con las prioridades de las politicas publicas que marcan el mandato del
actual gobierno de coalicién y que se centran principalmente en el &mbito de la proteccidn social (registro, ayudas,
...),salud, educacién, empleo, la reduccidn de la disparidades sociales y territoriales y la protecciéon de los recursos
de aguay de alimentacion.

16 Departamento de la formacion profesional, Ministerio de la inclusion econdmica, de la pequena empresa, del empleo y de las
competencias. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2016/pro-
jetsfperformance/PdP%ZOFormation%20Professionne/@%2OPLF%202076%20VD%20fr.pdf

17 Reino de Marruecos. Jefe del gobierno. El jefe de gobierno preside la primera reunién del comité nacional para la igualdad de
género y la promocién de la mujer, 2023 (noticia en francés). https://www.cg.gov.ma/fr/node/11073

18  Todas las publicaciones del HCP estéan disponibles en su pagina web (en francés y drabe) https://www.hcp.ma/
downloads/?tag=Derni%C3%A8res+parutions
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Estado de la descentralizacién en
el pais: la regionalizacion avanzada

Marruecos lanzé en 2010 un proceso de reforma de la politica territorial conocido como la “re-
gionalizacién avanzada”, que pone a las regiones en el foco y que se consolidé con un marco
legislativo marcado por la revisién de la Constitucion en 2011, y la posterior aprobacién de las
leyes orgdnicas relativas a las colectividades territoriales en 2015 y de sus posteriores decretos
de aplicacién en 2016. El informe de la Comisidn Consultativa de la Regionalizacién, creada en
2010 para tal fin, dio las pistas y orientaciones para estas reformas legislativas e institucionales19.

En este sentido, y tal y como esta previsto en el articulo 135 de la Constitucion, son tres20 los
niveles territoriales que existen en Marruecos a la fecha actual, definidos como una colectividad
territorial de derecho publico, dotada de la personalidad moral y de la autonomia administrativa
y financiera21.

Tabla 6. Organizacion territorial del Reino de Marruecos

Nivel territorial Descripcion

Las Regiones, Es la entidad territorial basica de la regionalizacién avanzada.
Actualmente hay 12 regiones en Marruecos.

Las Prefecturasy Son las entidades territoriales intermedias, que pueden ser de
las provincias, caracter urbano o rural respectivamente. Actualmente existen
12 prefecturas y 63 provincias en el pais (75 en total).

Las Comunas Constituyen la entidad territorial mas pequenfa.
(municipios) En la actualidad hay 1503 en el pais.

Fuente: Web de la asociacion de marroqui de presidentes de consegjos de provincias y prefecturas

Ademas, segun el articulo 144 de la Constitucion (y las leyes orgénicas) pueden ser creados agru-
pamientos de colectividades territoriales en los tres niveles territoriales, como entidades dotadas
de personalidad moral y de la autonomia financiera y que comparten el objetivo de realizar una
obra comun o la gestion de un servicio de interés general para el agrupamiento.

Marco normativo de la descentralizacidon en Marruecos

La Constitucion

La Constitucion marroqui en su primer articulo estipula que la organizacion territorial del Reino es
descentralizada, y fundada en la regionalizacién avanzada. El articulo 31 refuerza el rol de las colec-
tividades locales junto con el Estado y las instituciones publicas, como responsables de garantizar el
acceso de la ciudadania a los servicios de base (educacidn, salud, alojamiento, trabajo, ...)22.

Ademas, la Constitucion consagra todo el capitulo 9 a las regiones y las otras colectividades terri-
toriales (provincias/prefecturas y municipios), cuyos principios fundamentales pueden resumirse
como sigue:

19 Comisién Consultativa de la Regionalizacién Avanzada (en francés). http://www.regionalisationavancee.ma/
PageFR.aspx?id=8

20 Elnuevo modelo de desarrollo, como indicado precedentemente, incluye una reorganizacién y articulacion de
los niveles territoriales que reconoce a los douares como unidad territorial de base. En Marruecos, los douares
son pequenos pueblos o agrupaciones de habitantes en el medio rural y que tienen relativa importancia por sus
dificultades de acceso a los servicios de base principalmente en las zonas desenclavadas. Sin embargo, hasta la
fecha actual, los douares no son reconocidos como entidad territorial de bae.

21 Verdefinicién de regidn, provincias/prefecturas y municipios en la web de la DGCT (en francés). https://www.
collectivites-territoriales.gov.ma/fr/la-prefecture-et-la-province

22 Reino de Marruecos. Constitucién de Marruecos, 2011 (traduccidn en espafiol, versidn no oficial). chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/
descargas/Const-Marruecos-201 Les.pch‘j
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Tabla 7. Principios fundamentales y articulos de la Constitucion de Marruecos en referen-
cia a la regionalizacion y al rol y competencias de las colectividades territoriales

Disposiciones Articulos

Clarificacion de competencias, a través de la subsidiaridad o el principio de 140
reparto de competencias entre el Estado y las colectividades territoriales, que se
resumen en tres: competencias propias, compartidas y transferidas por el Estado

La libre administracion, la cooperacién y la solidaridad 136
La mejora de los mecanismos de financiacion de las colectividades territoriales 141

El refuerzo de los mecanismos de didlogo y de participacion de la poblacionyde 139
las asociaciones en los programas de desarrollo y el derecho a realizar peticiones

Fuente: Constitucion de Marruecos de 2011

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales de 2015, la ley 111-14 relativa a las
regiones, la ley 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y la ley 113-14 relativa a las comunas,,
constituyen la operacionalizacion de los principios constitucionales en materia de regionalizacion
avanzada y tienen como objetivo principal de reforzar el rol de las colectividades como agentes
de gobernanza territorial, ddndole a cada nivel territorial atribuciones mas amplias.
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Tabla 8. Competencias de las colectividades territoriales en Marruecos
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Fuente: Ley orgénica 111-14 relativa a las regiones, ley organica 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y ley
113-14 relativa a los municipios.
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En el marco de sus competencias propias, las colectividades territoriales estan llamadas a realizar unos planes de
desarrollo territorial, el Programa de Desarrollo Regional (PDR, articulo 81 ley 111-14), el Programa de desarrollo
de la provincia/prefectura ( PDP, art. 80-85 de la ley 112-14) y el Programa de accién del municipio ( PAC, articulo
78 de laley 113-14). Estos planes recogen las prioridades de desarrollo para los territorios durante el mandato de
los consejos electos. Estos programas tienen que realizarse integrando la perspectiva de género como estipulado
también por los mismos articulos.

Ademas, los consejos territoriales disponen de espacios de participacién y consulta ciudadana y de la sociedad
civil que estan también estipulados por las leyes organicas.

Tabla 9. Organos y espacios de consultacion y peticion estipulados por las leyes organicas relativas a
las colectividades territoriales

Nivel Disposiciones
territorial
Region Tres 6rganos consultativos son estipulados por la ley (articulo 117 de la ley 111-14):

un érgano consultivo, en asociacién con los agentes de la sociedad civil,

encargado de estudiar las cuestiones regionales relativas a la aplicacion de los

principios de equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género.

un érgano consultivo encargado de estudiar las cuestiones relativas a los intereses de los jovenes.
un érgano consultivo, en asociacion con los agentes econdmicos de la region,

encargado de estudiar las cuestiones econdmicas regionales.

La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar

peticiones sobre temas competencia de la regidn (articulo 118 de la ley 111-14).

Provincia/ Un érgano consultivo es previsto por la ley en colaboracién con los agentes

prefectura de la sociedad civil, encargado de estudiar los asuntos prefectorales o
provinciales relativos a la aplicacion de los principios de equidad, igualdad de
oportunidades y enfoque de género (articulo 111 de la ley 112-14).
La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar peticiones
sobre temas competencia de la prefectura/provincia ( articulo 112 de la ley 112-14)

Comunas La creacién de un érgano consultivo esta prevista por la ley, en colaboracion con los agentes de
la sociedad civil, encargado de estudiar las cuestiones relativas a la aplicacion de los principios
de equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género, denominado “6rgano de
equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género” (articulo 120 de la ley 113-14).

La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar
peticiones sobre temas competencia del municipio (articulo 121 de la ley 113-14)

Fuente: Ley organica 111-14 relativa a las regiones, ley organica 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y ley organica 113-14 relativa a los
municipios.

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales también constituyen el marco de referencia para
la accién de la cooperacion descentralizada, que es una competencia propia de las mismas como se ha visto
precedentemente. En este contexto las leyes estipulan que en el marco de la cooperacién internacional la region,
las provincias/prefecturas y los municipios pueden concluir convenciones con actores fuera del pais y recibir fi-
nanciacion previa aprobacién de las autoridades de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes. En este
contexto, se prohibe la cooperaciéon entre la regidn, agrupamiento de regiones y de colectividades territoriales
con un Estado (art. 82, art.85 y art. 86 de las leyes relativas a las regiones, provincias/prefecturas y municipios
respectivamente).

La cooperacidn descentralizada juega también un rol importante en la implementacién de las prioridades de
los planes de desarrollo territorial a nivel de las regiones, provincias/prefecturas y municipios, asi como en la
integracion de la perspectiva de género y en la operacionalizacion de los 6rganos consultativos.

Los decretos de operacionalizacién de las leyes organicas

La operacionalizacion de las leyes organicas es completada con los decretos de aplicacidn de las mismas publica-
dos en 2016, los decretos n® 2.16.299, n° 2.16.300 y n® 2.16.301, que establecen, entre otros asuntos, el procedi-
miento de elaboracién de los programas de desarrollo a escala regional, provincial, prefectoral y municipal con la
implicacién de los Organos Consultivos para la Equidad, la Igualdad de Oportunidades y el Enfoque de Género23.

23 Los decretos de aplicacion de las leyes orgénicas relativas a las colectividades territoriales estan dis-
ponibles en la web de la DGCT (en arabe). https://collectivites-territoriales.gov.ma/fr/actualites/
edition-des-recueils-des-decrets-dapplications-des-lois-relatives-aux-collectivites
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La carta de la desconcentracidon administrativa

El proceso de descentralizacion en Marruecos en el marco de la regionalizacién avanzada se ha
visto acompafiado por un proceso también de desconcentracion administrativa. Este proceso
esta marcado por la Carta de la desconcentracion administrativa (2018) que insta a los poderes
publicos a reforzar las competencias, medios y recursos, para aumentar la eficacia de la adminis-
tracion a nivel territorial mejorando las relaciones con el publico (relaciones entre la administra-
cion y los ciudadanos), la prestacion de asistencia, apoyo y asesoramiento a los representantes
electos locales (relacion gobierno-representantes electos) y reforzando la aplicacién, coherencia
y sinergia de las politicas publicas (relaciones Gobierno-Administracion)24.

En este contexto, las colectividades territoriales estan fuertemente implicadas en los principios del
“gobierno abierto”, o que implica el refuerzo de la transparencia, la integridad, la responsabilidad
y participacion ciudadana, al servicio de la democracia y el crecimiento. El plan de co-creacion
2024-2025 esta actualmente en proceso de elaboracion 25.

El control del Estado

En el marco de la regionalizacién avanzada, Marruecos ha abolido la tutela, optando en su lugar
por el control administrativo de la legalidad por parte del Estado central, y los walis y los goberna-
dores a nivel regional y provincial/prefectoral, aseguran la aplicacion de las leyes, la ejecucidn de
los reglamentos y de las decisiones gubernamentales y ejerce el control administrativo a nivel de
los territorios, como estipulado por el articulo 35 de la Constitucion. Este articulo ademas dispone
que los walis y los gobernadores asisten a los presidentes de los consejos territoriales electos en
la operacionalizacién de los planes y programas de desarrollo.

Esta disposicion constitucional se refleja también en las disposiciones de las leyes orgénicas re-
lativas a las colectividades territoriales que incluyen cada una de ellas un capitulo denominado
“control administrativo” que incluye distintos articulos en los que los walis y los gobernadores
deben dar su visado para cuestiones relativas a la validacion del reglamento interior, programa de
desarrollo territorial y presupuestos, asi como estar informados de las deliberaciones de los con-
sejos (art- 112-115 de la ley relativa a las regiones, art-. 106-109 de la ley relativa a las provincias
y prefecturas y art. 115-118 de la ley relativa a los municipios).

Ademés, estas el dltimo articulo de cada capitulo incluye que las deliberaciones relativas a las
convenciones de partenariado en el marco de la cooperacidn descentralizada también necesitan
el visado del wali y/o del gobernador segun les corresponda por el nivel territorial.

La Direccién General de Colectividades Territoriales del Ministerio del Interior

La Direccién General de Colectividades Territoriales (DGCT) del Ministerio del Interior, es por su
lado el departamento ministerial que se encarga de ejecutar y garantizar el seguimiento de las
decisiones del ministerio segun las atribuciones que le son conferidas por los textos legislativos y
reglamentarios relativos a las colectividades territoriales26.

La DGCT asegura también el apoyo y el acompafamiento juridico, técnico y financiero de las
colectividades territoriales, asi como de las instancias consultativas, de los establecimientos de
cooperacién intercomunal y de los agrupamientos de las colectividades territoriales.

Finalmente, la DGCT se encarga también de coordinar con los departamentos y organismos com-
petentes, el desarrollo territorial. Los ejes prioritarios de accién de la DGCT estén recogidos en un
Plan de Accidn Estratégico que cubre el periodo 2018-2023 (aun valido).

24 Decreto 1-17-618 relativo a la Carta de la desconcentracién administrativa, 2018 (en francés). chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/
inline-files/Decret_Charte_Deconcentration_fr.pdf

25 Web de la iniciativa “gobierno abierto” (en francés y drabe). https://www.gouvernement-ouvert.ma/

26 Mas informacién disponible en la web de la DGCT (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
missions
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Tabla 10. Misiones principales de la DGCT

DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y

OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

Ejes principales

Planificacidny

Descripcion
Apoyo a las colectividades territoriales en:

desarrollo territorial | La planificacién, desarrollo del territorio y contractualizacion con el Estado.

Redes publicas
locales

Servicios publicos
locales

Movilidad urbana
y transporte

Instituciones
locales

Finanzas de las
colectividades
territoriales

Desarrollo de
Competenciasy
Transformacion
Digital

Cooperacion
descentralizada

Elaboracién e implementacion de los planes y estrategias de desarrollo territorial
Regularizacién del urbanismo

Acompanamiento de las colectividades, las instancias, los establecimientos
de cooperacién intercomunal y los agrupamientos de colectividades en
temas de agua, electricidad, saneamiento, iluminacién, gestion digital

y medioambiente, también en tema de infraestructuras.

Asegurar el buen funcionamiento de los operadores en los temas sefalados.

Acompanar a las colectividades territoriales en el desarrollo de proyectos econémicos,
promocion del empleo, normalizacién de los equipamientos y servicios publicos
econdmicos, comerciantes, en la preservacion de la higiene y la lucha contra los
vectores de enfermedades, desarrollo de politicas publicas de espacios verdes

Apoyo a las colectividades locales en la movilidad urbana y el transporte,
infraestructuras, mejora del transporte publico, elaboracion de planes
regionales de transporte y acceso a las zonas desenclavadas.

Asegurar el seguimiento juridico de los consejos, instancias, establecimientos de cooperacion
intercomunal y agrupamientos de colectividades territoriales, el control administrativo, tratar
las cuestiones relacionadas con las atribuciones de los consejos, apoyo en caso de conflicto

Asegurar el acompanamiento financiero de las colectividades, el apoyo
financiero para la realizacion de proyectos y equipamiento, la busqueda de
fuentes de financiacion para los programas de desarrollo, mejora de la fiscalidad,
de las tasas, del patrimonio y asegurar el control administrativo de los actos

con incidencia financiera sumisos al visado del ministerio del interior

Aportar apoyo a la modernizacion de las estructuras administrativas de las colectividades,
acompanfar los servicios encargados de los recursos humanos y garantizar el desarrollo
de sus competencias, asegurar la coordinacion administrativa y pedagdgica de los
centros interregionales de formacién del funcionariado, acompafiar la transformacién
digital y asegurar la gestion de la web nacional de colectividades territoriales

Promover la cooperacidn descentralizada, acompanar las asociaciones
de electos en sus misiones, coordinar las acciones de la cooperacion con
las agencias internacionales de cooperacion y financiadores

Fuente: Web de la DGCT: misiones

La cooperacion descentralizada constituye asi uno de los ejes prioritarios de accion de la DGCT. Si bien, y como se
ha expuesto anteriormente, las colectividades territoriales tienen las competencias para establecer directamente
acuerdos de cooperacidn con otras colectividades extranjeras (que requieren el visado del wali y/o del goberna-
dor para su aprobacién final, como se acaba de ver), es recomendable trabajar estos acuerdos en coordinacién
también con la DGCT por el rol que juega en la coordinacién de acciones de acompafiamiento a las colectividades

territoriales,
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La cooperacion
descentralizada
en Marruecos

3.7. Formas, sectores y prioridades de la
cooperaciéon descentralizada en Marruecos

La cooperacién descentralizada internacional se entiende en Marruecos como todas las formas de cooperacién
e intercambios que las colectividades locales o sus agrupaciones pueden desarrollar con colectividades extran-
jeras o autoridades locales, en el marco de los compromisos internacionales del Reino a través de las formas
siguientes27:

® Los hermanamientos entre colectividades territoriales extranjeras y marroquies, que comparten similitudes y
afinidades socioldgicas y culturales en temas como el deporte, lo social, el intercambio de visitas, el turismo,
medio ambiente.

© Las convenciones y acuerdos de partenariado entre colectividades extranjeras y marroquies para la realiza-
cién de proyectos o acciones locales de caracter econdmico, social o cultural que garanticen el desarrollo
sostenible global de estas zonas.

©® La adhesion a redes de organizaciones internacionales no gubernamentales de poderes publicos.

En este contexto, la cooperacion descentralizada ha permitido a las autoridades locales marroquies movilizar
importantes recursos para la ejecucidn de proyectos de desarrollo con socios de la cooperacién descentralizada,
principalmente con socios europeos y africanos28. Segun datos de la DGCT, a finales de 2018, ésta habia recen-
sado174 hermanamientos firmados, 284 convenciones de partenariado concluidas y 245 adhesiones a organiza-
ciones internacionales no gubernamentales de autoridades locales 29.

Segun el informe sobre la cooperacion descentralizada realizado por la DGCT en 2019, las regiones que mas
han trabajado con cooperacion descentralizada son las regiones de Fes-Meknes, Marrakech-Safi y Rabat Kenitra,
seguidas de Souss Massa, Tanger-Tétouan-Alhoceima, Casablanca y la Oriental30.

27  DGCT. La cooperacidn internacional descentralizada (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
cooperation-decentralisee-internationale-des-cts

28  AMPCC. Implicacién de autoridades locales marroquies en el proceso de programacién de la Unién Europea, 2020 (en francés).
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.knowledge-uclga.org/IMG/pdf/ampcc_compendium_2020.pdf

29 DGCT. Metodologia de la cooperacién descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2022 (en francés). chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/pnct/2023- 01/M%C3%A-
9thodologie%20de%201a%20Coop%C3%AIration%20D%C3%AIcentralis%C3%A e %20Internationales%20des%20Cts.pdf PAG 6

30  DGCT. Informe de la cooperacidn descentralizada internacional de las colectividades territoriales (en francés), 2019. chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/inline-files/bilan%20CDI.pdf

26



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE CQOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

EN

\

Tabla 11. Reparticion regional de la cooperacion descentralizada en Marruecos, 2019

Regiones Hermanamientos Convenciones de Adhesion a asociaciones

partenariado internacionales de poderes publicos
Tanger-Tetouan-Alhoceima 15 34 17 66
Rabat-Salé-Kenitra 32 43 20 95
Oriental 4 24 7 35
Fes-meknes 36 47 23 106
Casablanca-Settat 18 22 6 46
Marrakech-Safi 38 47 14 99
Beni Mellal-Khénifra 6 2 4 12
Draa-Tafilalet 2 8 3 13
Souss Massa 16 40 13 69
Guelmin-Oued Noun - - 1 1
Laayoun-Saguia al Hamra 6 - 6 12
Ed Dakhla oued addahab | 1 17 2 20

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Acuerdos de cooperaciones

De las 1.590 autoridades locales del Reino, sélo 89, es decir, el 6%, han firmado acuerdos internacionales de
cooperacién descentralizada (las 1.501 colectividades locales restantes no han firmado nunca ningin convenio
de cooperacién descentralizada). En cuanto a la distribucién geogréfica de los acuerdos de cooperacion des-
centralizada con socios extranjeros y segln el mismo informe, el continente europeo representa el 54% de los
acuerdos de cooperacién (82 hermanamientos y 168 acuerdos de asociacién), seguido de Africa con el 23% (40
hermanamientos y 66 acuerdos de asociacion), Asia (43 hermanamientos y 33 acuerdos de asociacién) y América
con sélo 9 hermanamientos y 13 acuerdos de asociacion31.

Si bien los hermanamientos constituyen una forma de cooperacion descentralizada importante para Marruecos,
al ser considerado en la practica como un medio de acercamiento y de intercambio cultural, no va a ser integrado
en la colecta e informacion para la realizacion del presente documento. En este sentido, la informacién va a estar
centrada principalmente en los acuerdos de cooperacién firmados entre autoridades locales marroquies y extran-
jeras como medio de apoyar la dindmica de desarrollo local, y en menor medida en la adhesiéon a asociaciones
internacionales no gubernamentales de poderes publicos.

Tabla 12. Interés de los acuerdos de cooperacion entre colectividades territoriales marroquies y
extranjeras

Promueven proyectos y/o acciones concretas que responden a las necesidades

de la poblacién local reflejados en los programas de desarrollo.

Son un medio para intercambiar experiencias y poner a disposicidn o transferir las competencias
técnicas, los conocimientos y la experiencia que poseen las autoridades locales asociadas.
Pueden responder a varios sectores estratégicos (gobernanza territorial,

género, medio ambiente, insercion profesional, ....).

Permiten acceder a financiacién, asi como apoyo técnico.

Permite el desarrollo de habilidades de gestién de programas y una

oportunidad para consolidar las relaciones internacionales.
Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Segun los datos del informe sobre la cooperacidn descentralizada de la DGCT, las autoridades locales marroquies
habian firmado 284 acuerdos de asociacion en 2018, el 62% de los mismos en las regiones de Fez-Meknes, Ma-
rrakech-Safi, Rabat-Salé-Kénitra y Souss-Massa. Estos acuerdos abarcan varios sectores de actividad, tal y como se
indica en el gréfico siguiente32:

31 Ibid
32 Tbid
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Tabla 13. Sectores tematicos de los acuerdos de cooperacién firmados entre colectividades marroquies
y extranjeras

Objeto de la convencién T

Desarrollo econémico 16%
Desarrollo social 13%
Cultura e intercambios culturales 12%
Proteccion del medio ambiente 11%
infraestructura 8%
Educacién 7%
Refuerzo de capacidades 6%
Juventud y deportes 5%
Turismo 5%
Cooperacion institucional 5%
Formacidn profesional 4%
Equipos de base 2%
Insercion profesional 2%
Salud 2%
Género 1%

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Como puede observarse en el gréfico, los sectores del desarrollo econdmico, el desarrollo social, los intercambios
culturales y la protecciéon del medio ambiente representan conjuntamente mas del 52% de las actividades y accio-
nes realizadas en el marco de estos acuerdos de asociacion.

Segun el informe, las colectividades locales europeas son las que méas han concluido acuerdos de asociacién con
sus homdlogas marroquies, con una tasa del 58%. En este contexto, Francia encabeza la lista con 91 convenios
(54%), seguida de Espafia con 28 convenios (17%) y Bélgica con 15 convenios (9%). Estos tres paises representan
por si solos el 80% de los convenios firmados. Esto podria explicarse por la proximidad del continente, los lazos
histéricos, la experiencia de estos Estados en materia de descentralizacién y la lengua en comun. El segundo
lugar lo ocupa el continente africano con 66 acuerdos de asociacion firmados entre autoridades locales (24%)
pertenecientes a Senegal con 15 acuerdos (23%), Burkina Faso con 9 acuerdos (14%) y Costa de Marfil con 7
acuerdos (11%). En tercer lugar se encuentran las colectividades territoriales de Asia que firmaron 33 acuerdos
de asociacion con sus homdlogos marroquies, lo que representa el 12% de todos los acuerdos firmados (las
colectividades locales de la Republica Popular China se sitlan a la cabeza, con 15 acuerdos, seguidas de Palestina,
con 8,y Corea del Sur, con 5).

Segun el informe, sélo un 5% de los acuerdos firmado han sido realizados con colectividades locales del continen-
te americano.

A pesar de la experiencia de Marruecos en la realizacion de acuerdos de cooperacion con colectividades territo-
riales extranjeras, se identifica como una necesidad la importancia de reforzar puntos focales de las colectividades
territoriales marroquies para la cooperacién descentralizada para que por un lado entiendan de qué se trata y
por otro lado sean capaces de crear sus propios alineamientos a nivel local entre las prioridades estratégicas
territoriales y el apoyo financiero y técnico de diferentes entidades territoriales extranjeras™.

33 Prioridad identificada durante la entrevista con la DGCT tenida el 19 de diciembre de 2023.
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La cooperacion Sur Sur

En el marco de la cooperacién descentralizada que llevan a cabo las colectividades territoriales en Marruecos, ha
tomado mucho interés en los Ultimos afos la cooperacion Sur Sur llevada a cabo con autoridades del Sur, que
segun el informe de la cooperacion descentralizada de la DGCT representa el 44% del total de la cooperacion
descentralizada, frente al 56% con los paises del Norte (cooperacidn Sur-Norte). En este contexto y segun el mis-
mo informe, se firmaron 92 acuerdos con autoridades locales del Sur, es decir, méas del 32% frente al 65% con
autoridades locales del Norte.

En el contexto de la cooperacién Sur Sur, el Ministerio del Interior de Marruecos a través de la DGCT cred en
2020 el Fondo Africano de Cooperacion descentralizada internacional con el fin de apoyar las experiencias de las
colectividades locales del continente africano34.

Tabla 14. Obijetivos del Fondo Africano de Cooperacion Descentralizada

Orientar la cooperacién descentralizada hacia una asociacion

estratégica con las autoridades locales africanas.

Inscribir la cooperacién en la dindmica de la descentralizacion, el desarrollo

local, el fortalecimiento de las autoridades locales y la democracia local.

Traducir, en los proyectos y acciones que se lleven a cabo, a través del refuerzo de las
capacidades y la transferencia de conocimientos y saber hacer, la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones, el acceso a los servicios basicos esenciales y la creacion de empleo.
Incluir la cooperacion descentralizada internacional en la

consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fomentar la cooperacion “triangular” o “tripartita” implementando la concertacion entre

las autoridades locales y regionales del Sur y los socios de la cooperaciéon como las
instituciones internacionales, las agencias de cooperacion bilateral y los donantes.

Fuente: Web de la DGCT: El fondo africano de apoyo a la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales

La cooperacién triangular

La cooperacidn triangular representa en Marruecos segun el informe de la cooperacién descentralizada de la
DGCT solamente el 0,70%. Sin embargo, la cooperacién triangular descentralizada entre colectividades territo-
riales europeas, de Marruecos y de Africa se presenta como una oportunidad por los intereses que unen a estos
territorios (en materia de migracion pero también de desarrollo econémico y social).

Adhesion a asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales

Segun el informe sobre la cooperacion descentralizada de la DGCT, la adhesidn a asociaciones de colectividades
territoriales alcanzaron 116 afiliaciones, que representan a 36 colectividades locales (2% del total). Esta adhesion
se concretiza a través de asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales con las que colaboran
las colectividades territoriales de Marruecos bien porque les preocupan cuestiones de interés comun o bien por-
que se asocian en torno a un sector prioritario. Entre las asociaciones con mayor peso con las que ha participado
Marruecos destacan las siguientes:

Tabla 15. Asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales con las que colaboran las
colectividades territoriales de Marruecos

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos "CGLU",
Asamblea Regional y Local Euromediterranea "ARLEM”,
Red Euromediterranea de Ciudades "EUROMED",
Organizacién de Ciudades Arabes "ATO”,

Organizacién de Ciudades y Capitales Islamicas "OVCI",
Organizacién de Grandes Metropolis “"METROPOLIS”,
Organizacién de Regiones Unidas "ORU-FOGAR",
Unién de Ciudades Histéricas “LHC,

Club de las mas bellas bahias del mundo “CPBBM".
Strong cities (Holanda)

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

34 DGCT. El fondo de apoyo africano para la cooperacion descentralizada (documento en inglés). chrome-extension://efaidnbmnnnibp-
cajpeglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/inline-files/Manuel%20FACDI%20EN.pdf
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Las asociaciones de colectividades
territoriales en Marruecos

El reino de Marruecos dispone actualmente de 3 asociaciones de colectividades territoriales que representan los
tres niveles administrativos:

©® La asociacion de regiones de Marruecos, que tiene por objetivo es contribuir de forma dindmica y estruc-
turante, al éxito del proceso de regionalizacion avanzada y a la consolidacion del papel de la regiéon como
actor principal del desarrollo sostenible de los territorios y de la gobernanza territorial publica (ARM)35.

® La asociacion de presidentes de prefecturas y provincias, que pretende ser la interlocutora y el socio princi-
pal del Ministerio del Interior en las diversas cuestiones y asuntos que conciernen a los consejos provinciales
y prefectorales en el &mbito del desarrollo (AMPCPC)36.

® La asociacion marroqui de presidentes de los consejos municipales, que constituye un instrumento com-
plementario para apoyar a las comunas frente a los profundos cambios provocados por la regionalizacién y
ayudarles a lograr un control éptimo de la aplicacidn de las nuevas politicas publicas regionales. (AMPCC)37.

Las asociaciones mantienen un didlogo permanente con el gobierno central a través de la DGCT y en este contex-
to, firman convenios y organizan actividades conjuntas incluidas aquellas realizadas con actores de la cooperacién
descentralizada. Asi, estas asociaciones son a dia de hoy un actor principal en el dmbito de la cooperacién descen-
tralizada por su caracter de intermediacién con el gobierno sobre diferentes cuestiones que les conciernen (entre
ellas la gestién, el refuerzo de capacidades, el apoyo a los drganos consultativos, la realizacion de intercambios de
experiencias, la cooperacién Sur Sur...).

Cuadro resumen potencialidades y
valor anadido gobiernos subnacionales para
consecucioén prioridades pais. Alineacion
de los puntos 2 y 3= Prioridades del pais 'y
competencias gobiernos locales y regionales

El presente cuadro resumen presenta una triangulacién de los datos ofrecidos hasta el momento, partiendo de los
sectores tematicos tradicionales de la cooperacién descentralizada en Marruecos, asi como de los nuevos sectores
emergentes con respecto a las prioridades estratégicas del pafs, las disposiciones de las leyes organicas relativas
a las colectividades territoriales y las competencias de los gobiernos territoriales.

35  Asociacion de regiones de Marruecos (sitio web en francés). https://www.regions-maroc.ma/
36  Asociacion marroqui de presidentes de consejos de provincias y prefecturas (sitio web en francés). https://ampcpp.ma/fr/
37 Asociacion marroqui de presidentes de consejos comunales (sitio web en francés). https://ampcc.ma/fr/ampcc/objectifs-et-missions/
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Tabla 16. Cuadro resumen potencialidades y valor afiadido de los
gobiernos subnacionales para la consecucion prioridades pais

Prioridades Estrategia nacional/ sectorial y marco Nivel territorial y competencia con la que
tematicas pais normativo con la que se alinea se alinean

Desarrollo econémico SNDD, NMD, estrategia nacional Regidn: competencia propia (creacion
(creacion de empleoy de empleo, estrategia nacional de empresas, mercados,...), competencia
formacion profesional) de formacién profesional compartida ( atractivo econémico de la

region, empleo, formacién profesional, ...)
Provincia/prefectura: no es competencia
Municipios: competencia compartida
(fomento del empleo, ...)

Gestion de las colectividades  SNDD, NMD, leyes organicas relativas  Regién: competencia propia
territoriales (incluido a las colectividades territoriales Provincia/prefectura: competencia propia
el gobierno abierto, Municipios: competencia propia
finanzas, servicios publicos,

instalaciones, planificacion

territorial...) y refuerzo de

las capacidades de personal

electo y técnico ( gobernanza

territorial, cooperacion

descentralizada, ...)y la

cooperacion institucional

Desarrollo social SNDD, NMD, INDH, estrategia nacional | Region: competencia compartida (mejora
(educacion y salud) de salud sexual y reproductiva, social, ,...), competencia transferida (
hoja de ruta de la educacién equipamiento e infraestructura, ...)

Provincia/prefectura: competencia
propia (transporte, construccién, ...)
Municipios: competencia propia (transporte
de enfermos, ...), competencia compartida (
creacion de quarderias, centros juveniles, ...)
Desarrollo rural y desenclave | SNDD, NMD, estrategia agricola green | Region: competencia propia (fomento
de las zonas rurales de actividades no agricolas,...),
(incluido agricultura) competencia compartida (
revalorizacion del mundo rural, ...)
Provincia/prefectura: competencia
compartida (mejora apertura
de zonas rurales,)
Municipios: competencia propia
(servicios e instalaciones publicas, ...)
Economia verde/gestion SNDD, NMD, estrategia Region: competencia propia (desarrollo
de los recursos naturales nacional de la energia pargues, conservacion energia y agua, ...),
competencia compartida ( conservacion de
los recursos naturales, zonas protegidas ...)
Provincia/prefectura: no es competencia
Municipios: no es competencia

Participacion ciudadana SNDD, NMD, leyes organicas relativas  Regidn: competencia propia
(6rganos consultativos a las colectividades territoriales Provincia/prefectura: competencia propia
y peticiones) Municipios: competencia propia
Transicion tecnoldgica SNDD, NMD Regién: competencia propia
y modernizacién de Provincia/prefectura: competencia propia
la administracion Municipios: competencia propia
Género SNDD, NMD, estrategia nacional para la Regién: competencia propia
equidad y laigualdad entre los sexos, | Provincia/prefectura: competencia propia
disposiciones de las leyes orgénicas Municipios: competencia propia
relativas a las colectividades territoriales
Migracién Estrategia nacional de migracién y La migracidon no es una competencia de
asilo, estrategia nacional para los ninguno de los niveles territoriales. Sin

marroquies residentes en el extranjero  embargo, ha sido incluida, porque algunas
colectividades estan trabajando en el tema
e incluso lo han incluido en sus planes de
desarrollo, asi porque es un tema de interés
particular en la zona del mediterréneo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recogida a lo largo de este documento.
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La cooperacion
internacional/europea en
el pais descentralizada y/o
con enfoque territorial

La cooperacion UE-Marruecos

La delegacion de la UE en Marruecos tiene como objetivo trabajar en “la operacionalizacion del partenariado entre
la Unién Europea y Marruecos, en el marco de la Politica Europea de Vecindad, a través de apoyo financiero al pro-
ceso de reforma politica, econdmica y social en Marruecos por medio de un ambicioso programa de cooperacion,
impulsar y modernizar las relaciones comerciales en el marco de los acuerdos comerciales firmados, reforzar la
cooperacién en el ambito de la seguridad, garantizar la aplicacion de la Asociaciéon de Movilidad y supervisar el
Protocolo de Pesca y la iniciativa de la Asociacién Verde.

La Delegacién también se encarga de coordinar localmente la accién de la UE y de los 24 Estados miembros
acreditados ante Marruecos (19 de los cuales tienen embajada) y facilitar la interlocucion™.

El partenariado entre la UE y Marruecos es antiguo y esta caracterizado por acuerdos como la politica europea de
vecindad de 2003, el estatuto avanzado de 2008, la declaracion conjunta para la movilidad de 2013, el plan de
accién para la operacionalizacion de un estatuto avanzado en 2015 y la declaracién conjunta de 2019. La nueva
agenda para el Mediterrdneo de 2021 marca las prioridades actuales para Marruecos que se resumen en:

Tabla 17. Prioridades sectoriales de la UE en Marruecos

» La transicion ecoldgica y la lucha contra el cambio climatico, que se recoge ademas en el partenariado verde,
lanzado en 2022;

» Desarrollo humano, buena gobernanza y Estado de Derecho.

» Resiliencia, prosperidad y transicion digital (programa “Horizonte-Europa” 2021-2027).

» Migracién y movilidad legal y segura.

»Un plan econémico y de inversion que identifique una serie de programas emblematicos, incluido el Fondo

Mohammed VI para la Inversion.
Fuente: Web de la delegacion de la Union Europea en Marruecos

En este contexto, son tres los instrumentos de financiacion que existen actualmente para Marruecos™:

©® Elnuevo Instrumento de Vecindad, de Desarrollo y de la Cooperacion Internacional que ha fusionado todos
los dispositivos de ayuda publica de la UE y que beneficia a los socios extranjeros, entre ellos Marruecos, por
1.6 millares de euros *“.

@ El eje «Africa del Norte» del Fondo Fiduciario de Urgencia de la UE para Africa por un total de 214 millones
de euros con el fin de mejorar la respuesta a los retos relacionados con la migraciéon y con el objetivo de
sostener la estrategia nacional de migracién y de asilo,

© La UE también apoya la promocién de los derechos humanos y de la democracia en Marruecos a través de
subvenciones a organizaciones de la sociedad civil.

38  Web de la delegacién de la Unién Europea en Marruecos (en francés). https://www.eeas.europa.eu/maroc/
qui-sommes-nous_fr?s=204

39 Ficha pais resumen de la UE en Marruecos (en francés). 2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-03/FR%20factograph_SN_morocco_feb2023.pdf

40  Este instrumento ha remplazado al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), un instrumento intergubernamental de cooperacién que
databa de 1959 y por el que pasaba la principal ayuda comunitaria hacia los paises socios.
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En este sentido, las colectividades territoriales juegan un papel muy importante en la definicién y operacionaliza-
cion de las prioridades estratégicas y de los programas de financiaciéon de la UE en Marruecos.

Ademas, para fomentar la cooperacion descentralizada con colectividades territoriales europeas, la DGCT trabaja
en coordinacion con las oficinas de organizaciones internacionales que trabajan en apoyo a las colectividades
territoriales. En este sentido, PLATFORMA, la coalicién paneuropea de ciudades y regiones -y sus asociaciones
nacionales, europeas y mundiales- activas en la cooperacién al desarrollo entre ciudades y entre regiones, se
presenta como una oportunidad para reforzar la cooperacién entre colectividades europeas y marroquies en el
marco del refuerzo de implementacién de las politicas europeas™.

Finalmente, la UE dispone de otro mecanismo de cooperacién en Marruecos que abre una oportunidad a la coo-
peracion descentralizada, el Team Europe Iniciative (Iniciativas Equipo Europa) -TEl-, una iniciativa de apoyo de
socios europeos al desarrollo y al cambio en paises socios en temas diferentes. TEl, es un proceso que comienza
con un analisis conjunto de los retos y oportunidades en un eje temético y luego desarrolla una respuesta conjunta
en base a las prioridades nacionales de desarrollo de ese pais y la estrategia de financiacién de la UE asociada4?.

Marruecos tiene tres TEls en los siguientes ejes teméticos: 1) transicion verde, 2) género y 3) postcrisis COVID 1977,
El gobierno de Espafia participa en los dos primeros”. En este contexto, los TEls constituyen una oportunidad para
la cooperacion descentralizada, ya que los paises europeos que participan en estos TEls podrian movilizar los ac-
tores de la cooperacién descentralizada para dar una respuesta conjunta frente a estos retos que son prioridades
de desarrollo para Marruecos. En el marco de la propuesta postcrisis COVID 19, los son identificados como una
herramienta de asistencia técnica™.

Marco asociacién pais-AECID

Marruecos es considerado un pais prioritario para la Cooperacion Espanola, por su presencia tradicional, asi como
por la capacidad institucional desplegada por la misma. Las prioridades de la cooperaciéon entre Espafa y Ma-
rruecos estan definidas en el Marco Asociacion Pais (MAP) de 201446. En octubre de 2022 tuvo lugar la primera
reunion del Grupo Estable de Coordinacion (GEC), en el marco del proceso de elaboracién del nuevo MAP47. Sin
embargo, los trabajos de este grupo han estado paralizados desde entonces, aunque se espera que se relancen
de nuevo tras la visita del ministro de Asuntos Exteriores de Espafia a Marruecos en diciembre de 2023. Los ejes
prioritarios de este nuevo MAP serian género y transicion verde. Hasta la elaboracién del nuevo MAP, siguen
vigentes las disposiciones del 2014.

Tabla 18. Prioridades del MAP 2014

Ejes prioritarios del MAP 2014 Descripcion

Consolidar los procesos democraticos | Consolidacién del Estado de Derecho y de la regionalizacion Avanzada
y el Estado de Derecho

Promover oportunidades econdmicas | Refuerzo de los sectores productivos, empleo, oportunidades de negocio,
desarrollo del tejido econdmico local, alianzas publico-privadas.

Fomentar sistemas de cohesion Apoyo a la puesta en marcha de las estrategias en
social, particularmente en términos de salud y empleo, incluyendo cooperacién
servicios sociales basicos de las administraciones territoriales espanolas

Promover los derechos de las
mujeres v la iqualdad de género Ejes transversales

Mejorar la provisién de los bienes
publicos globales y regionales

Fuente: AECID, Marco asociacion pais

41 Web de PLATFORMA (en espariol). https://platforma-dev.eu/es/

42 Team Europe Initiatives and Joint Program (en inglés). https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker_en

43 Morocco. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/morocco/tei_en

44 Spain. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/team-europe-actors/spain_en

45 Reprise post-crise au Maroc. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/
partner-countries/morocco/morocco-post-crisis-recovery_en

46 AECID. Marco asociacién pais. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.aecid.ma/wp-content/
uploads/2019/05/1-Comisi%C3%B3n-Mixta-marroqu%C3%AD-espa%C3%B1ola-de-cooperaci%C3%B3n-%E2%80%93-Marco-Aso-
ciaci%C3%B3n-Pa%C3%ADs-Marruecos-Espa%C3%B1a-MAP-franc%C3%A9s.pdf

47  AECID Marruecos. Lanzamiento del Grupo Estable de Coordinacion de la Cooperacién Espariola en Marruecos en el marco del
proceso de elaboracién del nuevo Marco de Asociacion Pais Espafa-Marruecos 2022-2027https://www.aecid.ma/lanzamien-
to-del-grupo-estable-de-coordinacion-de-la-cooperacion-espanola-en-marruecos-en-el-marco-del-proceso-de-elaboracion-del-nue-
vo-marco-de-asociacion-pais-espana-marruecos-2022-2027/

33



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE CQOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

A\

A

Las zonas geograficas prioritarias de la cooperacion espanola en Marruecos son: la regién de Tanger-Tétouan- Al
hoceima, la oriental, las provincias costeras de la regién de Souss Massa y las provincias de Taza y Taounate (anti-
gua regién de Taza-Alhoceima-Tanouate).

Los instrumentos actuales de financiamiento que promueve la AECID en Marruecos son los programas y proyectos
de cooperacion bilateral y las convocatorias (para proyectos y programas) a través de ONGD espafiolas asi como
de la Administracion General del Estado y de las Comunidades AuténomasyEntidades Locales.

Actores de la cooperacion internacional
en Marruecos con enfoque territorial

Los actores de la cooperacién internacional en Marruecos se posicionan como socios claves en la puesta en mar-
cha de los desafios de transformacién que prevé el nuevo modelo de desarrollo. Ademas, un gran nimero de ellos
realiza acciones con enfoque territorial, que, si bien no son consideradas como cooperacién descentralizada, se
traducen en la practica en el apoyo a la territorializacion de una politica publica, asi como en el acompafiamiento
de colectividades territoriales en funcién de las prioridades de éstas. Estas acciones se realizan en concertacion
con la DGCT.

Entre los actores de la cooperacion en Marruecos que trabajan con enfoque territorial destacan los siguientes:

Tabla 19. Actores de la Cooperacion bilateral que trabajan con enfoque territorial

Actor Prioridades tematicas/programas

Delegacién de la Unién Europea en Marruecos (DUE) Territorializacién de politicas rurales y agricolas/
participacion ciudadana

Agencia Espafiola de Cooperacién Formacién de los electos y electas, digitalizacion,
Internacional para el Desarrollo (AECID)48 modernizacién de la administracién publica, la salud, la
alimentacién y el saneamiento.
Programa con la OCDE sobre participacion de los jévenes
en la toma de decisiones a nivel local
Convenios con MPDL en tema de gobernanza territorial

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)49  Energia/ gobernanza democrética, medio ambiente y
cambio climético y empleo

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)50 Formacién/empleo/transicion energética
Programa PAGOF de apoyo a las colectividades
territoriales, geoparks
Programa PRIM, territorializacion de las politicas

migratorias
Agencia de Cooperacién Internacional Transporte sostenible
de Corea (KOIKA)51
Agencia de Cooperacion Internacional Trabajan con pequefas donaciones a las CT en tema de
de Japon (JAIKA)52 sistema economico y formacion
Agencia de Cooperacién Internacional Gobernanza/economia/resiliencia/ educacion
de los Estados Unidos (USAID)53
ENABEL54 Agricultura/digitalizacion/ migracién/ empresa/ género

Programa de apoyo a la participacion ciudadana
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible en las webs de los diferentes organismos citados.

48 Sitio web de la AECID en Marruecos (en espafiol). https://www.aecid.ma/

49 Web de la GIZ en Marruecos (en francés). https://www.giz.de/en/worldwide/71456.html

50  Web de la AFD en Marruecos (en francés). https://www.afd.fr/fr/page-region-pays/maroc

51 Informacion aportada por la DGCT

52 Informacion aportada por la DGCT

53 Web de USAID en Marruecos (en inglés). https://www.usaid.gov/morocco/fact-sheets/usaid-morocco-country-profile
54 Web de ENABEL en Marruecos (en francés). https://www.enabel.be/fr/country/maroc/
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\
Tabla 20. Actores de la Cooperacion multilateral que trabajan con enfoque territorial

Actor Prioridades territoriales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)55 Medio ambiente: programa DELIO
ONU Mujeres56 Programa género y gobernanza territorial
Banco Mundial (BM)57 Programa rendimiento de comunas:

inversion y capital humano
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible en las webs de los diferentes organismos citados.

Cooperacion descentralizada
publica europea en el pais

Conocer las colectividades territoriales de los paises miembros de la UE que realizan actualmente cooperacién
descentralizada en Marruecos es una tarea complicada, ya que no existe un mecanismo que colecte, actualice y
publique de manera sistematizada los acuerdos de cooperacién entre colectividades territoriales marroquies y
europeas. La DGCT suele tener la informacion de los diferentes acuerdos firmados, pero la misma no esta recogida
de manera sistematica. El dltimo documento publicado por la DGCT es el informe de 2019 sobre la cooperacién
descentralizada, realizado en el mismo afo en que convocd la Gltima reunidn nacional de coordinacién de actores
que trabajan desde este dmbito.

En este sentido, y tras la realizacién de una serie de entrevistas con actores de cooperacién bilateral
europea que trabajan con cooperacion descentralizada, se deduce que los actores y mecanismos de
cooperacién descentralizada europea mas significativos que operan en Marruecos actualmente y/o
que cuentan con una trayectoria importante en el pais son los siguientes58:

Cooperacion descentralizada espaiiola

La cooperacién descentralizada espafiola ha perdido presencia en los Ultimos afios. En estos momentos, la méas
solida y activa es la andaluza, implementada a través de FAMSI (més informacién disponible en la rabrica 5.2).
Le sigue, aunque de manera discreta, la cooperaciéon descentralizada de la region de Catalufia. El resto de las
comunidades auténomas espafiolas con més presencia en Marruecos como Extremadura, Valencia o Pais Vasco,
asi como de los otros niveles territoriales, delegan sus fondos a las OSC.

La AECID, dentro de las prioridades del MAP, apoya las acciones de FAMSI (en tema de género, gobernabilidad,
presupuestos participativos, ...) y ha trabajado en estrecha colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion
Publica en apoyo a los gobiernos locales. Ademés, AECID ha trabajado con la Consejeria de Salud de Catalufia en
tema de higiene.

Tabla 21: actores de la cooperacion descentralizada espafiola en Marruecos no andaluza que operan o
han operado recientemente en Marruecos

Zona de intervencion Tema de intervencién
Region de Catalufia-Agencia Regiones de Tanger-Tetouan- Al Transicion ecoldgica y digital,
catalana de cooperacion Hoceima y de la Oriental desarrollo econémico, adaptacion

al cambio climético, transicion
energética gobernanza, migraciones

Fonds Catala Regiones de Tanger-Tétuan- Apoyo técnico e intercambio de
Alhoceima y Oriental experiencias entre colectividades
territoriales catalanas y marroquies
Fuente: Elaboracion propia.

55 Web PNUD en Marruecos (en francés). https://www.undp.org/fr/morocco

56  Web ONU Mujeres en Marruecos (en francés). https://morocco.unwomen.org/fr/nos-priorites/gouvernance-et-planification

57 Informacién aportada por la DGCT

58  Lainformacion que se presenta ha sido extraida de las entrevistas o intercambios escritos con: el Fondo conjunto de apoyo a la
cooperacion descentralizada franco-marroqui, AECID, ENABEL, GIZ, y cooperacidn de los Paises Bajos.
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Cooperacion descentralizada francesa

Fondo conjunto de apoyo a la cooperacion descentralizada franco-marroqui®’.

El Fondo conjunto de apoyo a la cooperacién descentralizada franco-marroqui es un fondo estatal lanzado en
2012 y gestionado conjuntamente por la Delegacién para las Autoridades Locales y la Sociedad Civil (DCTCIV)
(antes DAECT) del Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores de Francia y la DGCT del Ministerio del Interior
marroqui. Se financia a partes iguales, tanto la DAECT y la DGCT aportan 750.000 euros para cada un periodo
de 3 afos. El Fondo funciona a través de una convocatoria de proyectos, generalmente lanzada una vez al afio
(actualmente se estan implementando los proyectos del 4° trienio: 2022-2024), que permite a las colectividades
territoriales obtener hasta un 30% de apoyo para el coste total del proyecto compartido. Entre los temas elegibles
destacan: cooperacion institucional, desarrollo de capacidades, desarrollo sostenible, desarrollo econémico local
(incluyendo turismo, agricultura, productos locales), desarrollo profesional, transformacién digital, deporte, de-
mocracia participativa, comunicacion, movilidad urbana, igualdad de género, promocién de la intercomunalidad,
desarrollo de zonas rurales, etc. (ver reglamento para informacién mas detallada sobre las teméticas®’). La zona
geogréfica principal de intervencion de la cooperacion descentralizada francesa se concentra por la costa atlantica
y en el interior hacia la region de Beni Mellal.

Tabla 22. Ejemplo de acuerdo firmado entre colectividades territoriales marroquies y francesa con el
apoyo del Fondo conjunto

Colectividad territorial francesa Colectividad Territorial marroqui Areas teméticas de intervencién
Thorey-Lyautey, sud de Nancy”’ Ait Sedrate Sahl El Gharbia Educacién

a l'est de Marrakech
Fuente: Portal de la cooperacion descentralizada. Ciudades Unidas Francia

La cooperacién descentralizada francesa es una de la més antiguas en Marruecos, si bien ésta ha experimentado
un cambio en los temas que trata. En los inicios apoyaba principalmente acciones de formacién e intercambio de
experiencias, mientras que actualmente esta trabajando en temas relacionados con el desarrollo econdmico, el
estrés hidraulico y la lucha contra el cambio climético. Desde 2010 han sido registrados cerca de 140 convenios
de cooperacién franco marroquis. Estos no sélo se realizan a través del Fondo, si no que también pueden concreti-
zarse directamente, como es el caso del acercamiento entre los municipios de Taroudant y Chambelly desde hace
un afo o los acercamientos actuales entra Cércega y Beni Mellal. Las convenciones que se realizan directamente
suelen también pedir apoyo técnico y asesoramiento al Fondo®”.

Ademas de los convenios de cooperacién que se desarrollan con el apoyo de la DCTCIV, otros organismos france-
ses estan implicados en la animaciéon de la cooperacion descentralizada franco marroqui, entre los que destacan:

Tabla 23. Organismos franceses que estan implicados en la cooperacién descentralizada francesa en
Marruecos

Organismo Descripcion

AFD Através de su Instrumento de Financiacion de las Administraciones Locales (FICOL)
puede financiar proyectos de cooperaciéon descentralizada a gran escala.

Asociaciones Cités Unies France, France-Urbaine, Régions de France, I'’Association Internationale
de electos des Maires Francophones, I'’Association Internationale des Régions Francophones ;
Redes regionales En particular, Gescod (Grand Est), Lianes Coopération (Hauts-de-France)
multi-actores y Occitanie Coopération son cada vez mas activas en Marruecos y reinen

a otros agentes locales, como asociaciones, universidades, etc.

Francia voluntarios Gracias a su oficina en Rabat, facilita la instalacion de Voluntarios
Internacionales de Solidaridad en el marco de asociaciones entre CT
francesas y marroquies, que gestionan proyectos in situ

Fuente: Fondo Conjunto de apoyo a la cooperacion descentralizada franco-marroqui.

59 Informacién sobre el fondo en la pagina web de la DGCT (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
fonds-dappui-la-cooperation-decentralisee-maroco-francaise

60 Reglamento de la convocatoria. https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/fonds-dappui-la-cooperation-decentra-
lisee-maroco-francaise#: ~:text=La%201%C3%A8re%20tranche%20bise%20de,soutien%20financier%20de%2024%20
mois.

61 Portal de la cooperacion descentralizada. Ciudades Unidas Francia. https://cites-unies-france.org/
Thorey-Lyautey-nouvelle-collectivite-adherente-et-bel-exemple-de-cooperation

62 Informacién aportada durante la entrevista con el Fondo conjunto de apoyo a la cooperacién franco-marroqui.
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Cooperacion descentralizada belga

La cooperacion descentralizada belga en Marruecos se coordina a través la Embajada y se imple-
menta principalmente a través de Brulocalis, la asociacidon de ciudades y comunas de Bruselas. El
trabajo se enmarca en el Programa de Cooperacién Internacional Municipal (CIC), un instrumento
de la cooperacion belga al desarrollo, disefado y ejecutado por Brulocalis y la Union des Ciu-
dades y Municipios de Valonia (UVCW). El programa tiene como objetivo principal reforzar las
administraciones locales de sus cinco paises socios, entre los que figura Marruecos, garantizando
que sus acciones sean participativas, integradoras, sostenibles y transparentes, y que integren
de manera transversal la igualdad de género, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales. La fase actual de este programa abarca desde 2022 a 2026°°.

El programa fue lanzado en Marruecos en enero de 2023, a través de la firma de 10 acuerdos
entre comunas marroquies y belgas, que comprenden el intercambio de conocimientos y buenas
practicas, con el fin de desarrollar, aplicar y evaluar la politica local de accién social con un foco
en las poblaciones mas vulnerables: mujeres, personas con necesidades especiales, inmigrantes
y jovenes®’. Los 10 municipios marroquies beneficiarios de la iniciativa, se concentran geogra-
ficamente en torno a las 4 regiones siguientes: Souss Massa (Belfaa, Ait Baha, Oued Essafa) ,
Draa-Tafilalet, (Ait Zineb, Gourrama), Tanger Tetuan Alhucemas (Alhucemas, Mokrisset, Tanger, Ait
Youssef Ou Ali) y Oriental (Berkane)®.

Por otro lado, la delegacién general Valonia Bruselas, que representa en Marruecos los gobiernos
de Valonia, la Federacién Valonia-Bruselas y la Comisién de la Comunidad Francesa (COCOF) de
Bélgica en Marruecos, trabaja en colaboracién con las oficinas de la Agencia Valona de Exporta-
cién e Inversiones Extranjeras (AWEX) en Casablanca, asi como con la APEFE Valonia-Bruselas. En
el marco del acuerdo de cooperacién firmado en mayo 2023 figura el apoyo a la regionalizacion
y el desarrollo de convenciones de partenariado con regiones marroquies®.

Ademas, existen acuerdos de cooperacién directa entre colectividades territoriales belgas y ma-
rroquies. Por otro lado, la OSC belga Echos Communication, activa principalmente en la regién
Oriental en tema de coaching territorial, moviliza experiencias de colectividades territoriales
belgas en el marco de sus actividades®’.

Cooperacion descentralizada de los Paises Bajos

La cooperacidn descentralizada de los Paises Bajos en Marruecos esta representada por el proyec-
to AVERDHA, Apoyo a la Valorizacién Econdmicay a la Reconstruccién sostenible de las comunas
siniestradas en el Alto Atlas, tras el terremoto de septiembre de 2023. El proyecto esté financiado
con la contribucién de 38 municipios neerlandeses a través de los Fondos de la Agencia de Coo-
peracion Internacional de la Asociacion de Municipios Neerlandeses (VNG International) destina-
dos a ayuda de emergencia, reconstruccion y consolidacién de la paz. El proyecto se centra en
el apoyo técnico para la reconstruccién de cuatro municipios piloto, Asni, Talat N'Yaagoub, Ighil y
Aghbar, en la provincia de Al Haouz, asi como para la revitalizacion socioecondémica de las zonas
afectadas mediante el apoyo a micro proyectos liderados por organizaciones de la sociedad civil,
el refuerzo de las capacidades de los electos y funcionarios y el intercambio de experienciasé8.

El proyecto se enmarca en el Programa general de reconstruccién y mejora de las regiones
afectadas por catéstrofes (2024-2028), la Estrategia nacional de gestién del riesgo de catéstrofes

63 Web de Brulocalis. https://brulocalis.brussels/fr/matieres/europe-internatio-
nal-cooperation/cooperation-internationale-communale-au-developpement/
programme-de-cooperation-internationale-communale-cic-20212-2026

64 Programa CIC Maroc, Brulocalis (en francés). https://brulocalis.brussels/fr/matieres/euro-
pe-international-cooperation/cooperation-internationale-communale-au-developpement/
programme-de-cooperation-internationale-communale-cic-20212-2026/maroc

65 Programme fédéral belge de Coopération internationale communale (PCIC) Maroc - phase 2022-2026.
Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://brulocalis.brussels/sites/default/files/2023-05/
Programme%20CIC%2022-26%20Maroc%20Vmars22-%20Brulocalis.pdf

66 Nuevo acuerdo de cooperacion entre Valonia-Bruselas y Marruecos ,2023 (en francés). https://www.wbi.be/fr/
news/news-item/nouvel-accord-cooperation-entre-wallonie-bruxelles-maroc

67 Web de la OCS Echos Communication en Marruecos (en francés). https://www.echoscommunication.org/
programmes/maroc/

68  Compromiso Neerlandés para la reconstruccién en Marruecos (en inglés). Vng internacional. https://www.
vng-international.nl/node/1004
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(2020 - 2030) y el apoyo a la regionalizacion avanzada en Marruecos y cuenta con un presupuesto
de mas de 4 millones de euros, de entre los cuales, el 20% se destinara a la Medialuna Roja de
Marruecos. El proyecto se inicié en octubre de 2023 y finalizard en noviembre de 2026.

Cooperacion descentralizada alemana

La GIZ en Marruecos ha lanzado recientemente un programa de apoyo al refuerzo de las capacida-
des de las colectividades territoriales marroquies, que tiene un eje sobre intercambio de buenas
practicas entre municipios alemanes y marroquies. Este programa es considerado la fase tres de
un proyecto anterior en el ambito de la cooperacidn descentralizada, implementado en colabo-
racion con la DGCT (a través de la apertura de una convocatoria) en los municipios siguientes:
Chaouen, Tetuan, Oujda, Meknes, Beni Mellal, Sidi Benslimane, Agadir, Tiznit y Mohammediaé9.
En esta nueva fase, se prevé la implicacion de 20 municipios que seran elegidos en torno a unos
criterios predefinidos en concertacién con la DGCT, y que, entre otras cuestiones, tomaran en
cuenta el tamafio de la ciudad, su vulnerabilidad y la disponibilidad de un mejor clima.

Ademaés de las acciones de cooperacion descentralizada que se canalizan a través de la GIZ, se
han firmado acuerdos de cooperacion entre municipios alemanes y marroquies directamente.
La mayoria de estos convenios suelen enmarcarse en “compromiso global: un servicio para las
comunas del mundo”, una organizaciéon que tiene el mandato de apoyar asociaciones entre ciu-
dades de Alemania y ciudades del extranjero70.

Cooperacion descentralizada italiana

La cooperacion descentralizada italiana ha sido muy discreta y se ha centrado en la regién de
Beni Mellal, principalmente a través de acuerdos con la regiéon de Lombardia, a causa de los
lazos histéricos de migracidn que unen a estos dos territorios71. Algunos acercamientos se han
producido también entre territorios italianos y la ciudad de Settat en Marruecos.

69 Proyecto regional cooperacion descentralizada Magreb- Alemania, GIZ, 2023. chrome-extension://efaidnbmnn-
nibpcajpcglclefindmkaj/https://www.giz.de/en/downloads/giz2022-fr-project-regional-kwtIl.pdf

70  Mas informacién disponible en la web. https://skew.engagement-global.de/accueil.html

71 No se ha conseguido informacion sobre la existencia de acuerdos de cooperacion entre estas dos regiones en la
actualidad.
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La cooperacion andaluza
en Marruecos

a cooperacion entre Andalucia y Marruecos es histérica, principalmente por la cercania geogréfica y los lazos

historicos, y se caracteriza por las acciones que lleva a cabo directamente el gobierno de la regién, asi como

el resto de las colectividades territoriales, por las acciones implementadas por las OSC, asi como por otros
actores (universidades, sindicatos, sector privado...).

En este sentido, la zona de intervencién prioritaria es el norte de Marruecos, que concierne principalmente a la
region de Tanger-Tetuan-Alhucemas, y en menor medida, la regién Oriental. Dentro del refuerzo de las relaciones
que unen Andalucia con Marruecos, en julio de 2023, la regién de Andalucia y de Tanger Tetuan Alhucemas, firma-
ron un acuerdo de colaboracidn para fortalecer la industria, las relaciones comerciales y el desarrollo sostenible’”.

Desde el gobierno regional se lanzé la iniciativa “Mejora de la articulacion multinivel y multi actor en paises priori-
tarios de la cooperacion andaluza en América Latina, Caribe y Africa en alianza con socios internacionales, multila-
terales y redes globales”. La actuacion, Alianza multinivel de la cooperacién, responde a los ejes prioritarios 3,6y 7:

©® Impulso de alianzas para la localizacion de la Agenda 2030 en los paises priorizados de la cooperacion
andaluza, consolidando el modelo de alianzas territoriales andaluz.

©® Promocién del papel de la cooperacién andaluza en el marco de la Unién Europea

©® Fomento de alianzas con socios internaciones, multilaterales y redes globales.
Los objetivos especificos del proyecto son:

©® Impulsar el posicionamiento de la cooperacién andaluza y su modelo multinivel y multiactor en paises
prioritarios para la cooperacion andaluza, delegaciones de la UE, gobiernos locales/regionales e instituciones
europeas e internacionales.

© Fortalecer el papel que juegan los gobiernos locales andaluces en las relaciones internacionales, la coopera-
cién internacional y el fomento y promocién de la paz a través de la llamada Diplomacia de ciudades.

© Coordinar a las entidades socias para incrementar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacio-
nal e internacional con el objeto de generar espacios de encuentro y didlogo entre municipios europeos y
extracomunitarios.

© Favorecer la internacionalizacion del territorio andaluz y de sus gobiernos locales a través de sus relaciones
internacionales para el fomento del desarrollo humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el
exterior.

En este sentido el enfoque territorial multiactor y multinivel de la cooperacién andaluza en Marruecos busca, por
lo tanto:

a. Fortalecer la gobernanza local,

b. Promover el desarrollo equitativo y sostenible de los territorios y contribuir al bienestar de las comunidades
locales.

c. Impulsar el empoderamiento de los actores locales y la construccidon de capacidades para que puedan ser
agentes activos en su propio desarrollo.

72 Junta de Andalucia. Andalucia y Marruecos firman un acuerdo de colaboracién para fortalecer la industria, las relaciones comerciales
y el desarrollo sostenible, 2023 (en espaniol). https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/gobiernoaldia/184272/Juanma-
Moreno/Andalucia/Marruecos/ConsejoRegional/Tanger/Tetuan/Alhucemas/relacionescomerciales/industria/desarrollosostenible/
OmarMoro/acuerdo/protocolo/colaboracion
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La Agencia Andaluza de Cooperacién

Internacional al Desarrollo

La Agencia Andaluza de Cooperacion al Desarrollo
(AACID) es la agencia publica empresarial que canaliza
la solidaridad de las andaluzas y andaluces, disefa, eje-
cuta y coordina la politica de cooperacién al desarrollo
de la Junta de Andalucia.

Las acciones prioritarias de la cooperacién andaluza es-
tan recogidas en el Plan andaluz de cooperacién para el
desarrollo (PACODE) periodo 2019-2023 (aun vigente)
y sus prioridades se sistematizan a continuacién 73.

Tabla 24. Prioridades tematicas del Plan andaluza
de cooperacién para el desarrollo (PACODE)

Desarrollo sostenible, ambiental y cambio climéatico
Gobernabilidad democrética

Diversidad cultural

Lucha contra la pobreza y la desigualdad
Comunicacion y educacién

Género como eje transversal.
Fuente: Plan andaluz de cooperacion para el

desarrollo (PACODE) periodo 2019-2023

Dentro del PACODE, Marruecos es considerado un pais
de asociacion de desarrollo medio para la AACID, lo
que significa que las acciones de la AACID en el pais
se focalizan en la construccidn de resiliencia, disminu-
cion de las desigualdades, apoyo en la transicion hacia
modelos productivos sostenibles, garantia de servicios
sociales de calidad, fomento de la diversidad y la inclu-
sién y la construccion y consolidacidn institucional, en
especial a través de la cooperacion técnica74.

En este sentido, la AACID ha favorecido proyectos
alineados con la consecucién de los ODS y la Agenda
2030, y realiza acciones de ayuda humanitaria y emer-
gencia, como las acontecidas tras el terremoto que
afecté la regiéon de Marrakech-Safi en septiembre de

2023.

Las acciones de la AACID se implementan en cola-
boracién con socios marroquies, como instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales
y actores de la sociedad civil.

73 Junta de Andalucia. PACODE. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.juntadeandalucia.es/sites/

default/files/2022-03/200520_pacode3_magq.pdf

74 Agencia andaluza de cooperacién al desarrollo (web). Areas de asociacién geo?raf/cas de la cooperacion andaluza (en espariol).

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/aacid/areas/cooperacion-desarro

lo/donde-cooperamos.html

Gobiernos locales andaluces y el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad

Internacional (FAMSI)

FAMSI, en calidad de entidad que articula, impulsa y coordina la labor de los gobiernos locales andaluces en una
red de cooperacidn y accion local y global, es un referente en Marruecos en materia de cooperacion descentraliza.
FAMSI desarrolla su labor principalmente en las regiones de Tanger-Tetuan-Alhucemas y de la Oriental, y trabaja
en estrecha colaboracion con la DGCT, a quien considera un socio estratégico en el marco del fomento y desarro-

llo de la cooperacién descentralizada.

Para la implementacién de sus acciones, FAMSI cuenta con el apoyo de colectividades territoriales socias andalu-
zas, entre ellas, la region a través de la AACID, pero también provincias y ayuntamientos, como puede observarse

en la tabla siguiente75.

75 Mas informacién sobre la actividad de FAMSI en Marruecos disponible en la Memoria de actividades ANAMAR hasta 2012. http://
www.an-mar.org/wp-content/uploads/2015/11/Memoria-ANMAR-2006-2012.pdf y en la memoria del V FORO ANMAR. http://
www.an-mar.org/wp-content/uploads/2024/03/MEMOIRE-VFOROANMAR. pdf
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Tabla 25. Intervenciones mas destacadas de FAMSI en Marruecos (lista no exhaustiva)

Intervencion

DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE CQOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

Socios FAMSI-Cooperacion

Programa de apoyo a la estrategia municipal de turismo de
las ciudades de Chefchaouen, Tetuan, Tanger, Assilah, Larache
y Algazarquivir. Region de Tanger Tetuan Alhucemas

Aumentar las oportunidades de empleo para jévenes a
través de dinamicas emprendedoras en el sector turistico
en Larache. Acciones formativas. Marruecos

Programa de apoyo al fortalecimiento institucional para el desarrollo
humano de las comunas rurales del norte de Marruecos

Mejora de las infraestructuras de acceso al Agua y al
saneamiento en la Escuela Salam del ajuar de Barbour en la
Comuna Rural de Bni Salah en la Provincia de Chefchaouen.

Mejora del abastecimiento de agua potable en el
aduar de Azaghar, provincia de Chefchaouen

MOVE GREEN: “(E)Codesarrollo para la innovacién y el empleo en
economia verde y circular entre Andalucia y Marruecos (MOVE_
GREEN)" implementado por el Fondo Andaluz de Municipios

para la Solidaridad Internacional (FAMSI), la Federacién de
Autoridades Locales del Norte de Marruecos y Andalucia

Programa de desarrollo local municipal y de cooperacién integral
del territorio en Marruecos y Mauritania, Senegal y Tinez

Programa comunal de apoyo y creacién de instancias de
equidad, igualdad de oportunidades y perspectiva de género
en las regiones de La Oriental y Tanger Tetuan Alhucemas

Promocién de laigualdad y los derechos de las mujeres en la vida local

en las regiones de Tanger-Tetuan-Alhucemas y La Oriental, Marruecos

Programa de promocién de la cultura de rendiciéon de cuentas
de las ciudades de la region de Tanger, Tetuan y Alhucemas

Campania Informativa en Marruecos y Tanez para el
Diseno Consciente de un Camino de Vida Personalizado,
contra la Migracién Irregular. Surmaroute

Safejourney

Gobernanza e interculturalidad: ciudades
mediterraneas, ciudades diversas

Mejora de la inclusién y gestion local de las politicas de
atencién a migrantes en especial menores no acompanados
(mena) a través de la educacién para el desarrollo, la
formacién, el intercambio de experiencias y capacidades,
asi como alianzas internacionales -TUTAMBIEN

Promocién de la igualdad de género y alianzas regionales
para la incorporacién de la participacion de las mujeres
en la agenda politica local y su empoderamiento
econdmico en Marruecos, Mauritania y Tunez

Fortalecimiento de las autoridades locales del norte de
Marruecos y la Federacién ANMAR para mejorar sus
capacidades en la gestion de las competencias municipales
Fuente: FAMSI Marruecos
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descentralizada
Financia: AACID

Financia: Diputacién de Céadiz
y Diputacién de Jaén

Cofinancia: Diputacién de Jaén y AACID
Colabora: Parque de los Alcornocales (Cadiz)

Cofinancia: CAJASOL y
Diputacién de Huelva

Cofinancia: CAJASOL y
Diputacién de Cérdoba

Cofinancia: Diputacién de Sevilla
Colabora: Universidad
Internacional de Andalucia

Cofinancia: AACID, Diputacién de
Huelva y Diputacion de Jaén

Financia: AACID

Cofinancia: Ayuntamiento de

Sevilla, Diputacion de Jaén
Colabora: Instituto Andaluz de la
Mujer, Mancomunidad de municipios
de Sierra Mégina (Jaén)

Cofinancia: DUE, Diputacién de Jaén
Colabora: Conil de la Frontera (Cadiz),
Torredonjimeno (Jaén), Archidona (Mélaga)

Financia: UE

Financia: UE

Financia: UE a través del Centro
Internacional para el Desarrollo
de Politicas Migratorias.

Financia: AACID
Colabora: Ayuntamiento de Cédiz,
Ayuntamiento de Sevilla, etc

Cofinancia: AECID, Diputacién de
Jaén y Diputacién de Cadiz
Colabora: Instituto Andaluz de la
Mujer, Ayuntamiento de la Rinconada
(Sevilla), Ayuntamiento de Cérdoba,
Ayuntamiento de Ecija (Sevilla),
Ayuntamiento de Ubeda (Jaén).

Cofinancia: AECID y Diputacion de Jaén
Colabora: Mancomunidad de la Sierra de
Cédiz, Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz).
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Como puede observarse, FAMSI trabaja en varios temas: turismo, empleo/economia verde, fortalecimiento insti-
tucional/gobernanza, acceso al agua potable, género, presupuestos participativos y migracion, y durante la imple-
mentacion de las acciones suele contar con la experiencia técnica de actores de la cooperacion descentralizada y
otros organismos con experiencia en los ambitos de colaboracion. Ademés, FAMSI ha implementado acciones de
cooperacién triangular con el apoyo de municipios andaluces y la implicacion de actores de Marruecos, Maurita-
nia, Senegal y Tunez.

Por otro lado, FAMSI ha trabajado en Marruecos, con el apoyo de la UE, en tema de migracion.

La Federacion ANMAR"

FAMSIimplementa sus acciones en Marruecos con el apoyo de la Federacion ANMAR de Colectividades Locales del
Norte de Marruecos y Andalucia, una entidad constituida en 2014 como con el apoyo de més de 60 colectividades
locales del Norte de Marruecos y Andalucia y como resultado de un programa de cooperacién descentralizada
iniciado en 2006 por FAMSI, la AACID, la AECID, la DGCT y el PNUD.

La Federacion ANMAR es un referente en materia de asociaciéon de colectividades territoriales marroquies que
ofrece a sus socios locales la posibilidad de conservar y potenciar las relaciones institucionales entre gobiernos
locales (implicando a los electos y técnicos municipales de las entidades locales y a la sociedad civil).

La Federacion ANMAR nacié con el objetivo de incidir en la mejora de la calidad de vida de los territorios y pobla-
ciones de las colectividades locales socias, asi como para dar visibilidad a las colectividades territoriales locales en
las agendas de desarrollo internacionales y en las politicas de cooperacion de los dos paises que comprenden el
territorio de la Federacion.

La Federacion ANMAR es también una agencia de cooperacion para sus socios, y en este sentido ha realizado
diferentes acciones entre las que destacan las siguientes:

Otros actores andaluces presentes en Marruecos

Las organizaciones de la sociedad civil (asociaciones y ONG andaluzas) juegan un papel crucial en la implementa-
cién de los fondos de cooperacion al desarrollo que se destinan desde Andalucia. En Marruecos, las OSC juegan
ademas un papel muy importante en el apoyo a iniciativas que apoyan directamente a las colectividades territoria-
les o que tienen un enfoque territorial.

Entre las OSC andaluzas con mayor trayectoria en el ambito territorial destacan las siguientes:

Tabla 26. OSC andaluzas que apoyan a colectividades territoriales y/o que trabajan con un enfoque
territorial en Marruecos

0OsC Prioridades tematicas

CODENAF Empleo, formacion profesional, jévenes, género
Fundacidn Sevilla Acoge Migraciones

Mujeres en Zona de conflicto Gobernanza democratica, fortalecimiento del sistema

publico de educacion y desarrollo de las capacidades
productivas enddgena y enfoque transversal de género

CONEMUND Empoderamiento politico de las mujeres, enfoque

de género gobernanza local y IEECAG
Fundacion OXFAM Intermdn Empoderamiento econémico y social mujeres temporeras
Asamblea de cooperacién por la paz Educacion e igualdad de género
CODESPA Gobernanza democrética en la comuna de Tetuan
Fundacion entre culturas, fe y alegria Insercién laboral, migracién, género
Prodiversa, progreso y diversidad Educacion,

Fuente: Web de la Junta de Andalucia COOPERANDA.

Ademas, la Federacion andaluza de municipios y provincias (FAMP), por su lado, estd movilizando acuerdos de
colaboracién entre colectividades territoriales marroquies y andaluzas que no forman parte de FAMSI™.

76 Federacion de Colectividades Locales del Norte de Marruecos y Andalucia. ANMMAR. http://www.an-mar.org/quienes-somos/
77 Web de la Federacién andaluza de municipios y provincias (FAMP) en espanol. https://www.famp.es/es/actualidad/noticias/
Las-entidades-locales-de-Marruecos-y-Andalucia-estrechan-lazos-de-cooperacion-en-Osuna/
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6.|Condiciones favorables

y desfavorables

para la cooperacion
descentralizada en el pais

| andlisis de las condiciones favorables y desfavorables para la cooperacién descentralizada en

Marruecos se ha basado en aquellas que favorecen y dificultan la obtencién de los objetivos de la

iniciativa "Mejora de la articulaciéon multinivel y multiactor en paises prioritarios de la cooperacién
andaluza en América Latina, Mediterraneo y Africa Subsahariana en alianza con socios internacionales,
multilaterales y redes globales” y que se resumen en los principios siguientes:

©® Criterio 1: Factores que favorecen y dificultan el posicionamiento de la cooperacion andaluza y su
modelo multinivel y multiactor en Marruecos, delegaciones de la UE, gobiernos locales/regionales
e instituciones europeas e internacionales.

© Criterio 2: Factores que favorecen y dificultan el rol de los gobiernos locales andaluces en las relaciones
internacionales, la cooperacion internacional y el fomento y promocién de la paz en Marruecos.

© Criterio 3: Factores que favorecen y dificultan la coordinacién con entidades socias para incremen-
tar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacional e internacional con el objeto de generar
espacios de encuentro y didlogo entre municipios europeos y extracomunitarios.

© Criterio 4: Factores que favorecen y dificultan la internacionalizacién del territorio andaluz y de
sus gobiernos locales a través de sus relaciones internacionales para el fomento del desarrollo
humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el exterior.
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Tabla 27. Condiciones favorables y desfavorables para la cooperacion descentralizada en el pais

Condiciones favorables

Condiciones desfavorables

Criterio 1: Factores que favorecen y dificultan el posicionamiento de la cooperacién

andaluza y su modelo multinivel y multiactor en Marruecos, delegaciones de la UE,

gobiernos locales/regionales e instituciones europeas e internacionales.

Marco legal favorable a la realizacion de acciones
de cooperacién descentralizada: como ha podido
verse, Marruecos dispone de un marco legal

que regula la cooperacion descentralizada, asi
como el rol de las colectividades locales

Falta de competencias a nivel local en materia

de cooperacién descentralizada: a pesar de la
cooperacion descentralizada en una competencia
propia de las colectividades territoriales en Marruecos,
éstas no disponen de personal que conozca bien

los mecanismos y la manera de usarlos (incluidos

para la cooperacién Sur Sury triangular)

Criterio 2: Factores que favorecen y dificultan el rol de los gobiernos locales andaluces en las relaciones

internacionales, la cooperacion internacional y el fomento y promocion de la paz en Marruecos.

Experiencias exitosas de cooperacion entre gobiernos
locales andaluces y gobiernos locales de Marruecos:
los gobiernos locales andaluces han contribuido a
diversas cuestiones de apoyo técnico y financiero que
conciernen las colectividades locales de Marruecos
(gobernanza territorial, gestion de residuos, género, ...)

Criterio 3: Factores que favorecen y dificultan la coordinacién con entidades socias para
incrementar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacional e internacional con el objeto

de generar espacios de encuentro y didlogo entre muni

Multitud de actores que trabajan en cooperacién
descentralizada o con un enfoque territorial:

mas allé de los acuerdos de cooperacién entre
colectividades locales y marroquies, las OSC y las
asociaciones de colectividades locales también
contribuyen a la cooperacion descentralizada

ipios europeos y extracomunitarios

Falta de coordinacién entre les actores de la cooperacién
descentralizada: los diferentes actores que trabajan en
cooperacién descentralizada o con enfoque territorial no
coordinan entre si. En este sentido, la DGCT realiza un
seguimiento de las acciones individuales de cada socio,
pero no hay espacios de coordinacion entre actores.

Criterio 4: Factores que favorecen y dificultan la internacionalizacion del territorio andaluz

y de sus gobiernos locales a través de sus relaciones internacionales para el fomento del

desarrollo humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el exterior

Existencia de diferentes estrategias nacionales

y sectoriales de desarrollo que afectan a los
territorios: la territorializacion de las politicas
publicas es una cuestion prioritaria en Marruecos.

Problemas de operacionalizacion de las estrategias
a nivel nacional: la territorializacién de las politicas
publicas en Marruecos se enfrenta a problemas de
conocimiento de las mismas y la disponibilidad de
recursos por parte de las colectividades locales.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
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/ |Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento de la
cooperacion descentralizada
en alineacion con las
prioridades del pais y las
prioridades de la UE

/.1. Alineamiento entre las competencias
de los Gobiernos Locales en Marruecos
y las potencialidades de la cooperacion
descentralizada andaluza

En Marruecos, las leyes orgénicas relativas a las colectividades territoriales, como se ha visto anteriormente, esti-
pulan la existencia de tres tipos de competencias: las propias, las compartidas con el Estado y las transferidas. Los
acuerdos de cooperacion descentralizada entran en las competencias propias de las colectividades territoriales
(tras visado del wali y/ o del gobernador segun les corresponda).

En este contexto, los gobiernos locales en Marruecos tienen competencias en dreas como el desarrollo econdmico
local, la infraestructura, la gestion del territorio, el medio ambiente, .... En el marco de la regionalizacién avanzada,
el nivel regional tiene mas competencias a nivel econdmico y estratégico, y las provincias y municipios en lo social.
Todo esto, ofrece un amplio abanico de oportunidades a la cooperacién que las entidades locales andaluzas
pueden aportar a Marruecos desde el punto de vista financiero, pero también de apoyo técnico y de intercambio
de experiencias.

Andalucia, por su parte, y como region, tiene una amplia experiencia en areas como el desarrollo econdmico
local, la planificacidn urbana sostenible, la gestion del agua, la agricultura y la energia renovable. Estas areas de
experiencia pueden ser relevantes para la cooperaciéon descentralizada con Marruecos. Algunas potencialidades
de la cooperacidn descentralizada andaluza en Marruecos podrian incluir:
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Tabla 28. Ambitos de experiencia de las colectividades territoriales andaluzas y potencialidades para la
cooperacion descentralizada andaluza en Marruecos

Sector Oportunidad

La experiencia de la planificacion territorial y el desarrollo adquirida por los
Planificacion territorial | gobiernos territoriales andaluces se considera una importante aportacion a
realizar dentro de la cooperacidn internacional dada la importancia de los
planes de desarrollo a nivel regional, provincial/prefectoral y municipios. Estas
acciones pueden incluir también mecanismos de evaluacion de los planes.

Desarrollo Andalucia ha demostrado un exitoso desarrollo econdémico local, particularmente en sectores
econdmico local como el turismo, la agricultura y la industria agroalimentaria. La cooperacién descentralizada
andaluza puede continuar a compartir buenas practicas y conocimientos en este sector
en Marruecos, como ya lo ha venido haciendo con algunas experiencias precedentes.

Energias renovables | Andalucia es lider en la implementacion de energias renovables, en particular la
energia solar y la edlica. Esta experiencia podria ser compartida en la cooperacion
descentralizada con Marruecos, apoyando el desarrollo de proyectos de
energias renovables y la transicion hacia un sistema energético mas sostenible.
Esta cuestion es un eje prioritario en la actualidad para Marruecos.

Agriculturay La experiencia de Andalucia en la gestion agricola y la seguridad alimentaria puede ser

seguridad alimentaria | relevante para Marruecos, un pais con una importante actividad agricola. La cooperacién
descentralizada andaluza podria contribuir con conocimientos en técnicas de cultivo, buenas
précticas agricolas, tecnologia agricola y el fortalecimiento de cadenas de valor agricolas en
Marruecos, contribuyendo ademds asi a la territorializacién de la estrategia agricola green.

Gestién del agua Andalucia ha enfrentado desafios similares a los de Marruecos en cuanto a la
gestién del agua y la lucha contra la desertificacion. La cooperacion descentralizada
andaluza podria compartir experiencias y conocimientos en la gestion sostenible
del agua, el uso eficiente de los recursos hidricos y la implementacién de técnicas
de riego adecuadas para mejorar la productividad agricola en Marruecos, que al
igual que Andalucia, esta experimentando en la actualidad problemas de sequia.

Género Andalucia tiene también una experiencia importante en tema de promocién

de igualdad entre los sexos y oportunidades para las mujeres y la lucha contra

la violencia a través del Instituto andaluz de la mujer y sus oficinas y los centros

municipales de atencion a la mujer. La experiencia de Andalucia en este sentido

podria apoyar los mecanismos consultativos de igualdad de género en Marruecos.
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
El cruce de competencias entre los gobiernos territoriales de Andalucia y Marruecos permiten identificar areas
de colaboracién y sinergias. La cooperacion descentralizada puede ser una herramienta efectiva para fortalecer
capacidades, intercambiar conocimientos y promover el desarrollo sostenible en los sectores identificados, y
esta colaboracién puede beneficiar el fortalecimiento de las relaciones institucionales y promover el desarrollo
sostenible.
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/.2. Andlisis de las prioridades del pais y de
la UE con las competencias, potencialidades
y valor ainadido de la cooperacién
descentralizada publica andaluza.

Para establecer y analizar las prioridades de Marruecos y las prioridades de la Unién Europea (UE) en relacion
con las competencias, potencialidades y valor afiadido de la cooperacién descentralizada piblica andaluza, es
necesario considerar diferentes aspectos vistos en los apartados anteriores que se resumen como sigue:

Tabla 29. Prioridades del pais, prioridades de la UE, y competencias, potencialidades y valor anadido de
la cooperacion descentralizada publica andaluza

Prioridades pais Prioridades UE Competencias, potencialidades y valor

afadido de la cooperacion descentralizada
publica andaluza en Marruecos

Desarrollo econémico La transicion ecoldgica Apoyo financiero y técnico en sectores
Gobernanza territorial y la lucha contra el diversos como: planificacion territorial,
cambio climético. desarrollo econdmico local, energias

Participacion ciudadana renovables, agricultura y seguridad

Desarrollo humano, ; i - °
alimentaria, gestion del agua y género

buena gobernanzay
Desarrollo social y lucha contra Estado de Derecho.
la pobreza y las desigualdades

Transicion tecnoldgica

Resiliencia, prosperidad
Desarrollo rural y desenclave y transicion digital

de las zonas rurales . ., .
Migracién y movilidad

Economia verde/gestion de legal y segura.
los recursos naturales

Género
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento

Al identificar las areas de convergencia entre las prioridades del pais y las prioridades de la UE, y aprovechar las
competencias, potencialidades y valor anadido de la cooperacion descentralizada publica andaluza, se pueden
establecer sinergias y promover iniciativas conjuntas que impulsen el desarrollo sostenible en Marruecos. Esto
puede incluir proyectos de inversidn, intercambio de conocimientos, asistencia técnica y programas de fortaleci-
miento institucional, entre otros enfoques colaborativos.

47



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y

OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

Lineamientos estratégicos para la

cooperacion descentralizada en Marruecos

Tabla 30. Lineamientos estratégicos para la cooperacién descentralizada en Marruecos

Lineamiento estratégico 1: Refuerzo de la gobernabilidad a nivel territorial
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Area tematica

Gobernanza Gobernanza Gobernanza

Gobernanza

Linea de accién

Refuerzo de las
capacidades del

personal electo y técnico

de las colectividades
territoriales (en temas
como la digitalizacién,
la cooperacién
descentralizada,...)

Apoyo a la elaboracién,

implementacion,

seguimiento y evaluacién
de los planes de desarrollo

(PDR, PDP y PAC)

Refuerzo e intercambio
de experiencias con los
érganos consultativos a
nivel regional, provincial/

prefectoral y comunal

Acompafiamiento
a la elaboracién de

presupuestos participativos

y sensibles al género

Competencia y nivel

Competencia
propia de

las regiones,
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prefecturasy
comunas

Competencia
propia de

las regiones,
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prefecturasy
comunas
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propia de

las regiones,
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prefecturasy
comunas
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propia de
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provincias/
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Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de
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& Anivel europeo

colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC
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A nivel andaluz

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

A nivel nacional

DGCT DGCT DGCT

DGCT

nivel regional
ocal en
arruecos
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Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y

OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN MARRUECOS

Lineamiento estratégico 2: Apoyo a la reduccién de las desiqualdades sociales a nivel de los territorios

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de
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Lineamiento estratégico 3: Promocion de la economia verde

broteccion de los recursos naturales

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de
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Lineamiento estratégico 5 transversal: Promocion de la igualdad entre
los sexos y de las oportunidad j

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la implementacion
(apoyo financiero, técnico e intercambio de experiencias)
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Refuerzo de capacidades | Competencia UE-TEAM AACID, FAMSI-  DGCT, Ministerio Los consejos
e intercambio de propia de género, ANAMAR, de la solidaridad, de las regiones,
experiencias entema de | lasregiones, | colectividades | diputaciones, 'delamujer,de  provincias/
integracion de género provincias/ territoriales municipios, la familia y del prefecturas,
en politicas publicas prefecturas | europeas, Instituto desarrollo social, los walisy los
territoriales, incluidos y comunas | instituciones de andaluzdela | Centro de los gobernadores
los presupuestos, asi promocién de la mujer, OSC presupuestos
como en materia de igualdad entre sensibles
o seguimientoy evaluacién los sexos, OSC al género/
5 ministerio de
S economiay
Q finanzas
Apoyo ala Competencia |UE-TEAM AACID, FAMSI-  DGCT, Ministerio Los consejos
operacionalizacion de propia de género, ANAMAR, de la solidaridad, de las regiones,
los érganos consultativos | las regiones, | colectividades  diputaciones, delamujer,de  provincias/
de la equidad, igualdad | provincias/  territoriales municipios, la familia'y del prefecturas,
entre los sexos y prefecturas  europeas, Instituto desarrollo social  los walisy los
o Perspectiva de género ycomunas | instituciones de |andaluz de la gobernadores
= promocién de la mujer, OSC
5 igualdad entre
©) los sexos, OSC
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Lineamiento estratégico 6*: Apoyo a la insercién socio econdmica de las poblaciones migrantes en los
territorios

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para
3 la implementacion (apoyo financiero, técnico e
R intercambio de experiencias)
22
c S
() o — _—
c N
@ 9 o= 4 3| g e
Lo ‘cC S o © o} ]
E o 2w o & c sS
&N © 85 3 3 TS
s 3 gL 2 2 2 29E
o = c c c cOwm
g = o5 =
<< | I (S < < | < < ==
Apoyo a la integracién ' La migracién no es UE, Ministerio de Los consejos
de la migracién una competencia de colectividades asuntos exteriores, de las
en las politicas de las colectividades en territoriales de la cooperacion  regionesy
desarrollo a nivel Marruecos, aunque algunas | europeas, OSC africanay de municipios
de los territorios de ellas por ejemplo a nivel o | los marroquies
c de la Oriental'y de Souss <§t residentes en
No) Massa han integrado la & el extranjero
S migracién en los planes a
o : O
o de desarrollo a nivel de <
= las regiones y comunas <
Apoyo a la puestaen | La migracién no es UE, Ministerio de Los consejos
marcha de proyectos | una competencia de colectividades asuntos exteriores, de las
de integracidn social | las colectividades en territoriales de la cooperacion  regionesy
y econémica de Marruecos, aunque algunas | europeas, OSC africanay de municipios
poblacién migrante de ellas por ejemplo a nivel & | los marroquies
c de la Oriental y de Souss <§t residentes en
No) Massa han integrado la &L el extranjero
S migracién en los planes a
o : O
o de desarrollo a nivel de b
= las regiones y comunas <

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
* Este eje si bien no es prioritario para Marruecos, es un eje emergente a nivel territorial que suscita del interés para la UE y la cooperacion internacional
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Junta de Andalucia. Andalucia y Marruecos firman un acuerdo de colaboracién para
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espanol). https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/qgobiernoaldia/184272/
JuanmaMoreno/Andalucia/Marruecos/ConsejoRegional/Tanger/Tetuan/Alhucemas/rela-
cionescomerciales/industria/desarrollosostenible/OmarMoro/acuerdo/protocolo/colabora-
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Refuerzo del partenariado entre Saint Gilles y Berkane a través de Nuevos proyectos concretos,
noviembre 2023 (en francés). https://berkanewecan.ma/fr/le-renforcement-du-partenariat-en-
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DOCUMENT DE LIGNES DIRECTRICES
STRATEGIQUES DE COOPERATION
DECENTRALISEE LOCALE ENTRE
MUNICIPALITES ANDALOUSES ET
AUTRES ACTEURS D'INTERET DANS LE
CADRE DE RESEAUX ET D'’ALLIANCES

INTERNATIONAUX AU MAROC

Ce document a été réalisé dans le cadre du projet mené par le Fonds Andalou de Municipalités pour la Solidarité Internationale -FAM-
SI- "Amélioration de [articulation multi-niveaux et multi-acteurs dans les pays prioritaires de la coopération andalouse en Amérique latine,
Caraibes et Afrique en alliance avec des partenaires internationaux, multilatéraux et des réseaux globaux’, co-financé par I'Agence Andalouse
de Coopération Internationale au Développement de la Junte d’Andalousie et les partenaires FAMSI.

Pour [€laboration du document, 'assistance technique du cabinet de conseil ICG International a été sollicitée.
Le document est fondé sur I'étude de la bibliographie mentionnée dans celui-ci et se trouve en phase de projet.

La finalité principale du document est de servir de référence pour la planification des actions de coopération des entités partenaires de
FAMSI. Ainsi, il est congu comme un document vivant qui évoluera en fonction de la demande des partenaires FAMSI et de [évolution de la
coopération décentralisée dans le pays.
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Introduction

Le Fonds Andalou des Municipalités pour la Solidarité Internationale (FAMSI), dans le cadre de
I'exécution du projet « Amélioration de l'articulation multi-niveaux et multi-acteurs dans les pays
prioritaires de la coopération andalouse en Amérique latine, en Méditerranée et en Afrique
subsaharienne en alliance avec des partenaires internationaux et multilatéraux et des réseaux
mondiaux » s'est fixé comme objectif de promouvoir et d'améliorer I'articulation multi-niveaux
et multi-acteurs, ainsi que la promotion de dialogues qui permettent une coopération plus
efficace entre les territoires et les gouvernements locaux, en alliance avec des partenaires in-
ternationaux et multilatéraux et des réseaux mondiaux.

A cet effet, FAMSI a prévu la construction de stratégies de renforcement de la coopération
décentralisée dans 5 pays (3 en Amérique latine et 2 en Afrique), en choisissant comme |'un
d'entre eux le Royaume du Maroc, en Afrique du Nord.

Les documents de stratégie nationale pour la coopération décentralisée sont un outil qui per-
met d'identifier le contexte global et spécifique de la coopération dans chaque pays, ainsi
que d'esquisser une feuille de route pour la création et la mise en place de conditions qui
facilitent et renforcent la mise en ceuvre de la coopération décentralisée afin qu'elle puisse plus
facilement assumer et remplir son réle dans la recherche de solutions aux problémes urgents
et la promotion du développement développement durable du pays.

L'élaboration de la stratégie de renforcement de la coopération décentralisée pour le Maroc se
concentre ainsi sur les questions et actions prioritaires afin de créer des conditions favorables
aux différents niveaux nationaux et infranationaux, ce qui permettra une meilleure utilisation
et, par conséquent, un plus grand impact de la coopération décentralisée. Le document a été
élaboré a l'aide des trois outils méthodologiques suivants :

a) Une revue des sources bibliographiques sur le contexte actuel de la coopération internatio-
nale et les conditions de la coopération décentralisée dans le pays ;

b) Entretiens et échanges avec des acteurs clés sur le contexte national de la coopération dé-
centralisée et expériences concrétes de mise en ceuvre de projets de coopération au niveau
infranational ’:

c) La tenue d'un séminaire international au cours duquel les principaux acteurs européens,
multilatéraux et sectoriels du Maroc entament un dialogue réflexif sur les expériences et les
conditions de la coopération décentralisée dans le pays, ainsi que sur les progrés de l'appro-
che territoriale et du travail multi-acteurs et multi-niveaux (a définir).

1 Au total, cing entretiens et/ou échanges écrits ont eu lieu avec : le Fonds Commun d’Appui a la Coopération
Décentralisée Franco-Marocaine, 'AECID, la GIZ, ENABEL et la Coopération Néerlandaise.
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2.1 Le Maroc en chiffres

Nom officiel

Royaume du Maroc

Forme de gouvernement Monarchie constitutionnelle unitaire
Surface 710.850 km

Langue Arabe et berbére

Piece Dirham marocain (MAD)

Taux de change € 10,82 MAD

Taux de change USD 9,97 MAD

PIB par habitant (2022) 3527.9 USD (en anglais seulement)
Salaire minimum (2022) 285,6 USD

Inflation, prix & la consommation (% annuel) (2022)

6,7%

Principales activités économiques

Agriculture et péche

Industrie manufacturiére (secteurs de
I'automobile, de l'aviation,
l'agroalimentaire et du textile)

Tourisme
Population (estimation du PSE, 2023) 37 074 786
Population féminine 18 438 963 (50,2%)
Population masculine 18 583 422 (49,8%)
Age moyen de la population (BM) 29,10 ans
Densité de population (2021) (WB) 83,68 habitants par km2
Taux brut de natalité (pour mille) (2021) (WB) 17,55%o
Taux brut de mortalité (pour mille) (2021) (WB) 6,17%0
Espérance de vie (2021) (WB) 74,04
Age moyen de procréer (2014) 34,14 ans
IDH (2022) 0,683 (rang 123)
Taux de chémage (2022) 11,8%
Taux de chdmage des femmes (2022) 17.2%
Taux d'activité (2022) 44,3%
Taux de pauvreté absolue (2019) 1,7%
Taux de pauvreté relative (2019) 17.9%
Taux de vulnérabilité (2019) 7,3 %
Taux de pauvreté multidimensionnelle (2013) 6,1%
Taux brut de natalité (pour mille habitants) (2021) 17,55%
Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans (pour 1000 ménages) (2021) 18%

Taux de scolarisation (2022)

Préscolaire : 72.0%
Primaire : 100 %
Secondaire : 75,7%

Lycée d'études secondaires
qualifiantes : 44,2 %

Taux d'alphabétisation (2022)

94,7 % (jeunes)
65,8 % (adultes)

Indice de Gini (2021) 38,5
Indice de perception de la corruption (2022) 38
Accés a des sources d'eau améliorées (2021) 92,7%
Acceés a |'électricité (2021) 99%
Accés a |'assainissement (2021) 96,6%

Source : Données tirées de diverses sources socio-économiques du HCP et des rapports sur le développement humain et économique du PNUD et

de la Banque mondiale.
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Contexte du pays

arrefour des civilisations a la pointe nord-

ouest de I'Afrique, le Royaume du Maroc

est une monarchie constitutionnelle,
avec une population de 37 millions d'habitants
et un taux d'urbanisation de 64,3%. Le taux de
croissance démographique est de 1,2% par an,
avec 53% des Marocains dgés de moins de 30
ans, la population marocaine est majoritaire-
ment jeune.

Sur le plan économique, le Maroc est la 61e
économie mondiale et la cinquieéme en Afrique.
Si l'on prend en compte le revenu par habitant
en parité de pouvoir d'achat, le Maroc atteint

8.062 dollars par habitant, se classantau 13éme
rang sur son continent. La répartition des re-
venus est tres inégale, avec un indice de Gini de
39,5, I'un des chiffres les plus élevés d'Afrique
du Nord (supérieur & celui de I'Egypte, de la
Tunisie ou de I'Algérie”). Ademas, el indice de
Desarrollo Humano (PNUDEn outre, l'indice
de développement humain (PNUD 2021), qui
comprend des données sur le revenu, 'espé-
rance de vie et I'éducation, est de 0,683 point
en 2021, ce qui représente une amélioration
par rapport a 2020, ou il s'établissait a 0,679
(123e rang sur 189 pays). Cependant, les taux
de pauvreté relative sont passés de 15,3 % en
2001 24,8 % en 2019.

En tant que pays a revenu intermédiaire de
la tranche inférieure, le revenu national par
habitant a plus que doublé entre le début
des années 2000 et le déclenchement de la
pandémie de COVID-19. En 2020, il s'élevait
aujourd’hui a 2980 USD. La structure économi-
que se caractérise par une forte dépendance
vis-a-vis du secteur primaire, qui représente
12,65 % du PIB et 35 % de la population active.
En plus d'étre un secteur volatil en raison des
variations climatiques, l'agriculture marocaine a
une productivité trés faible malgré les réformes
de ces dernieres années.

Indicadores sociales de
Marruecos 2023

36,67 millon B0.2%
Poblacién Macional —~ Mue

Estructura de edad (2022}

64,3% vive en las cludades
35,7% vive en &l campo
Distribucion regional

( -t
1de 5 personas vive
en laregidn de
- Casablanca Settat, es
e decir, 7,6 millones
Primera edad para contraer Nombre de hijos por mujer
matrimonio
31,9 aon 755 shos &3 (o et (oA
+0,6% 0%
— : .
. 2004 2010 2014 2018
2004-2018
La esperanza de vida al nacer Las mujeres viven mds que los
hembres
65 76,7 76,5 78,5
2021
1987 2021
Divorcios por consentimienta mutuo judiciales por
{Achigag)

ggo0 o0 § 2008 24 854

> \\u.

20 655 2021 ﬂ H / 2 2019 90095

En 2021 7 NEET* de 10 son mujeres

1,53 millén
Jévenes en situacidn
de NEET*

En 2021
10,7 millén
marroquies trabajan
*Jévenas de entre 15 y 24 afos g o Tormacian,
Tasa de alfabetizacion

Trabajan, na van a

10,24 millén
personas escolarizadas

“ar % =
chicas 65,8% de adultos
Solo 9,8% llega al nivel superior

94,7% de jovenes

- ‘ . 165 hospitales, 27 000 camas
{? = 94,5% de nifios/as estan vacunados/as
. 20% de la poblacién es obesa
. 11,3% son fumadores

N

PN
L5

74,8% de los
hogares titular de
su vivienda

67% vivenen2-3
habitaciones

99% tiene acceso a
Ia electricidad

92,7% tiene acceso
d agua potable

973%tiene una  [—
television ]

94,5% tiene una
nevera

75% tiene una
lavadora

Source : Indicateurs sociaux du
Maroc, 2023

2 Banco Mundlial. https://donnees.banquemondiale.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=MA
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Por su parte, la industria supone el 26,81% del PIB, destacando el sector quimico, agroalimentario,
textil, automovilistico y aerondutico. Ademads, en la Ultima década el sector servicios ha perdido
cierta cuota, pasando del 52% en 2011 al 49,14% en 2021, destacando el peso del turismo, el
transporte, las comunicaciones y los servicios de intermediacion financiera e inmobiliaria. Desde
el punto de vista de la demanda, la inversion es el principal componente con 1/3 del PIB, siendo
la mitad de origen publico.

El cambio climético ya esta afectando a Marruecos al aumentar la frecuencia de eventos extremos
como sequias e inundaciones, que han marcado al Reino en los Ultimos afios. Hoy en dia, en
el umbral de 650 m3 / habitante / afo, la disponibilidad de recursos de agua potable coloca
a Marruecos en una situacion de escasez crdnica, en un contexto de aumento constante de la
demanda. Si el impacto de la crisis sanitaria en las poblaciones es més inmediato, la cuestion
ambiental sigue siendo una constante de los grandes retos actuales y futuros.

Por otro lado, la llegada de la pandemia de COVID-19 acentué los desafios de desarrollo, princi-
palmente a nivel de salud, pero también a nivel socioecondmico, lo que contribuyé a que el PIB
cayera a un 6,3% en 2020 y aumentase la tasa de desempleo, principalmente de los jévenes y las
mujeres. De hecho, los trabajadores asalariados del sector informal (54,6%), asi como los de los
sectores mas afectados (como el turismo), los recién llegados al mercado laboral y las mujeres (la
tasa de actividad femenina cayé hasta casi el 19,4%) fueron quienes mas sufrieron esta situacion.
Todo esto afectd la vulnerabilidad a la pobreza’.

El gobierno hizo frente a esta situacién con medidas para proporcionar apoyo socioeconémico a
los hogares y las empresas como las transferencias monetarias a los trabajadores del sector for-
mal a través del CNSS, el registro de RAMED, y la generalizacién de los mecanismos de proteccion
social que permitieron compensar la pérdida de ingresos del hogar hasta un 35% en promedio.

Las empresas y los profesionales también se beneficiaron de medidas como los programas Dama-
ne (Oxigeno, Recuperacion y Recuperacién VSE) y la creacion del Fondo de Inversion Mohammed
VI han permitido financiar las necesidades de capital de trabajo de las empresas.

Sin embargo, los principales factores de pobreza y vulnerabilidad siguen siendo losmismos que
antes de la crisis (el lugar de residencia sigue siendo el primer factor, y el mundo rural alberga al
79,4% de los pobres) y se resumen como sigue:

®© El analfabetismo: Segun el Alto Comisariado de Planificacion, la tasa nacional de
analfabetismo a nivel nacional se estima en 32.2%, o sea un tercio de la poblacién
fue clasificada como analfabeta. La tasa de analfabetismo es de 41.9% para la
poblacién femeninay el 47,7% de la poblacion rural es analfabeta’.

©® La escolarizacion: Segun el informe de Desarrollo. Humano del PNUD 2020, el porcentaje
de poblacién menor de 25 afos que ha alcanzado la educacién secundaria es del 29,1%
para los hombres y del 36% para las mujeres. En cuanto al nimero de afios de escolaridad,
se estima en 13,3 afos para las nifas y 14,1 para los nifios. El promedio de afos de esco-
laridad es de solo 5,6 afios. Ademas, solo el 29,1% de las mujeres mayores de 25 afios han
completado al menos la escuela secundaria, en comparacién con el 36% de los hombres.
Por Gltimo, hay que sefialar que la tasa de desercidn en la escuela primaria se eleva a 10,7%
del total de nifos/as matriculados/as que abandonan la escuela.

@ La brecha entre los ricos y los pobres no se ha reducido: El Indice de Gini mide la desigual-
dad econdémica de cero de una nacién representa la igualdad absoluta, mientras que el
valor de 100 muestra la desigualdad absoluta. Entre 1990 y 2006, el indice de Gini para
Marruecos aumenté de 39,2 a 40,6, y ha vuelto a bajar a 39,5 en el 2013, manteniéndose en
el mismo indice registrado 15 afios atras en 1998.

© La desigualdad de género: En el indice de desigualdad de género, Marruecos ocupa el

3 Ver més informacion sobre los informes socioeconémicos realizados por el HCP sobre el impacto de la COVID
(en francés) 19. https://www.hcp.ma/downloads/?tag=Enqu%C3%AAte+sur+I%E2%80%99impact+du+corona-
virus+sur+la+situation+%C3%A9conomique+sociale+et+psychologique+des+m%C3%A%nages

4 HCP. Los indicadores sociales de Marruecos, 2023 (en francés). https://www.hcp.ma/Les-Indicateurs-so-
ciaux-du-Maroc-Edition-2023_a3729.html
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puesto 111, con una puntuacién de 0,454. El ingreso nacional bruto per cépita es de $
7.368: $ 2.975 por afio para las mujeres y $ 11.831 para los hombres. El indice de actividad
es del 70,1% para los hombres, frente a solo el 21,5% para las mujeres. Las mujeres también
se ven mas afectadas por el desempleo que los hombres. Entre los jévenes, la proporcién de
mujeres desempleadas es de 1,04 en comparacion con los hombres. Ademas, las mujeres
dedican el 20,8% de su dia al trabajo doméstico no remunerado. El informe del PNUD del
2020 sefala que hay siete veces mas mujeres que hombres que realizan tareas domésticas
no remuneradas. La participacién de las mujeres en el mercado laboral sigue siendo muy
baja (con una tasa de actividad del 19,9%), y deberia ser una prioridad en los planes de
recuperacion econémica y empleo.

©® En materia de salud, aunque se ha avanzado mucho en este sector, persisten las desigual-
dades, especialmente entre las zonas rurales y urbanas en cuanto a las tasas de mortalidad,
con 111 muertes por cada 100.000 nacimientos en las zonas rurales, frente a 45 en las
zonas urbanas. La tasa de mortalidad de menores de 5 afios también sigue siendo alta en
las zonas rurales: 26 por cada 1.000 nacimientos, frente a 19 en las zonas urbanas. El pais
atraviesa también una transicion, con un predominio cada vez mayor de las enfermedades
no transmisibles, que actualmente representan la primera causa de muerte (80%). Le siguen
las enfermedades transmisibles y perinatales (14%) y los traumatismos (6%). La poblacion
también est4 cada vez méas expuesta a factores de riesgo, con un 63,5 % de la poblacién de
entre 18 y 69 afos expuesta a al menos dos factores de riesgo, a saber, el tabaquismo (11,7
%)y el sobrepeso (53 %). La situacion actual del sector también se explica por un bajo nivel
de inversion en salud en Marruecos. La inversion en el sector de la salud asciende apenas el
6% del presupuesto estatal, mientras que la OMS recomienda una tasa del 15%.

A esta situacion se le une el terremoto que afecté varias regiones de Marruecos en septiembre
de 2023, Marrakech-Safi, Souss-Massa, Draa Tafilalet et Beni Mellal Khénifra y que produjo una
importante cantidad de pérdidas humanas y materiales en la zona aumentando la vulnerabilidad
de las poblaciones mas desenclavadas®.

5 HCP. Perfil sociodemogréfico de la zona afectada tras el seismo (en francés), 2023. file:///C:/Users/maria/Down-
loads/Profil%20sociod%C3%A9mographique%20de%201a%20zone%20sinistr%C3%A9e%20suite%20au%20
tremblement%20de%20terre%20survenu%?20au%20Maroc%201e%208%20septembre%202023.pdf
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Diferencias entre regiones del pais

El andlisis de la evolucion de las disparidades a nivel regional y territorial revela la persistencia de
desigualdades significativas tanto econdmica como socialmente.

Desigualdades econémicas territoriales

En términos de contribucién al PIB total, hasta 2020, 3 regiones monopolizan el 59% de la riqueza
nacional, a saber, Casablanca-Settat (32,2%), Rabat-Salé-Kenitra (15,9%) y Tanger-Tetuan-Alhuce-
mas (10,9%), lo que demuestra una alta concentracién geogréfica de la creacion de riqueza.

Un examen de los indicadores de dispersion del PIB per cédpita muestra una distribucién desigual
a nivel territorial.

© EIPIB per cépita asciende a 32.055 MAD en 2020 a nivel nacional.

© EIPIB per céapita de las regiones del Sur, Casablanca-Settat, Rabat-Salé-Kenitra y Tanger-Te-
tuan-Alhucemas esta por encima de la media nacional.

© La dispersidn del PIB per cépita entre regiones estd aumentando. La brecha absoluta pro-
medio aumentd de 13,462 a 13,850 MAD (entre 2019 y 2020).

Al mismo tiempo, el indicador de autocorrelacién espacial de Moran entre las 12 regiones es
positivo y significativo, en torno a 0,34, lo que indica que las regiones con un PIB per cépita alto y
aquellas con un PIB per cépita bajo tienden a concentrarse en areas geograficas distintas. Com-
binando este resultado con la ampliacién de las desigualdades a lo largo del tiempo, es evidente
que Marruecos hasta ahora no ha logrado escapar del perfil de desarrollo territorial desigual
«Centro-Periferia», que se refiere a la baja efectividad de las politicas de desarrollo territorial que
se han llevado a cabo anteriormente.

Por otro lado, el nivel de desarrollo de las regiones sigue estando condicionado en general por
el atractivo del territorio para la inversion privada, lo que en Ultima instancia permite crear valor
afadido, ingresos y generar empleo. Sin embargo, la distribucién territorial de las empresas
muestra que existen disparidades flagrantes entre las regiones. De hecho, a finales de 2019, las
empresas estaban muy concentradas en el eje Casablanca-Tanger (63%). El 39% de las empresas
estan ubicadas en la region Casablanca-Settat, seguida de la region de Rabat-Salé-Kenitra (15%) y
la region de Tanger-Tetuan-Alhucemas (9%). Ademas, el eje Casablanca-Tanger incluye el 68% de
las empresas industriales, la mayoria de las cuales se encuentran en la region Casablanca-Settat
(47%). Esto tiene un impacto negativo en el crecimiento y el empleo en las regiones menos atracti-
vas. Estos Ultimos siguen sufriendo la debilidad de sus propios recursos fiscales, dada la estrecha
base impositiva local, y en consecuencia mantienen una alta dependencia de las transferencias
del gobierno central.

Desigualdades territoriales sociales

En cuanto a las desigualdades sociales entre territorios, cabe sefialar, en primer lugar, que a nivel
regional, en 2021, |a tasa de pobreza supera el promedio nacional (4,8%), particularmente en las
regiones de Draa-Tafilalet (11,1%) y Souss-Massa (6,5%).

Ademés, la pobreza sigue siendo predominantemente rural, dado que para 2021 la tasa de vulne-
rabilidad monetaria ha aumentado de 10% a 12,7% a nivel nacional y de 5,9% a 7,9% en las zonas
urbanas, en comparacion con 17,4% a 21,4% en las zonas rurales.

6 La informacion de esta rabrica proviene principalmente del estudio sobre los perfiles regionales en Marruecos
realizado por el Ministerio de Economia, de Finanzas y de Reforma de la Administracidn (en francés). chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.finances.gov.ma/Publication/depf/2019/profils-regio-
naux.pdf
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Por su parte, en 2021, tres regiones registraron tasas de actividad superiores a la media nacional
(45,3%): Tanger-Tetuan-Alhucemas (49,8%), Casablanca-Settat (47,7%) y Marrakech-Safi (46,8%).
Por otro lado, las tasas mas bajas se registran en las regiones: Souss-Massa (41,3%), Fez-Meknes
(42,3%) y Oriental (42,5%).

Las desigualdades aparecen mas en el nivel de desempleo:

© Las tasas de desempleo mas altas se observan en las regiones del sur (20,1%) y la region
oriental (18,1%).

© Dos regiones superan la media nacional (12,3%): Casablanca-Settat (14,6%) y Fez-Meknes

(13,4%).

©® Las regiones: Marrakech-Safi (7,6%), Draa-Tafilalet (9,6%) y Beni Mellal-Kenitra (9,6%) regis-
tran las tasas mas bajas.

Ademas, cabe sefialar que, en lo que respecta al derecho a la educacion, sélo las regiones de
Casablanca-Settat y Rabat-Salé-Kenitra, asi como las tres regiones del Sur, tienen un promedio
de afios de escolaridad superior al promedio nacional de 5,64 afios, mientras que las 7 regiones
restantes registran niveles inferiores a la media.

Algunas regiones de Marruecos son més desiguales en términos de acceso a la educaciéon, como
lo confirma el indice de educacién de Gini, que supera los 0,50 puntos en ocho de las 12 regio-
nes. Al mismo tiempo, persisten diferencias regionales significativas en cuanto al porcentaje de
matriculacion en escuelas privadas. Estas diferencias se traducen en disparidades en el nivel de
educacién y rendimiento, pero sobre todo crean oportunidades desiguales para la movilidad
ascendente entre los habitantes de las diferentes regiones.

Las desigualdades sociales también afectan el derecho de acceso a la salud. Partiendo de un défi-
cit nacional en la supervision médica en comparacion con las exigencias de la OMS, el examen del
mapa de salud muestra una concentracién de médicos en las regiones Rabat-Salé-Kenitra (835/
habitante) y Gran Casablanca-Settat (1015/habitante) (donde trabaja mas de la mitad), mientras
que algunas zonas rurales y montanosas sufren déficits significativos en la prestacion de atencién.
A pesar de los esfuerzos realizados en el sector. Los aspectos de este déficit en varios municipios
desfavorecidos siguen siendo multiples, en particular, la falta de personal médico y paramédico,
la falta de especialistas, la debilidad de los equipos y, a veces, |a falta de disponibilidad de medi-
camentos, ademas de la longitud de las distancias a recorrer para llegar al centro de salud més
cercano y los tiempos de espera excesivamente largos.

En general, la desigualdad ha disminuido ligeramente, pero no en todas las regiones. El coefi-
ciente de Gini mejord ligeramente entre 2001y 2014, de 40,6 a 39,5, lo que refleja dos tendencias
de contrapeso: la convergencia entre regiones en términos de desarrollo y el empeoramiento de
las desigualdades regionales en algunas regiones. De hecho, las desigualdades han aumentado
en algunos casos (como en las regiones de Rabat-Salé-Kénitra, de 39,9 a 44,2, y del Sur, de 35 a
40,2), mientras que han disminuido en otros (Casablanca, Marrakech-Safi y Souss-Massa).
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Prioridades pais conforme a la Estrategia
del Gobierno

La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030 (SNDD)

Las prioridades de desarrollo de Marruecos estén recogidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
adoptada en 2017 conforme a los principios de la Constitucién de 2011 (que consagran el desarrollo sostenible
como un derecho de |a ciudadania), a las disposiciones de la Ley Marco 12-99 relativa a la Carta Nacional del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a los compromisos internacionales del pais. La estrategia tiene 7 prioridades,
31 ejes estratégicos y 137 objetivos, que se resumen como sigue '

Tabla 1: Prioridades y ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030

Prioridades Ejes estratégicos

Prioridad 1: Eje estratégico 1. Hacer de la funcién ejemplar del Estado una palanca para aplicar el desa-
Consolidar la rrollo sostenible

gobernanza del Eje estratégico 2: Reforzar el marco institucional para el desarrollo sostenible y el papel de
desarrollo sostenible los actores

Eje estratégico 3: Reforzar el marco juridico y los mecanismos de control
Eje estratégico 4: Reforzar los instrumentos econdmicos y financieros y aplicar una politica de
escala medioambiental

Prioridad 2: Eje estratégico 1: Conciliar la modernizacidn del sector agricola con las exigencias del desa-
Garantizar la transicion | rrollo sostenible
a una economia verde Eje estratégico 2: Asegurar la conservacion y la gestion racional de los recursos pesqueros

Eje estratégico 3: Valorar mejor los bosques para garantizar una gestién sostenible

Eje estratégico 4: Inscribir la aceleracion industrial en una trayectoria de economia verde

Eje estratégico 5: Acelerar la puesta en marcha de la transicion energética

Eje estratégico 6: Disponer de un sector minero sostenible

Eje estratégico 7: Promover la movilidad durable

Eje estratégico 8: Promover una artesania sostenible

Eje estratégico 9: Conciliar el desarrollo del turismo con la proteccién de los lugares

Eje estratégico 10: Promover una gestion integrada de residuos para implantar una economia
circular

Eje estratéqgico 11: Alinear el urbanismo con los principios del desarrollo sostenible

Prioridad 3: Mejorarla  Eje estratégico 1: Garantizar el suministro de agua a los sectores usuarios y reforzar la gestion
gestion y la valoracién de  integrada de los recursos hidricos

los recursos naturalesy  Eje estratégico 2: Mejorar el conocimiento de las presiones de los suelos

reforzar la conservacion  Eje estratégico 3: Proteger la biodiversidad y reforzar las politicas de conservacién

de la biodiversidad
Prioridad 4: Acelerar Eje estratégico 1: Mejorar la gobernanza climética
la puesta en marcha Eje estratégico 2: Inscribir los en la lucha contra el calentamiento global

de la politica nacional Eje estratégico 3: Aprovechar las oportunidades de la financiacién climética
de lucha contra el
cambio climatico

Prioridad 5: Prestar Eje estratégico 1: Mejorar la gestidn sostenible de las zonas costeras
especial atencion alos  Eje estratégico 2: Preservar y desarrollar los oasis y las zonas desérticas
territorios sensibles Eje estratéqgico 3: Reforzar las politicas de gestion de las zonas de montafia

Prioridad 6: Promover Eje estratégico 1: Capitalizar los logros de la INDH para luchar contra la pobreza
el desarrollo humanoy  Eje estratégico 2: Reforzar el sistema sanitario y la vigilancia de la salud

reducir las desigualdades Eje estratégico 3: Reducir el déficit en materia de educacién

sociales y territoriales

Prioridad 7: Promover Eje estratégico 1: Reforzar la ecociudadania mediante programas de educacién, sensibiliza-
una cultura de cién y comunicacion
desarrollo sostenible Eje estratégico 2: Hacer de la innovacién y la investigacion y el desarrollo la palanca de tran-
sicion para lograr un desarrollo sostenible
Eje estratégico 3: Formacién y empleos verdes
Eje estratéqico 4: Promover la cultura como palanca de cambio

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030
7 Reino de Marruecos. Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030 (en francés). chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/https://www.mtedd.gov.ma/images/Rapport_Strategie_Nationale_DD_juin2017_Mai_2017_Web.pdf
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El rol de la cooperacion descentralizada en la implementacién de esta estrategia esté reconocido en la prioridad
1(Consolidar la gobernanza del desarrollo sostenible), en su eje estratégico 2 (Reforzar el marco institucional para
el desarrollo sostenible y el papel de los actores) y en el objetivo 12 (Reforzar los mecanismos de cooperacién
internacional).

Tabla 2. Medidas del objetivo 12 “Reforzar los mecanismos de cooperacion internacional”

12.1 Definir un marco de cooperacion claro (gobernanza, procedimientos, mecanismos de seguimiento, etc.) para abor-
dar todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible a fin de aprovechar al méximo las oportunidades que
ofrece la cooperacién multilateral y bilateral.

12.2 Reforzar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion Norte-Sur con el fin de elaborar soluciones innovadoras y apro-
piadas para llegar a los ODD.

12.3 Reforzar el rol de Marruecos en el desarrollo de industrias verdes a nivel regional (mundo arabe y Africa).

12.4 Establecer un mecanismo de coordinacién para reforzar la diplomacia medioambiental de Marruecos en la escena
internacional.

12.5 Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de las instituciones relevantes y promover la transferencia de
tecnologia.

12.6 Movilizar recursos y desarrollar asociaciones para la implementacion de la SNDD.

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030

Ademas, la estrategia ha sido elaborada tomando en consideracién el enfoque territorial de manera transversal
en las 7 prioridades, portando una atencidn particular en el nivel regional, como entidad territorial encargada de
coordinar las medidas iniciadas por los distintos niveles territoriales conforme a las disposiciones de la Constitu-
cion y los principios reglamentarios de la regionalizacion avanzada. En este sentido, y de manera especifica las
colectividades locales (regiones, provincias y prefecturas, y municipios), son llamadas a contribuir al desarrollo
haciendo suyas las orientaciones de la estrategia a través de la prioridad 1, del eje estratégico 2 y del objetivo 9
“Implicar a las colectividades territoriales en una dindmica de desarrollo sostenible de acuerdo con las orientacio-
nes de la SNDD”

Tabla 3. Medidas del objetivo 9 “Implicar a las colectividades territoriales en una dinamica de desarrollo
sostenible de acuerdo con las orientaciones de la SNDD”

Nivel regional Nivel municipal

9.1 Desarrollar programas de sensibilizacion y moviliza- 9.5 Apoyar a los municipios en la aplicacién de una nueva
cion de las regiones en torno a las orientaciones estraté- | generacion de Agenda 21 Local: Plan de Accién Municipal

gicas de la SNDD y las implicaciones locales y regionales 9 ¢ Reforzar la capacidad de los municipios para aplicar y
para su aplicacion. supervisar las orientaciones de las estrategias regionales.

5l El_aborar Estrategias Reg'lonales d‘e De'sarrollo 9.7 Desarrollar herramientas normativas y técnicas para in-
Sostenible basadas en las cuestiones medioambientales tegrar el desarrollo sostenible en la planificacién municipal

rioritarias de cada Regidn. .
P 9 9.8 Desarrollar e implementar los planes de desarrollo a

9.3 Coordinar las estrategias regionales, los planes regio-
nales de ordenacion del territorio y los Planes de Accién
Regionales Integrados, aplicados en el marco de los con-
tratos Estado-Region.

9.4 Elaborar Planes Regionales de Desarrollo Sostenible e
indicadores de seguimiento para todas las regiones que
representen zonas sensibles

nivel de comunas en las 3 Regiones piloto que represen-
tan territorios sensibles (Oasis, Montana, Litoral, etc.).

9.9 Elaborar una guia de buenas practicas. Medidas
transversales

9.10 Capitalizar y elaborar una guia metodolégica para la
generalizacién de los planes de desarrollo.

9.11 Introducir incentivos para animar a las autoridades

locales a comprometerse con iniciativas de desarrollo sos-
tenible (convocatorias de reconocimiento, etiquetas, etc.).

Fuente: Reino de Marruecos, Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2030
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El nuevo modelo de desarrollo (NMD)

El nuevo modelo de desarrollo, elaborado en 2021 por una comisién especial creada para tal fin, identifica de
manera participativa los obstaculos que afectan al desarrollo socioeconémico del pais y presenta orientaciones
para hacer frente a los nuevos retos en el contexto econémico, humano, social hasta 20358.

Este nuevo modelo de desarrollo se basa en cinco objetivos interdependientes y complementarios: la prosperi-
dad, la capacitacion, la inclusién, la sostenibilidad y el liderazgo regional.

Estos objetivos se concretizan a su vez los cuatro ejes estratégicos siguientes:

Tabla 4. Ejes estratégicos y proposiciones de transformacion

<l Eje 1. Economia Eje 2. Capital Humano Eje 3. Inclusiony Eje 4. Territorios y
2 solidaridad sostenibilidad
@©
£ Hacia una economia productiva Hacia un capital Hacia oportunidades Hacia territorios
8.2 ydiversificada que cree valor humano més fuerte inclusivas para todos sosteniblesy
% § y empleos de calidad y mejor preparado y lazos sociales resilientes, anclaje
irs para el futuro mas fuertes del desarrollo
1. Asegurar la iniciativa 1. Una educacién de 1. Empoderar a las 1. Crear un
empresarial calidad para todos mujeres y garantizar “Marruecos de
2. Orientar a los agentes 2 Un sistema de laigualdad de género  Regiones” préspero
econdmicos hacia q > ersitaria |V la participacion y dindmico
actividades productivas fe ucacion universitana, . . :
3 Crear un shock de .orma_C|on.p,>rofeS|ona| e | 2. Promover lainclusion 2. Gararjtlza?r, una
compativag Gaplecer  MVeEEE conedo. e desarlo elos  jeogonzaton
un Marco Macroeconomico respaldado por un); JIas ) ortunidgdes los niveles territoriales
que promueva el crecimiento g por ¢ ||o d €5 ¥ 103
5 Desarrollar la economia go ernanzglautonoma canales de participacion 5 p |
social como sector econémico y responsable 3. Movilizar la ordenacion territorial
de pleno derecho 3. Servicios diversidad cultural integrada, mejorar
sanitarios de calidad como palanca parala  lavivienday el

y proteccién de la
salud como derechos
fundamentales de
los ciudadanos

apertura, el didlogo
y la cohesion

4. Garantizar una
base de proteccion
social que refuerce
la resiliencia y la
inclusién y dé una

entorno y mejorar
la conectividad
y la movilidad

4. Preservar los
recursos naturales
y hacer que las
regiones sean

mas resistentes al
cambio climético

expresion concreta a
la solidaridad entre

los ciudadanos.
5. Preservar los

recursos hidricos
mediante un mejor
uso de este recurso
y una gestion

mas rigurosa de

su escasez

Eleccion estratégica

Fuente: Reino de Marruecos, El Nuevo Modelo de Desarrollo

Los territorios constituyen asi el centro de intervencion del eje 4 jugando un rol principal en el desarrollo, anclaje
y apoyo de las politicas publicas disefiadas a nivel nacional. Los territorios también constituyen los espacios que
garantizan un acceso equitativo a los servicios publicos, un entorno de vida sano y de calidad que conserve los
recursos, respete todos los afluentes de la identidad nacional y garantice la dignidad de todos los marroquies en
todos los entornos, lo mas cerca posible de sus necesidades y potencialidades.

Las regiones se posicionan asi en el centro del proceso, conforme a los principios de la Constitucién y de la regio-
nalizacién avanzada (incluyendo un traspaso de competencias, la movilizacién de recursos humanos y financieros,
laimpulsion y la participacion). Este enfoque territorial promueve ademas la reorganizacion y la articulacion de los
otros niveles territoriales (provincias y prefecturas y municipios) y reconoce ademas a los douares como unidad

8 Reino de Marruecos. El nuevo modelo de desarrollo. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.csmd.ma/
documents/Rapport_General.pdf
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territorial de base. En este contexto, los territorios tienen como objetivo principal de reforzar los servicios publi-
cos, promocionar el desarrollo del mundo rural y del urbanismo, mejorar la calidad de vida, conexién y transporte
(urbanizacién, movilidad, habitat, inclusion numérica y servicios publicos, ) y de preservar los recursos naturales (
economia verde) y los recursos hibridos.

La cooperacion descentralizada por su parte juega un rol importante en la puesta en marcha de los proyectos
de transformacion recomendados por el NMD. En este sentido, el NMD prevé la movilizacion de actores capaces
de reforzar las inversiones, asi como de favorecer la transferencia de tecnologia y conocimientos en el marco de
cooperaciones y asistencias técnicas y estratégicas, con enfoque de codesarrollo. La cooperacion descentralizada
se posiciona, asi como actor clave en la movilizacidn y puesta a disposicion de competencias en sectores diferen-
tes, asi como en la movilizacién de recursos financieros que puedan apoyar la implementacién de los proyectos
identificados conforme al NMD a nivel territorial.

La territorializacion de las estrategias sectoriales

Marruecos ha priorizado en estos Ultimos afios la elaboracion, puesta en marcha de diversas estrategias secto-
riales que cubren principalmente las tres dimensiones del desarrollo humano, del crecimiento econémico y del
medio ambiente. La territorializacion de estas estrategias es también una prioridad en el marco de la regionaliza-
cién avanzada, a través del refuerzo de la desconcentracion de las delegaciones territoriales de los ministerios e
instituciones de referencia. Entre las estrategias sectoriales que tiene Marruecos con los sectores més interesantes
para el apoyo de la cooperacion descentralizada y que entran dentro de las competencias de las colectividades
territoriales, destacan las siguientes:

Tabla 5. Estrategias sectoriales, territorializacion e interés para la cooperacion descentralizada
(lista no exhaustiva)

Estrategias nacio- Ministerio o insti- Servicio Sector de intervencién  Interés para la coopera-

nales sectoriales tucién publica de desconcentrado cion descentralizada
referencia

Estrategia agricola | Ministerio de Delegacion Consolidacién de filiares  Apoyo técnicoy

« Generacion agricultura, de pesca, | regionaly agricolas, modernizacién financiero en los sectores

Green » de desarrollo rural, de | provincial de circuitos de clave (por ejemplo, en la

2020-20309 bosques y de agua distribucidn, innovacién, creacion de cooperativas,

agricultura ecoeficiente  empleo juvenil y
femenino, intercambio
de experiencias
entre expertos del
sector agricola)

Iniciativa Nacional  Ministerio del interior | Provinciasy Infraestructuras, servicios Apoyo técnicoy
de Desarrollo prefecturas sociales basicos, apoyo a financiero en los sectores
Sostenible (INDH) personas en clave (por ejemplo,
situacién precaria, en la gestion y acceso
mejora de los ingresos  a servicios bésicos,
y la inclusion proyectos de inclusion
de los jovenes y social principalmente
las mujeres de jévenes y mujeres)
Estrategia Ministerio de la Delegacion Modernizacién y Apoyo técnico y
energética 203010 energia, de minasy regional y profesionalizacion de financiero en los sectores
del medio ambiente  provincial la eficacia energética, clave e intercambio

movilizacion de recursos de experiencias.

9 Ministerio de agricultura, de pesca, de desarrollo rural, de bosques y de agua. Estrategia agricola «Generacién Green » 2020-2030
(en francés). https ://www.agriculture. gov ma/fr/m/n/stere/generat/on green-2020-203

10 Ministerio de la energia, de minas y del medio ambiente, Estrategia energética 2030, 2020. chrome-extension://efaidnbmnn-
nibpcajpcglclefindmkaj/https://www. mem.gov.ma/Lists/Lst_ra,oports/An‘achments/33/5trat%C3%A99ue%20Nationa/e%20de%2O
I'Efficacit%C3%A9%20%C3%AInerg % C3%A%tique %20%C3%A0%201'horizon%202030.pdf
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Ministerio o insti-
tucion publica de
referencia

Estrategias nacio-

nales sectoriales

Ministerio de
asuntos exteriores,

Estrategia Nacional
de Migracion

y asilo11 de la cooperacion
africana y de los
marroquies residentes
en el extranjero

Estrategia Ministerio de

Nacional en asuntos exteriores,

de la cooperacion
africana y de los
marroquies residentes
en el extranjero

favor marroquies
residentes en el
extranjero12

Ministerio de la
inclusion econdémica,
de la pequefia
empresa, del empleo
y de las competencias

Estrategia nacional
de empleo13

Ministerio de
educacién nacional, de
prescolary deporte

Hoja de ruta para
una educacion

de calidad14

Estrategia nacional
de la salud sexual
y reproductival5

Ministerio de la salud y
de la proteccién social

Servicio

desconcentrado

No hay servicio
desconcentrado
de este
ministerio en
los territorios

No hay servicio
desconcentrado
de este
ministerio en
los territorios

Delegacién
regional y
provincial

Delegacién
regional y
provincial

Delegacién
regional y
provincial

Sector de intervencién

Integracion de la
poblaciéon migrante
en situacién regular
(salud, educacidn,
insercion profesional,
habitat, asistencia
social y juventud)

Cultura, educacion

y formacion, social,
asistencia juridica,
movilizacion de
competencias, inversion

Creacion de empleos

productivos y de calidad,

principalmente para
jovenes y mujeres,
reforzando la igualdad

y reduciendo las
disparidades territoriales

Educacién de calidad
para alumnado,
profesorado y
establecimientos

Mejora de la oferta

de servicios basicos,
datos, seguimiento y
evaluacion, gobernanza
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Interés para la coopera-
cion descentralizada

La migracion no es

una competencia de

las colectividades
territoriales, aunque
algunas trabajan en el
tema. La cooperacion
descentralizada puede
acompanar las iniciativas
implementadas

en el terreno.

La migracion no es
una competencia de
las colectividades
territoriales, aunque
algunas trabajan en el
tema. La cooperacion
descentralizada puede
acompanar las iniciativas
implementadas en

el terreno (sobre

todo aquellas que
comparten poblacion).

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,
apoyo a la empleabilidad
de jovenes y mujeres)

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,
apoyo a la formacién de
profesorado, intercambio
de experiencias)

Apoyo técnico y
financiero en los sectores
clave (por ejemplo,

a través de material

y apoyo técnico para
establecimientos en
zonas desenclavadas,
intercambio de
experiencias)

11 Ministerio encargado de los marroquies residentes en el extranjero y de los asuntos de la migracion Estrategia nacional de
migracion y asilo, 2014. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://marocainsdumonde.gov.ma/wp-content/
uploads/2018/02/Strate%CC%81gie-Nationale-dimmigration-et-dAsile-ilovepdf-compressed.pdf

12 Ministerio encargado de los marroquies residentes en el extranjero y de los asuntos de la migracion. Estrategia Nacional en favor de
los marroquies residentes en el extranjero. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://marocainsdumonde.gov.
ma/wp—content/uploads/2078/02/Strate%CC%81gie-Nationale—en—faveur—des—Marocains—du—Monde—Fr.pdf

13 Ministerio de la inclusion econémica, de la /Dequeﬁa empresa, del empleo y de las competencias, Estrategia Nacional de Empleo

o

https://miepeec.gov.ma/mtip-espace-emp

i/strategie-nationale-pour-lemploi/?lang=fr

14 chrome-extension: //efa/dnbmnnn/bpcajpcg/c efindmkaj/https://www.men.gov.ma/Fr/Documents/FRoute2022202é6fr.pdf
15 Ministerio de la sa udz/ de la proteccidn social. Estrategia nacional de la salud sexual y reproductiva. chrome-extension://efaidnbmn-
a

nnibpcajpcglclefindm
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Estrategias nacio- Ministerio o insti- Servicio Sector de intervencion Interés para la coopera-
nales sectoriales tucién publica de desconcentrado cion descentralizada
referencia
Estrategia Ministerio de la Delegacién Promocidn de la Apoyo técnico y
formacién inclusion econdémica,  regionaly formacién profesional financiero en los sectores
profesional16 de la pequefia provincial principalmente para clave (por ejemplo,
empresa, del empleo jovenes y mujeres en apoyo a la formacion
y de las competencias nuevos sectores profesional en sectores

innovadores, intercambio
de experiencias)

Estrategia nacional Ministerio de la No hay servicio | autonomizacién Apoyo técnico y

para la equidady solidaridad, de la desconcentrado | econdmica de las financiero en los sectores
laigualdad entre  insercidn social de este mujeres lucha contrala  clave e intercambio

los sexos (aln y de la familia ministerio en violencia, lucha contra los de experiencias

no publicada) los territorios estereotipos y toda forma

de discriminaciéni17
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion extraida de los documentos de las estrategias nacionales citadas

En el marco de la territorializacién de estrategias nacionales y de la desconcentraciéon de departamentos minis-
teriales, el Alto Comisionado de planificacién (HCP y sus direcciones regionales) es un actor estratégico por su
mision en la produccion de datos estadisticos y la realizacidn de estudios en los diferentes sectores prioritarios de
desarrollo en Marruecos ( empleo, igualdad entre los sexos, poblacién, desarrollo sostenible, ...) asi como por sus
anuarios estadisticos regionales18.

Por otro lado, las estrategias se insertan con las prioridades de las politicas publicas que marcan el mandato del
actual gobierno de coalicién y que se centran principalmente en el &mbito de la proteccidn social (registro, ayudas,
...),salud, educacién, empleo, la reduccidn de la disparidades sociales y territoriales y la protecciéon de los recursos
de aguay de alimentacion.

16 Departamento de la formacion profesional, Ministerio de la inclusién econémica, de la pequena empresa, del empleo y de las
competencias. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2016/pro-
jetsfperformance/PdP%ZOFormation%20Professionne/@%2OPLF%202076%20VD%20fr.pdf

17 Reino de Marruecos. Jefe del gobierno. El jefe de gobierno preside la primera reunién del comité nacional para la igualdad de
género y la promocién de la mujer, 2023 (noticia en francés). https://www.cg.gov.ma/fr/node/11073

18  Todas las publicaciones del HCP estan disponibles en su pagina web (en francés y drabe) https://www.hcp.ma/
downloads/?tag=Derni%C3%A8res+parutions
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Estado de la descentralizaciéon en
el pais: la regionalizacion avanzada

Marruecos lanzé en 2010 un proceso de reforma de la politica territorial conocido como la “re-
gionalizacién avanzada”, que pone a las regiones en el foco y que se consolidé con un marco
legislativo marcado por la revisién de la Constitucion en 2011, y la posterior aprobacién de las
leyes orgdnicas relativas a las colectividades territoriales en 2015 y de sus posteriores decretos
de aplicacién en 2016. El informe de la Comisidén Consultativa de la Regionalizacién, creada en
2010 para tal fin, dio las pistas y orientaciones para estas reformas legislativas e institucionales19.

En este sentido, y tal y como esta previsto en el articulo 135 de la Constitucion, son tres20 los
niveles territoriales que existen en Marruecos a la fecha actual, definidos como una colectividad
territorial de derecho publico, dotada de la personalidad moral y de la autonomia administrativa
y financiera21.

Tabla 6. Organizacion territorial del Reino de Marruecos

Nivel territorial Descripcion

Las Regiones, Es la entidad territorial basica de la regionalizacién avanzada.
Actualmente hay 12 regiones en Marruecos.

Las Prefecturas y Son las entidades territoriales intermedias, que pueden ser de
las provincias, caracter urbano o rural respectivamente. Actualmente existen
12 prefecturas y 63 provincias en el pais (75 en total).

Las Comunas Constituyen la entidad territorial mas pequena.
(municipios) En la actualidad hay 1503 en el pais.

Fuente: Web de la asociacion de marroqui de presidentes de consejos de provincias y prefecturas

Ademas, segun el articulo 144 de la Constitucion (y las leyes orgénicas) pueden ser creados agru-
pamientos de colectividades territoriales en los tres niveles territoriales, como entidades dotadas
de personalidad moral y de la autonomia financiera y que comparten el objetivo de realizar una
obra comun o la gestion de un servicio de interés general para el agrupamiento.

Marco normativo de la descentralizacidon en Marruecos

La Constitucion

La Constitucion marroqui en su primer articulo estipula que la organizacion territorial del Reino es
descentralizada, y fundada en la regionalizacion avanzada. El articulo 31 refuerza el rol de las colec-
tividades locales junto con el Estado y las instituciones publicas, como responsables de garantizar el
acceso de la ciudadania a los servicios de base (educacidn, salud, alojamiento, trabajo, ...)22.

Ademas, la Constitucién consagra todo el capitulo 9 a las regiones y las otras colectividades terri-
toriales (provincias/prefecturas y municipios), cuyos principios fundamentales pueden resumirse
como sigue:

19 Comision Consultativa de la Regionalizacion Avanzada (en francés). http://www.regionalisationavancee.ma/
PageFR.aspx?id=8

20  Elnuevo modelo de desarrollo, como indicado precedentemente, incluye una reorganizacion y articulacion de
los niveles territoriales que reconoce a los douares como unidad territorial de base. En Marruecos, los douares
son pequenos pueblos o agrupaciones de habitantes en el medio rural y que tienen relativa importancia por sus
dificultades de acceso a los servicios de base principalmente en las zonas desenclavadas. Sin embargo, hasta la
fecha actual, los douares no son reconocidos como entidad territorial de bae.

21 Verdefinicién de regidn, provincias/prefecturas y municipios en la web de la DGCT (en francés). https://www.
collectivites-territoriales.gov.ma/fr/la-prefecture-et-la-province

22 Reino de Marruecos. Constitucién de Marruecos, 2011 (traduccién en espafiol, versién no oficial). chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/
descargas/Const-Marruecos-201 Les.pch‘j
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Tabla 7. Principios fundamentales y articulos de la Constituciéon de Marruecos en referen-
cia a la regionalizacion y al rol y competencias de las colectividades territoriales

Disposiciones Articulos

Clarificacion de competencias, a través de la subsidiaridad o el principio de 140
reparto de competencias entre el Estado y las colectividades territoriales, que se
resumen en tres: competencias propias, compartidas y transferidas por el Estado

La libre administracion, la cooperacién y la solidaridad 136
La mejora de los mecanismos de financiacion de las colectividades territoriales 141

El refuerzo de los mecanismos de didlogo y de participacion de la poblaciony de 139
las asociaciones en los programas de desarrollo y el derecho a realizar peticiones

Fuente: Constitucion de Marruecos de 2011

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales de 2015, la ley 111-14 relativa a las
regiones, la ley 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y la ley 113-14 relativa a las comunas,,
constituyen la operacionalizacion de los principios constitucionales en materia de regionalizacion
avanzada y tienen como objetivo principal de reforzar el rol de las colectividades como agentes
de gobernanza territorial, ddndole a cada nivel territorial atribuciones mas amplias.
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Tabla 8. Competencias de las colectividades territoriales en Marruecos
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Fuente: Ley organica 111-14 relativa a las regiones, ley organica 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y ley
113-14 relativa a los municipios.
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En el marco de sus competencias propias, las colectividades territoriales estan llamadas a realizar unos planes de
desarrollo territorial, el Programa de Desarrollo Regional (PDR, articulo 81 ley 111-14), el Programa de desarrollo
de la provincia/prefectura ( PDP, art. 80-85 de la ley 112-14) y el Programa de accién del municipio ( PAC, articulo
78 de laley 113-14). Estos planes recogen las prioridades de desarrollo para los territorios durante el mandato de
los consejos electos. Estos programas tienen que realizarse integrando la perspectiva de género como estipulado
también por los mismos articulos.

Ademas, los consejos territoriales disponen de espacios de participacién y consulta ciudadana y de la sociedad
civil que estan también estipulados por las leyes organicas.

Tabla 9. Organos y espacios de consultacion y peticion estipulados por las leyes organicas relativas a
las colectividades territoriales

Nivel Disposiciones
territorial
Region Tres 6rganos consultativos son estipulados por la ley (articulo 117 de la ley 111-14):

un érgano consultivo, en asociacién con los agentes de la sociedad civil,

encargado de estudiar las cuestiones regionales relativas a la aplicacion de los

principios de equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género.

un érgano consultivo encargado de estudiar las cuestiones relativas a los intereses de los jovenes.
un érgano consultivo, en asociacion con los agentes econdmicos de la region,

encargado de estudiar las cuestiones econdmicas regionales.

La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar

peticiones sobre temas competencia de la region (articulo 118 de la ley 111-14).

Provincia/ Un érgano consultivo es previsto por la ley en colaboracién con los agentes

prefectura de la sociedad civil, encargado de estudiar los asuntos prefectorales o
provinciales relativos a la aplicacion de los principios de equidad, igualdad de
oportunidades y enfoque de género (articulo 111 de la ley 112-14).
La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar peticiones
sobre temas competencia de la prefectura/provincia ( articulo 112 de la ley 112-14)

Comunas La creacion de un 6rgano consultivo esta prevista por la ley, en colaboraciéon con los agentes de
la sociedad civil, encargado de estudiar las cuestiones relativas a la aplicacion de los principios
de equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género, denominado “6rgano de
equidad, igualdad de oportunidades y enfoque de género” (articulo 120 de la ley 113-14).

La ley también prevé el derecho de la ciudadania y de la sociedad civil a realizar
peticiones sobre temas competencia del municipio (articulo 121 de la ley 113-14)

Fuente: Ley organica 111-14 relativa a las regiones, ley organica 112-14 relativa a las prefecturas y provincias y ley organica 113-14 relativa a los
municipios.

Las leyes organicas relativas a las colectividades territoriales también constituyen el marco de referencia para
la accién de la cooperacion descentralizada, que es una competencia propia de las mismas como se ha visto
precedentemente. En este contexto las leyes estipulan que en el marco de la cooperacién internacional la region,
las provincias/prefecturas y los municipios pueden concluir convenciones con actores fuera del pais y recibir fi-
nanciacion previa aprobacién de las autoridades de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes. En este
contexto, se prohibe la cooperaciéon entre la regidn, agrupamiento de regiones y de colectividades territoriales
con un Estado (art. 82, art.85 y art. 86 de las leyes relativas a las regiones, provincias/prefecturas y municipios
respectivamente).

La cooperacién descentralizada juega también un rol importante en la implementacién de las prioridades de
los planes de desarrollo territorial a nivel de las regiones, provincias/prefecturas y municipios, asi como en la
integracion de la perspectiva de género y en la operacionalizacion de los 6rganos consultativos.

Los decretos de operacionalizacion de las leyes organicas

La operacionalizacion de las leyes organicas es completada con los decretos de aplicacién de las mismas publica-
dos en 2016, los decretos n® 2.16.299, n° 2.16.300 y n® 2.16.301, que establecen, entre otros asuntos, el procedi-
miento de elaboracién de los programas de desarrollo a escala regional, provincial, prefectoral y municipal con la
implicacién de los Organos Consultivos para la Equidad, la Igualdad de Oportunidades y el Enfoque de Género23.

23 Los decretos de aplicacion de las leyes orgénicas relativas a las colectividades territoriales estan dis-
ponibles en la web de la DGCT (en arabe). https://collectivites-territoriales.gov.ma/fr/actualites/
edition-des-recueils-des-decrets-dapplications-des-lois-relatives-aux-collectivites
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La carta de la desconcentracién administrativa

El proceso de descentralizacion en Marruecos en el marco de la regionalizacién avanzada se ha
visto acompafiado por un proceso también de desconcentraciéon administrativa. Este proceso
esta marcado por la Carta de la desconcentracion administrativa (2018) que insta a los poderes
publicos a reforzar las competencias, medios y recursos, para aumentar la eficacia de la adminis-
tracion a nivel territorial mejorando las relaciones con el publico (relaciones entre la administra-
cion y los ciudadanos), la prestacion de asistencia, apoyo y asesoramiento a los representantes
electos locales (relacion gobierno-representantes electos) y reforzando la aplicacién, coherencia
y sinergia de las politicas publicas (relaciones Gobierno-Administracion)24.

En este contexto, las colectividades territoriales estan fuertemente implicadas en los principios del
“gobierno abierto”, o que implica el refuerzo de la transparencia, la integridad, la responsabilidad
y participacion ciudadana, al servicio de la democracia y el crecimiento. El plan de co-creacion
2024-2025 esta actualmente en proceso de elaboracion 25.

El control del Estado

En el marco de la regionalizacién avanzada, Marruecos ha abolido la tutela, optando en su lugar
por el control administrativo de la legalidad por parte del Estado central, y los walis y los goberna-
dores a nivel regional y provincial/prefectoral, aseguran la aplicacion de las leyes, la ejecucidn de
los reglamentos y de las decisiones gubernamentales y ejerce el control administrativo a nivel de
los territorios, como estipulado por el articulo 35 de la Constitucién. Este articulo ademas dispone
que los walis y los gobernadores asisten a los presidentes de los consejos territoriales electos en
la operacionalizacién de los planes y programas de desarrollo.

Esta disposicion constitucional se refleja también en las disposiciones de las leyes orgénicas re-
lativas a las colectividades territoriales que incluyen cada una de ellas un capitulo denominado
“control administrativo” que incluye distintos articulos en los que los walis y los gobernadores
deben dar su visado para cuestiones relativas a la validacion del reglamento interior, programa de
desarrollo territorial y presupuestos, asi como estar informados de las deliberaciones de los con-
sejos (art- 112-115 de la ley relativa a las regiones, art-. 106-109 de la ley relativa a las provincias
y prefecturas y art. 115-118 de la ley relativa a los municipios).

Ademés, estas el dltimo articulo de cada capitulo incluye que las deliberaciones relativas a las
convenciones de partenariado en el marco de la cooperacidn descentralizada también necesitan
el visado del wali y/o del gobernador segun les corresponda por el nivel territorial.

La Direccién General de Colectividades Territoriales del Ministerio del Interior

La Direccidon General de Colectividades Territoriales (DGCT) del Ministerio del Interior, es por su
lado el departamento ministerial que se encarga de ejecutar y garantizar el seguimiento de las
decisiones del ministerio segun las atribuciones que le son conferidas por los textos legislativos y
reglamentarios relativos a las colectividades territoriales26.

La DGCT asegura también el apoyo y el acompafnamiento juridico, técnico y financiero de las
colectividades territoriales, asi como de las instancias consultativas, de los establecimientos de
cooperacién intercomunal y de los agrupamientos de las colectividades territoriales.

Finalmente, la DGCT se encarga también de coordinar con los departamentos y organismos com-
petentes, el desarrollo territorial. Los ejes prioritarios de accién de la DGCT estén recogidos en un
Plan de Accidn Estratégico que cubre el periodo 2018-2023 (aun valido).

24 Decreto 1-17-618 relativo a la Carta de la desconcentracién administrativa, 2018 (en francés). chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/
inline-files/Decret_Charte_Deconcentration_fr.pdf

25  Web de la iniciativa “gobierno abierto” (en francés y drabe). https://www.gouvernement-ouvert.ma/

26 Mas informacion disponible en la web de la DGCT (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
missions
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Tabla 10. Misiones principales de la DGCT

Planificacidn y
desarrollo territori

Redes publicas
locales

Servicios publicos
locales

Movilidad urbana
y transporte

Instituciones
locales

Finanzas de las
colectividades
territoriales

Desarrollo de
Competencias y
Transformacion
Digital

Cooperacion
descentralizada

Ejes principales  Descripcion

Apoyo a las colectividades territoriales en:

al ' La planificacion, desarrollo del territorio y contractualizacién con el Estado.
Elaboracién e implementacién de los planes y estrategias de desarrollo territorial
Regularizacién del urbanismo

Acompanamiento de las colectividades, las instancias, los establecimientos
de cooperacidn intercomunal y los agrupamientos de colectividades en
temas de agua, electricidad, saneamiento, iluminacién, gestion digital

y medioambiente, también en tema de infraestructuras.

Asegurar el buen funcionamiento de los operadores en los temas sefalados.

Acompanar a las colectividades territoriales en el desarrollo de proyectos econémicos,
promocion del empleo, normalizacién de los equipamientos y servicios publicos
econdmicos, comerciantes, en la preservacion de la higiene y la lucha contra los
vectores de enfermedades, desarrollo de politicas publicas de espacios verdes

Apoyo a las colectividades locales en la movilidad urbana y el transporte,
infraestructuras, mejora del transporte publico, elaboracion de planes
regionales de transporte y acceso a las zonas desenclavadas.

Asegurar el seguimiento juridico de los consejos, instancias, establecimientos de cooperacion
intercomunal y agrupamientos de colectividades territoriales, el control administrativo, tratar
las cuestiones relacionadas con las atribuciones de los consejos, apoyo en caso de conflicto

Asegurar el acompanamiento financiero de las colectividades, el apoyo
financiero para la realizacion de proyectos y equipamiento, la bisqueda de
fuentes de financiacion para los programas de desarrollo, mejora de la fiscalidad,
de las tasas, del patrimonio y asegurar el control administrativo de los actos

con incidencia financiera sumisos al visado del ministerio del interior

Aportar apoyo a la modernizacion de las estructuras administrativas de las colectividades,
acompanar los servicios encargados de los recursos humanos y garantizar el desarrollo
de sus competencias, asegurar la coordinacion administrativa y pedagdgica de los
centros interregionales de formacién del funcionariado, acompafiar la transformacién
digital y asegurar la gestion de la web nacional de colectividades territoriales

Promover la cooperacidn descentralizada, acompanar las asociaciones
de electos en sus misiones, coordinar las acciones de la cooperacion con
las agencias internacionales de cooperacion y financiadores

Fuente: Web de la DGCT: misiones

La cooperacion descentralizada constituye asi uno de los ejes prioritarios de accion de la DGCT. Si bien, y como se
ha expuesto anteriormente, las colectividades territoriales tienen las competencias para establecer directamente
acuerdos de cooperacidn con otras colectividades extranjeras (que requieren el visado del wali y/o del goberna-
dor para su aprobacién final, como se acaba de ver), es recomendable trabajar estos acuerdos en coordinacién
también con la DGCT por el rol que juega en la coordinacién de acciones de acompafiamiento a las colectividades

territoriales,
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La cooperacion
descentralizada
en Marruecos

3.1. Formas, sectores y prioridades de la
cooperaciéon descentralizada en Marruecos

La cooperacién descentralizada internacional se entiende en Marruecos como todas las formas de cooperacién
e intercambios que las colectividades locales o sus agrupaciones pueden desarrollar con colectividades extran-
jeras o autoridades locales, en el marco de los compromisos internacionales del Reino a través de las formas

siguientes27:

® Los hermanamientos entre colectividades territoriales extranjeras y marroquies, que comparten similitudes y
afinidades socioldgicas y culturales en temas como el deporte, lo social, el intercambio de visitas, el turismo,
medio ambiente.

© Las convenciones y acuerdos de partenariado entre colectividades extranjeras y marroquies para la realiza-
cién de proyectos o acciones locales de caracter econdmico, social o cultural que garanticen el desarrollo
sostenible global de estas zonas.

© La adhesion a redes de organizaciones internacionales no gubernamentales de poderes publicos.

En este contexto, la cooperacion descentralizada ha permitido a las autoridades locales marroquies movilizar
importantes recursos para la ejecucion de proyectos de desarrollo con socios de la cooperacién descentralizada,
principalmente con socios europeos y africanos28. Segun datos de la DGCT, a finales de 2018, ésta habia recen-
sado174 hermanamientos firmados, 284 convenciones de partenariado concluidas y 245 adhesiones a organiza-
ciones internacionales no gubernamentales de autoridades locales 29.

Segun el informe sobre la cooperacion descentralizada realizado por la DGCT en 2019, las regiones que mas
han trabajado con cooperacion descentralizada son las regiones de Fes-Meknes, Marrakech-Safi y Rabat Kenitra,
seguidas de Souss Massa, Tanger-Tétouan-Alhoceima, Casablanca y la Oriental30.

27  DGCT. La cooperacién internacional descentralizada (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
cooperation-decentralisee-internationale-des-cts

28  AMPCC. Implicacion de autoridades locales marroquies en el proceso de programacion de la Unién Europea, 2020 (en francés).
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.knowledge-uclga.org/IMG/pdf/ampcc_compendium_2020.pdf

29  DGCT. Metodologia de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2022 (en francés). chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/pnct/2023- 01/M%C3%A-
9thodologie%20de %201a%20Coop%C3%AIration%20D%C3%A9centralis%C3%A%e %20Internationales%20des%20Cts.pdf PAG 6

30 DGCT. Informe de la cooperacidn descentralizada internacional de las colectividades territoriales (en francés), 2019. chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/inline-files/bilan%20CDI.pdf
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Tabla 11. Reparticion regional de la cooperacion descentralizada en Marruecos, 2019

Regiones Hermanamientos Convenciones de Adhesion a asociaciones

partenariado internacionales de poderes publicos
Tanger-Tetouan-Alhoceima 15 34 17 66
Rabat-Salé-Kenitra 32 43 20 95
Oriental 4 24 7 35
Fes-meknes 36 47 23 106
Casablanca-Settat 18 22 6 46
Marrakech-Safi 38 47 14 99
Beni Mellal-Khénifra 6 2 4 12
Draa-Tafilalet 2 8 3 13
Souss Massa 16 40 13 69
Guelmin-Oued Noun - - 1 1
Laayoun-Saguia al Hamra 6 - 6 12
Ed Dakhla oued addahab | 1 17 2 20

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Acuerdos de cooperaciones

De las 1.590 autoridades locales del Reino, sélo 89, es decir, el 6%, han firmado acuerdos internacionales de
cooperacién descentralizada (las 1.501 colectividades locales restantes no han firmado nunca ningin convenio
de cooperacién descentralizada). En cuanto a la distribucién geogréfica de los acuerdos de cooperacion des-
centralizada con socios extranjeros y segln el mismo informe, el continente europeo representa el 54% de los
acuerdos de cooperacién (82 hermanamientos y 168 acuerdos de asociacién), seguido de Africa con el 23% (40
hermanamientos y 66 acuerdos de asociacion), Asia (43 hermanamientos y 33 acuerdos de asociacidn) y América
con sélo 9 hermanamientos y 13 acuerdos de asociacion31.

Si bien los hermanamientos constituyen una forma de cooperacion descentralizada importante para Marruecos,
al ser considerado en la practica como un medio de acercamiento y de intercambio cultural, no va a ser integrado
en la colecta e informacion para la realizacion del presente documento. En este sentido, la informacién va a estar
centrada principalmente en los acuerdos de cooperacién firmados entre autoridades locales marroquies y extran-
jeras como medio de apoyar la dindmica de desarrollo local, y en menor medida en la adhesién a asociaciones
internacionales no gubernamentales de poderes publicos.

Tabla 12. Interés de los acuerdos de cooperacion entre colectividades territoriales marroquies y
extranjeras

Promueven proyectos y/o acciones concretas que responden a las necesidades

de la poblacién local reflejados en los programas de desarrollo.

Son un medio para intercambiar experiencias y poner a disposicidn o transferir las competencias
técnicas, los conocimientos y la experiencia que poseen las autoridades locales asociadas.
Pueden responder a varios sectores estratégicos (gobernanza territorial,

género, medio ambiente, insercion profesional, ....).

Permiten acceder a financiacién, asi como apoyo técnico.

Permite el desarrollo de habilidades de gestién de programas y una

oportunidad para consolidar las relaciones internacionales.
Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Segun los datos del informe sobre la cooperacién descentralizada de la DGCT, las autoridades locales marroquies
habian firmado 284 acuerdos de asociacion en 2018, el 62% de los mismos en las regiones de Fez-Meknes, Ma-
rrakech-Safi, Rabat-Salé-Kénitra y Souss-Massa. Estos acuerdos abarcan varios sectores de actividad, tal y como se
indica en el gréfico siguiente32:

31 Ibid
32  Ibid
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Tabla 13. Sectores tematicos de los acuerdos de cooperacién firmados entre colectividades marroquies
y extranjeras

Objeto de la convencién Porcentaje

Desarrollo econémico 16%
Desarrollo social 13%
Cultura e intercambios culturales 12%
Proteccion del medio ambiente 11%
infraestructura 8%
Educacién 7%
Refuerzo de capacidades 6%
Juventud y deportes 5%
Turismo 5%
Cooperacion institucional 5%
Formacidn profesional 4%
Equipos de base 2%
Insercion profesional 2%
Salud 2%
Género 1%

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

Como puede observarse en el gréfico, los sectores del desarrollo econdmico, el desarrollo social, los intercambios
culturales y la protecciéon del medio ambiente representan conjuntamente mas del 52% de las actividades y accio-
nes realizadas en el marco de estos acuerdos de asociacion.

Segun el informe, las colectividades locales europeas son las que mas han concluido acuerdos de asociacién con
sus homdlogas marroquies, con una tasa del 58%. En este contexto, Francia encabeza la lista con 91 convenios
(54%), seguida de Espafia con 28 convenios (17%) y Bélgica con 15 convenios (9%). Estos tres paises representan
por si solos el 80% de los convenios firmados. Esto podria explicarse por la proximidad del continente, los lazos
histéricos, la experiencia de estos Estados en materia de descentralizacién y la lengua en comun. El segundo
lugar lo ocupa el continente africano con 66 acuerdos de asociacion firmados entre autoridades locales (24%)
pertenecientes a Senegal con 15 acuerdos (23%), Burkina Faso con 9 acuerdos (14%) y Costa de Marfil con 7
acuerdos (11%). En tercer lugar se encuentran las colectividades territoriales de Asia que firmaron 33 acuerdos
de asociacion con sus homdlogos marroquies, lo que representa el 12% de todos los acuerdos firmados (las
colectividades locales de la Republica Popular China se sittan a la cabeza, con 15 acuerdos, seguidas de Palestina,
con 8,y Corea del Sur, con 5).

Segun el informe, sélo un 5% de los acuerdos firmado han sido realizados con colectividades locales del continen-
te americano.

A pesar de la experiencia de Marruecos en la realizacion de acuerdos de cooperacion con colectividades territo-
riales extranjeras, se identifica como una necesidad la importancia de reforzar puntos focales de las colectividades
territoriales marroquies para la cooperaciéon descentralizada para que por un lado entiendan de qué se trata y
por otro lado sean capaces de crear sus propios alineamientos a nivel local entre las prioridades estratégicas
territoriales y el apoyo financiero y técnico de diferentes entidades territoriales extranjeras™.

33 Prioridad identificada durante la entrevista con la DGCT tenida el 19 de diciembre de 2023.
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La cooperacion Sur Sur

En el marco de la cooperacién descentralizada que llevan a cabo las colectividades territoriales en Marruecos, ha
tomado mucho interés en los Ultimos afos la cooperacion Sur Sur llevada a cabo con autoridades del Sur, que
segun el informe de la cooperacion descentralizada de la DGCT representa el 44% del total de la cooperacion
descentralizada, frente al 56% con los paises del Norte (cooperacidn Sur-Norte). En este contexto y segun el mis-
mo informe, se firmaron 92 acuerdos con autoridades locales del Sur, es decir, méas del 32% frente al 65% con
autoridades locales del Norte.

En el contexto de la cooperacién Sur Sur, el Ministerio del Interior de Marruecos a través de la DGCT cred en
2020 el Fondo Africano de Cooperacion descentralizada internacional con el fin de apoyar las experiencias de las
colectividades locales del continente africano34.

Tabla 14. Objetivos del Fondo Africano de Cooperacion Descentralizada

Orientar la cooperacién descentralizada hacia una asociacion

estratégica con las autoridades locales africanas.

Inscribir la cooperacién en la dindmica de la descentralizacion, el desarrollo

local, el fortalecimiento de las autoridades locales y la democracia local.

Traducir, en los proyectos y acciones que se lleven a cabo, a través del refuerzo de las
capacidades y la transferencia de conocimientos y saber hacer, la mejora de las condiciones de
vida de las poblaciones, el acceso a los servicios basicos esenciales y la creacion de empleo.
Incluir la cooperacion descentralizada internacional en la

consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fomentar la cooperacion “triangular” o “tripartita” implementando la concertacion entre

las autoridades locales y regionales del Sur y los socios de la cooperaciéon como las
instituciones internacionales, las agencias de cooperacion bilateral y los donantes.

Fuente: Web de la DGCT: El fondo africano de apoyo a la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales

La cooperacién triangular

La cooperacidn triangular representa en Marruecos segun el informe de la cooperacién descentralizada de la
DGCT solamente el 0,70%. Sin embargo, la cooperacién triangular descentralizada entre colectividades territo-
riales europeas, de Marruecos y de Africa se presenta como una oportunidad por los intereses que unen a estos
territorios (en materia de migracion pero también de desarrollo econémico y social).

Adhesion a asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales

Segun el informe sobre la cooperacion descentralizada de la DGCT, la adhesidn a asociaciones de colectividades
territoriales alcanzaron 116 afiliaciones, que representan a 36 colectividades locales (2% del total). Esta adhesion
se concretiza a través de asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales con las que colaboran
las colectividades territoriales de Marruecos bien porque les preocupan cuestiones de interés comun o bien por-
que se asocian en torno a un sector prioritario. Entre las asociaciones con mayor peso con las que ha participado
Marruecos destacan las siguientes:

Tabla 15. Asociaciones no gubernamentales de colectividades territoriales con las que colaboran las
colectividades territoriales de Marruecos

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos "CGLU",
Asamblea Regional y Local Euromediterranea "ARLEM”,
Red Euromediterranea de Ciudades "EUROMED",
Organizacién de Ciudades Arabes "ATO”,

Organizacién de Ciudades y Capitales Islamicas "OVCI",
Organizacién de Grandes Metropolis "METROPOLIS”,
Organizacién de Regiones Unidas "ORU-FOGAR”,
Unién de Ciudades Histéricas “LHC”,

Club de las mas bellas bahias del mundo “CPBBM".
Strong cities (Holanda)

Fuente: DGCT, Informe de la cooperacion descentralizada internacional de las colectividades territoriales, 2019

34 DGCT. El fondo de apoyo africano para la cooperacion descentralizada (documento en inglés). chrome-extension://efaidnbmnnnibp-
cajpeglclefindmkaj/https://collectivites-territoriales.gov.ma/sites/default/files/inline-files/Manuel%20FACDI%20EN.pdf
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Las asociaciones de colectividades
territoriales en Marruecos

El reino de Marruecos dispone actualmente de 3 asociaciones de colectividades territoriales que representan los
tres niveles administrativos:

® La asociacion de regiones de Marruecos, que tiene por objetivo es contribuir de forma dindmica y estruc-
turante, al éxito del proceso de regionalizacion avanzada y a la consolidacion del papel de la regiéon como
actor principal del desarrollo sostenible de los territorios y de la gobernanza territorial publica (ARM)35.

® La asociacion de presidentes de prefecturas y provincias, que pretende ser la interlocutora y el socio princi-
pal del Ministerio del Interior en las diversas cuestiones y asuntos que conciernen a los consejos provinciales
y prefectorales en el &mbito del desarrollo (AMPCPC)36.

® La asociacion marroqui de presidentes de los consejos municipales, que constituye un instrumento com-
plementario para apoyar a las comunas frente a los profundos cambios provocados por la regionalizacién y
ayudarles a lograr un control éptimo de la aplicacién de las nuevas politicas publicas regionales. (AMPCC)37.

Las asociaciones mantienen un didlogo permanente con el gobierno central a través de la DGCT y en este contex-
to, firman convenios y organizan actividades conjuntas incluidas aquellas realizadas con actores de la cooperacién
descentralizada. Asi, estas asociaciones son a dia de hoy un actor principal en el dmbito de la cooperacién descen-
tralizada por su caracter de intermediacién con el gobierno sobre diferentes cuestiones que les conciernen (entre
ellas la gestion, el refuerzo de capacidades, el apoyo a los érganos consultativos, la realizacion de intercambios de
experiencias, la cooperacién Sur Sur...).

Cuadro resumen potencialidades y
valor anadido gobiernos subnacionales para
consecucioén prioridades pais. Alineacion
de los puntos 2 y 3= Prioridades del pais 'y
competencias gobiernos locales y regionales

El presente cuadro resumen presenta una triangulacién de los datos ofrecidos hasta el momento, partiendo de los
sectores tematicos tradicionales de la cooperacidn descentralizada en Marruecos, asi como de los nuevos sectores
emergentes con respecto a las prioridades estratégicas del pais, las disposiciones de las leyes organicas relativas
a las colectividades territoriales y las competencias de los gobiernos territoriales.

35  Asociacion de regiones de Marruecos (sitio web en francés). https://www.regions-maroc.ma/
36  Asociacion marroqui de presidentes de consejos de provincias y prefecturas (sitio web en francés). https://ampcpp.ma/fr/
37  Asociacion marroqui de presidentes de consejos comunales (sitio web en francés). https://ampcc.ma/fr/ampcc/objectifs-et-missions/
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Tabla 16. Cuadro resumen potencialidades y valor afiadido de los
gobiernos subnacionales para la consecucion prioridades pais

Prioridades Estrategia nacional/ sectorial y marco Nivel territorial y competencia con la que
tematicas pais normativo con la que se alinea se alinean

Desarrollo econémico SNDD, NMD, estrategia nacional Regidn: competencia propia (creacion
(creacion de empleoy de empleo, estrategia nacional de empresas, mercados,...), competencia
formacion profesional) de formacién profesional compartida ( atractivo econémico de la

region, empleo, formacién profesional, ...)
Provincia/prefectura: no es competencia
Municipios: competencia compartida
(fomento del empleo, ...)

Gestion de las colectividades  SNDD, NMD, leyes organicas relativas  Regién: competencia propia
territoriales (incluido a las colectividades territoriales Provincia/prefectura: competencia propia
el gobierno abierto, Municipios: competencia propia
finanzas, servicios publicos,

instalaciones, planificacion

territorial...) y refuerzo de

las capacidades de personal

electo y técnico ( gobernanza

territorial, cooperacion

descentralizada, ...)y la

cooperacion institucional

Desarrollo social SNDD, NMD, INDH, estrategia nacional | Region: competencia compartida (mejora
(educacion y salud) de salud sexual y reproductiva, social, ,...), competencia transferida (
hoja de ruta de la educacién equipamiento e infraestructura, ...)

Provincia/prefectura: competencia
propia (transporte, construccién, ...)
Municipios: competencia propia (transporte
de enfermos, ...), competencia compartida (
creacion de quarderias, centros juveniles, ...)
Desarrollo rural y desenclave | SNDD, NMD, estrategia agricola green | Regidn: competencia propia (fomento
de las zonas rurales de actividades no agricolas,...),
(incluido agricultura) competencia compartida (
revalorizacion del mundo rural, ...)
Provincia/prefectura: competencia
compartida (mejora apertura
de zonas rurales,)
Municipios: competencia propia
(servicios e instalaciones publicas, ...)
Economia verde/gestion SNDD, NMD, estrategia Region: competencia propia (desarrollo
de los recursos naturales nacional de la energia pargues, conservacion energia y agua, ...),
competencia compartida ( conservacion de
los recursos naturales, zonas protegidas ...)
Provincia/prefectura: no es competencia
Municipios: no es competencia

Participacion ciudadana SNDD, NMD, leyes organicas relativas  Regidn: competencia propia
(6rganos consultativos a las colectividades territoriales Provincia/prefectura: competencia propia
y peticiones) Municipios: competencia propia
Transicion tecnoldgica SNDD, NMD Regién: competencia propia
y modernizacién de Provincia/prefectura: competencia propia
la administracion Municipios: competencia propia
Género SNDD, NMD, estrategia nacional para la Regién: competencia propia
equidad y laigualdad entre los sexos, | Provincia/prefectura: competencia propia
disposiciones de las leyes orgénicas Municipios: competencia propia
relativas a las colectividades territoriales
Migracién Estrategia nacional de migracion y La migracion no es una competencia de
asilo, estrategia nacional para los ninguno de los niveles territoriales. Sin

marroquies residentes en el extranjero | embargo, ha sido incluida, porque algunas
colectividades estan trabajando en el tema
e incluso lo han incluido en sus planes de
desarrollo, asi porque es un tema de interés
particular en la zona del mediterréneo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion recogida a lo largo de este documento.
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La cooperacion
internacional/europea en
el pais descentralizada y/o
con enfoque territorial

La cooperacion UE-Marruecos

La delegacion de la UE en Marruecos tiene como objetivo trabajar en “la operacionalizacion del partenariado entre
la Unién Europea y Marruecos, en el marco de la Politica Europea de Vecindad, a través de apoyo financiero al pro-
ceso de reforma politica, econdmica y social en Marruecos por medio de un ambicioso programa de cooperacion,
impulsar y modernizar las relaciones comerciales en el marco de los acuerdos comerciales firmados, reforzar la
cooperacién en el ambito de la seguridad, garantizar la aplicacion de la Asociaciéon de Movilidad y supervisar el
Protocolo de Pesca y la iniciativa de la Asociacién Verde.

La Delegacién también se encarga de coordinar localmente la accién de la UE y de los 24 Estados miembros
acreditados ante Marruecos (19 de los cuales tienen embajada) y facilitar la interlocucién™.

El partenariado entre la UE y Marruecos es antiguo y esta caracterizado por acuerdos como la politica europea de
vecindad de 2003, el estatuto avanzado de 2008, la declaracion conjunta para la movilidad de 2013, el plan de
accién para la operacionalizacién de un estatuto avanzado en 2015 y la declaracién conjunta de 2019. La nueva
agenda para el Mediterrdneo de 2021 marca las prioridades actuales para Marruecos que se resumen en:

Tabla 17. Prioridades sectoriales de la UE en Marruecos

» La transicion ecoldgica y la lucha contra el cambio climatico, que se recoge ademas en el partenariado verde,
lanzado en 2022;

» Desarrollo humano, buena gobernanza y Estado de Derecho.

» Resiliencia, prosperidad y transicion digital (programa “Horizonte-Europa” 2021-2027).

» Migraciéon y movilidad legal y segura.

»Un plan econémico y de inversion que identifique una serie de programas emblematicos, incluido el Fondo

Mohammed VI para la Inversion.
Fuente: Web de la delegacion de la Union Europea en Marruecos

En este contexto, son tres los instrumentos de financiacion que existen actualmente para Marruecos™:

©® Elnuevo Instrumento de Vecindad, de Desarrollo y de la Cooperacion Internacional que ha fusionado todos
los dispositivos de ayuda publica de la UE y que beneficia a los socios extranjeros, entre ellos Marruecos, por
1.6 millares de euros *“.

@ El eje «Africa del Norte» del Fondo Fiduciario de Urgencia de la UE para Africa por un total de 214 millones
de euros con el fin de mejorar la respuesta a los retos relacionados con la migracion y con el objetivo de
sostener la estrategia nacional de migracién y de asilo,

© La UE también apoya la promocién de los derechos humanos y de la democracia en Marruecos a través de
subvenciones a organizaciones de la sociedad civil.

38  Web de la delegacion de la Unién Europea en Marruecos (en francés). https://www.eeas.europa.eu/maroc/
qui-sommes-nous_fr?s=204

39 Ficha pais resumen de la UE en Marruecos (en francés). 2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-03/FR%20factograph_SN_morocco_feb2023.pdf

40  Este instrumento ha remplazado al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), un instrumento intergubernamental de cooperacién que
databa de 1959 y por el que pasaba la principal ayuda comunitaria hacia los paises socios.
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En este sentido, las colectividades territoriales juegan un papel muy importante en la definicién y operacionaliza-
cion de las prioridades estratégicas y de los programas de financiaciéon de la UE en Marruecos.

Ademas, para fomentar la cooperacion descentralizada con colectividades territoriales europeas, la DGCT trabaja
en coordinacion con las oficinas de organizaciones internacionales que trabajan en apoyo a las colectividades
territoriales. En este sentido, PLATFORMA, la coalicién paneuropea de ciudades y regiones -y sus asociaciones
nacionales, europeas y mundiales- activas en la cooperacién al desarrollo entre ciudades y entre regiones, se
presenta como una oportunidad para reforzar la cooperacion entre colectividades europeas y marroquies en el
marco del refuerzo de implementacién de las politicas europeas™.

Finalmente, la UE dispone de otro mecanismo de cooperacién en Marruecos que abre una oportunidad a la coo-
peracion descentralizada, el Team Europe Iniciative (Iniciativas Equipo Europa) -TEl-, una iniciativa de apoyo de
socios europeos al desarrollo y al cambio en paises socios en temas diferentes. TEl, es un proceso que comienza
con un analisis conjunto de los retos y oportunidades en un eje temético y luego desarrolla una respuesta conjunta
en base a las prioridades nacionales de desarrollo de ese pais y la estrategia de financiacién de la UE asociada4?.

Marruecos tiene tres TEls en los siguientes ejes teméticos: 1) transicion verde, 2) género y 3) postcrisis COVID 1977,
El gobierno de Espafia participa en los dos primeros*. En este contexto, los TEls constituyen una oportunidad para
la cooperacion descentralizada, ya que los paises europeos que participan en estos TEls podrian movilizar los ac-
tores de la cooperacién descentralizada para dar una respuesta conjunta frente a estos retos que son prioridades
de desarrollo para Marruecos. En el marco de la propuesta postcrisis COVID 19, los son identificados como una
herramienta de asistencia técnica™.

Marco asociacién pais-AECID

Marruecos es considerado un pais prioritario para la Cooperacién Espanola, por su presencia tradicional, asi como
por la capacidad institucional desplegada por la misma. Las prioridades de la cooperacién entre Espafa y Ma-
rruecos estan definidas en el Marco Asociacion Pais (MAP) de 201446. En octubre de 2022 tuvo lugar la primera
reunion del Grupo Estable de Coordinacion (GEC), en el marco del proceso de elaboracién del nuevo MAP47. Sin
embargo, los trabajos de este grupo han estado paralizados desde entonces, aunque se espera que se relancen
de nuevo tras la visita del ministro de Asuntos Exteriores de Espafia a Marruecos en diciembre de 2023. Los ejes
prioritarios de este nuevo MAP serian género y transicion verde. Hasta la elaboracién del nuevo MAP, siguen
vigentes las disposiciones del 2014.

Tabla 18. Prioridades del MAP 2014

Ejes prioritarios del MAP 2014 Descripcion

Consolidar los procesos democraticos | Consolidacién del Estado de Derecho y de la regionalizacion Avanzada
y el Estado de Derecho

Promover oportunidades econdmicas | Refuerzo de los sectores productivos, empleo, oportunidades de negocio,
desarrollo del tejido econémico local, alianzas publico-privadas.

Fomentar sistemas de cohesion Apoyo a la puesta en marcha de las estrategias en
social, particularmente en términos de salud y empleo, incluyendo cooperacién
servicios sociales basicos de las administraciones territoriales espanolas

Promover los derechos de las
mujeres v la iqualdad de género Ejes transversales

Mejorar la provision de los bienes
publicos globales y regionales

Fuente: AECID, Marco asociacion pais

41 Web de PLATFORMA (en esparniol). https://platforma-dev.eu/es/

42 Team Europe Initiatives and Joint Program (en inglés). https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker_en

43 Morocco. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/morocco/tei_en

44 Spain. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/team-europe-actors/spain_en

45  Reprise post-crise au Maroc. Team Europe Initiatives. https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/
partner-countries/morocco/morocco-post-crisis-recovery_en

46  AECID. Marco asociacién pais. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.aecid.ma/wp-content/
uploads/2019/05/I-Comisi%C3%B3n-Mixta-marroqu%C3%AD-espa%C3%B1ola-de-cooperaci%C3%B3n-%E2%80%93-Marco-Aso-
ciaci%C3%B3n-Pa%C3%ADs-Marruecos-Espa%C3%B1a-MAP-franc%C3%A9s.pdf

47  AECID Marruecos. Lanzamiento del Grupo Estable de Coordinacion de la Cooperacién Espariola en Marruecos en el marco del
proceso de elaboracién del nuevo Marco de Asociacion Pais Espana-Marruecos 2022-2027https://www.aecid.ma/lanzamien-
to-del-grupo-estable-de-coordinacion-de-la-cooperacion-espanola-en-marruecos-en-el-marco-del-proceso-de-elaboracion-del-nue-
vo-marco-de-asociacion-pais-espana-marruecos-2022-2027/
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Las zonas geograficas prioritarias de la cooperacion espanola en Marruecos son: la regién de Tanger-Tétouan- Al
hoceima, la oriental, las provincias costeras de la regién de Souss Massa y las provincias de Taza y Taounate (anti-
gua region de Taza-Alhoceima-Tanouate).

Los instrumentos actuales de financiamiento que promueve la AECID en Marruecos son los programas y proyectos
de cooperacion bilateral y las convocatorias (para proyectos y programas) a través de ONGD espafiolas asi como
de la Administracion General del Estado y de las Comunidades AuténomasyEntidades Locales.

Actores de la cooperacion internacional
en Marruecos con enfoque territorial

Los actores de la cooperacién internacional en Marruecos se posicionan como socios claves en la puesta en mar-
cha de los desafios de transformacién que prevé el nuevo modelo de desarrollo. Ademas, un gran nimero de ellos
realiza acciones con enfoque territorial, que, si bien no son consideradas como cooperacién descentralizada, se
traducen en la practica en el apoyo a la territorializacion de una politica publica, asi como en el acompafiamiento
de colectividades territoriales en funcién de las prioridades de éstas. Estas acciones se realizan en concertacion
con la DGCT.

Entre los actores de la cooperacion en Marruecos que trabajan con enfoque territorial destacan los siguientes:

Tabla 19. Actores de la Cooperacion bilateral que trabajan con enfoque territorial

Actor Prioridades tematicas/programas

Delegacién de la Unién Europea en Marruecos (DUE) Territorializacidn de politicas rurales y agricolas/
participacion ciudadana

Agencia Espafiola de Cooperacién Formacion de los electos y electas, digitalizacion,
Internacional para el Desarrollo (AECID)48 modernizacién de la administracion publica, la salud, la
alimentacién y el saneamiento.
Programa con la OCDE sobre participacion de los jévenes
en la toma de decisiones a nivel local
Convenios con MPDL en tema de gobernanza territorial

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)49  Energia/ gobernanza democrética, medio ambiente y
cambio climético y empleo

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)50 Formacién/empleo/transicion energética
Programa PAGOF de apoyo a las colectividades
territoriales, geoparks
Programa PRIM, territorializacion de las politicas

migratorias
Agencia de Cooperacién Internacional Transporte sostenible
de Corea (KOIKA)51
Agencia de Cooperacion Internacional Trabajan con pequefias donaciones a las CT en tema de
de Japon (JAIKA)52 sistema economico y formacion
Agencia de Cooperacién Internacional Gobernanza/economia/resiliencia/ educacién
de los Estados Unidos (USAID)53
ENABEL54 Agricultura/digitalizacion/ migracién/ empresa/ género

Programa de apoyo a la participacion ciudadana
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible en las webs de los diferentes organismos citados.

48 Sitio web de la AECID en Marruecos (en espafiol). https:/www.aecid.ma/

49  Web de la GIZ en Marruecos (en francés). https://www.giz.de/en/worldwide/71456.html

50  Web de la AFD en Marruecos (en francés). https://www.afd.fr/fr/page-region-pays/maroc

51 Informacion aportada por la DGCT

52 Informacion aportada por la DGCT

53 Web de USAID en Marruecos (en inglés). https://www.usaid.gov/morocco/fact-sheets/usaid-morocco-country-profile
54 Web de ENABEL en Marruecos (en francés). https://www.enabel.be/fr/country/maroc/
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Tabla 20. Actores de la Cooperacion multilateral que trabajan con enfoque territorial

Actor Prioridades territoriales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)55 Medio ambiente: programa DELIO
ONU Mujeres56 Programa género y gobernanza territorial
Banco Mundial (BM)57 Programa rendimiento de comunas:

inversion y capital humano
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible en las webs de los diferentes organismos citados.

Cooperacion descentralizada
publica europea en el pais

Conocer las colectividades territoriales de los paises miembros de la UE que realizan actualmente cooperacién
descentralizada en Marruecos es una tarea complicada, ya que no existe un mecanismo que colecte, actualice y
publique de manera sistematizada los acuerdos de cooperacién entre colectividades territoriales marroquies y
europeas. La DGCT suele tener la informacion de los diferentes acuerdos firmados, pero la misma no esta recogida
de manera sistematica. El dltimo documento publicado por la DGCT es el informe de 2019 sobre la cooperacién
descentralizada, realizado en el mismo afo en que convocd la Ultima reunidn nacional de coordinacion de actores
que trabajan desde este dmbito.

En este sentido, y tras la realizaciéon de una serie de entrevistas con actores de cooperacién bilateral
europea que trabajan con cooperacion descentralizada, se deduce que los actores y mecanismos de
cooperacidn descentralizada europea mas significativos que operan en Marruecos actualmente y/o
que cuentan con una trayectoria importante en el pais son los siguientes58:

Cooperacion descentralizada espaiiola

La cooperacién descentralizada espafiola ha perdido presencia en los Ultimos afios. En estos momentos, la méas
solida y activa es la andaluza, implementada a través de FAMSI (més informacién disponible en la rabrica 5.2).
Le sigue, aunque de manera discreta, la cooperaciéon descentralizada de la region de Catalufia. El resto de las
comunidades auténomas espafiolas con més presencia en Marruecos como Extremadura, Valencia o Pais Vasco,
asi como de los otros niveles territoriales, delegan sus fondos a las OSC.

La AECID, dentro de las prioridades del MAP, apoya las acciones de FAMSI (en tema de género, gobernabilidad,
presupuestos participativos, ...) y ha trabajado en estrecha colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion
Publica en apoyo a los gobiernos locales. Ademés, AECID ha trabajado con la Consejeria de Salud de Catalufia en
tema de higiene.

Tabla 21: actores de la cooperacion descentralizada espafiola en Marruecos no andaluza que operan o
han operado recientemente en Marruecos

Zona de intervencion Tema de intervencién
Region de Catalufia-Agencia Regiones de Tanger-Tetouan- Al Transicion ecoldgica y digital,
catalana de cooperacion Hoceima y de la Oriental desarrollo econémico, adaptacion

al cambio climético, transicion
energética gobernanza, migraciones

Fonds Catala Regiones de Tanger-Tétuan- Apoyo técnico e intercambio de
Alhoceima y Oriental experiencias entre colectividades
territoriales catalanas y marroquies
Fuente: Elaboracion propia.

55 Web PNUD en Marruecos (en francés). https://www.undp.org/fr/morocco

56  Web ONU Mujeres en Marruecos (en francés). https://morocco.unwomen.org/fr/nos-priorites/gouvernance-et-planification

57 Informacién aportada por la DGCT

58  Lainformacion que se presenta ha sido extraida de las entrevistas o intercambios escritos con: el Fondo conjunto de apoyo a la
cooperacion descentralizada franco-marroqui, AECID, ENABEL, GIZ, y cooperacidn de los Paises Bajos.
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Cooperacion descentralizada francesa

Fondo conjunto de apoyo a la cooperacion descentralizada franco-marroqui®’.

El Fondo conjunto de apoyo a la cooperacién descentralizada franco-marroqui es un fondo estatal lanzado en
2012 y gestionado conjuntamente por la Delegacion para las Autoridades Locales y la Sociedad Civil (DCTCIV)
(antes DAECT) del Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores de Francia y la DGCT del Ministerio del Interior
marroqui. Se financia a partes iguales, tanto la DAECT y la DGCT aportan 750.000 euros para cada un periodo
de 3 afos. El Fondo funciona a través de una convocatoria de proyectos, generalmente lanzada una vez al afio
(actualmente se estan implementando los proyectos del 4° trienio: 2022-2024), que permite a las colectividades
territoriales obtener hasta un 30% de apoyo para el coste total del proyecto compartido. Entre los temas elegibles
destacan: cooperacion institucional, desarrollo de capacidades, desarrollo sostenible, desarrollo econémico local
(incluyendo turismo, agricultura, productos locales), desarrollo profesional, transformacién digital, deporte, de-
mocracia participativa, comunicacién, movilidad urbana, igualdad de género, promocién de la intercomunalidad,
desarrollo de zonas rurales, etc. (ver reglamento para informacién mas detallada sobre las teméticas®’). La zona
geogréfica principal de intervencion de la cooperacion descentralizada francesa se concentra por la costa atlantica
y en el interior hacia la region de Beni Mellal.

Tabla 22. Ejemplo de acuerdo firmado entre colectividades territoriales marroquies y francesa con el
apoyo del Fondo conjunto

Colectividad territorial francesa Colectividad Territorial marroqui Areas teméticas de intervencién
Thorey-Lyautey, sud de Nancy”’ Ait Sedrate Sahl El Gharbia Educacién

a l'est de Marrakech
Fuente: Portal de la cooperacion descentralizada. Ciudades Unidas Francia

La cooperacidn descentralizada francesa es una de la més antiguas en Marruecos, si bien ésta ha experimentado
un cambio en los temas que trata. En los inicios apoyaba principalmente acciones de formacién e intercambio de
experiencias, mientras que actualmente esta trabajando en temas relacionados con el desarrollo econdmico, el
estrés hidraulico y la lucha contra el cambio climético. Desde 2010 han sido registrados cerca de 140 convenios
de cooperacién franco marroquis. Estos no sélo se realizan a través del Fondo, si no que también pueden concreti-
zarse directamente, como es el caso del acercamiento entre los municipios de Taroudant y Chambelly desde hace
un aho o los acercamientos actuales entra Cércega y Beni Mellal. Las convenciones que se realizan directamente
suelen también pedir apoyo técnico y asesoramiento al Fondo®”.

Ademas de los convenios de cooperacién que se desarrollan con el apoyo de la DCTCIV, otros organismos france-
ses estan implicados en la animacién de la cooperacion descentralizada franco marroqui, entre los que destacan:

Tabla 23. Organismos franceses que estan implicados en la cooperacién descentralizada francesa en
Marruecos

Organismo Descripcion

AFD A través de su Instrumento de Financiacion de las Administraciones Locales (FICOL)
puede financiar proyectos de cooperaciéon descentralizada a gran escala.

Asociaciones Cités Unies France, France-Urbaine, Régions de France, I'’Association Internationale
de electos des Maires Francophones, I'Association Internationale des Régions Francophones ;
Redes regionales En particular, Gescod (Grand Est), Lianes Coopération (Hauts-de-France)
multi-actores y Occitanie Coopération son cada vez mas activas en Marruecos y reinen

a otros agentes locales, como asociaciones, universidades, etc.

Francia voluntarios Gracias a su oficina en Rabat, facilita la instalacion de Voluntarios
Internacionales de Solidaridad en el marco de asociaciones entre CT
francesas y marroquies, que gestionan proyectos in situ

Fuente: Fondo Conjunto de apoyo a la cooperacion descentralizada franco-marroqui.

59 Informacién sobre el fondo en la pagina web de la DGCT (en francés). https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/
fonds-dappui-la-cooperation-decentralisee-maroco-francaise

60  Reglamento de la convocatoria. https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/fr/fonds-dappui-la-cooperation-decentra-
lisee-maroco-francaise#: ~:text=La%201%C3%A8re%20tranche%20bise %20de,soutien%20financier%20de %2024%20
mois.

61 Portal de la cooperacion descentralizada. Ciudades Unidas Francia. https://cites-unies-france.org/
Thorey-Lyautey-nouvelle-collectivite-adherente-et-bel-exemple-de-cooperation

62 Informacién aportada durante la entrevista con el Fondo conjunto de apoyo a la cooperacién franco-marroqui.
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Cooperacion descentralizada belga

La cooperacion descentralizada belga en Marruecos se coordina a través la Embajada y se imple-
menta principalmente a través de Brulocalis, la asociacion de ciudades y comunas de Bruselas. El
trabajo se enmarca en el Programa de Cooperacién Internacional Municipal (CIC), un instrumento
de la cooperacion belga al desarrollo, disefado y ejecutado por Brulocalis y la Union des Ciu-
dades y Municipios de Valonia (UVCW). El programa tiene como objetivo principal reforzar las
administraciones locales de sus cinco paises socios, entre los que figura Marruecos, garantizando
que sus acciones sean participativas, integradoras, sostenibles y transparentes, y que integren
de manera transversal la igualdad de género, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales. La fase actual de este programa abarca desde 2022 a 2026°°.

El programa fue lanzado en Marruecos en enero de 2023, a través de la firma de 10 acuerdos
entre comunas marroquies y belgas, que comprenden el intercambio de conocimientos y buenas
practicas, con el fin de desarrollar, aplicar y evaluar la politica local de accién social con un foco
en las poblaciones mas vulnerables: mujeres, personas con necesidades especiales, inmigrantes
y jovenes®’. Los 10 municipios marroquies beneficiarios de la iniciativa, se concentran geogra-
ficamente en torno a las 4 regiones siguientes: Souss Massa (Belfaa, Ait Baha, Oued Essafa) ,
Draa-Tafilalet, (Ait Zineb, Gourrama), Tanger Tetuan Alhucemas (Alhucemas, Mokrisset, Tanger, Ait
Youssef Ou Ali) y Oriental (Berkane)*.

Por otro lado, la delegacién general Valonia Bruselas, que representa en Marruecos los gobiernos
de Valonia, la Federacién Valonia-Bruselas y la Comisién de la Comunidad Francesa (COCOF) de
Bélgica en Marruecos, trabaja en colaboracién con las oficinas de la Agencia Valona de Exporta-
cion e Inversiones Extranjeras (AWEX) en Casablanca, asi como con la APEFE Valonia-Bruselas. En
el marco del acuerdo de cooperacién firmado en mayo 2023 figura el apoyo a la regionalizacién
y el desarrollo de convenciones de partenariado con regiones marroquies®.

Ademas, existen acuerdos de cooperacién directa entre colectividades territoriales belgas y ma-
rroquies. Por otro lado, la OSC belga Echos Communication, activa principalmente en la regién
Oriental en tema de coaching territorial, moviliza experiencias de colectividades territoriales
belgas en el marco de sus actividades®’.

Cooperacion descentralizada de los Paises Bajos

La cooperacidn descentralizada de los Paises Bajos en Marruecos esta representada por el proyec-
to AVERDHA, Apoyo a la Valorizacién Econémicay a la Reconstruccién sostenible de las comunas
siniestradas en el Alto Atlas, tras el terremoto de septiembre de 2023. El proyecto esté financiado
con la contribucién de 38 municipios neerlandeses a través de los Fondos de la Agencia de Coo-
peracion Internacional de la Asociacién de Municipios Neerlandeses (VNG International) destina-
dos a ayuda de emergencia, reconstruccion y consolidacién de la paz. El proyecto se centra en
el apoyo técnico para la reconstruccién de cuatro municipios piloto, Asni, Talat N'Yaagoub, Ighil y
Aghbar, en la provincia de Al Haouz, asi como para la revitalizacion socioecondémica de las zonas
afectadas mediante el apoyo a micro proyectos liderados por organizaciones de la sociedad civil,
el refuerzo de las capacidades de los electos y funcionarios y el intercambio de experiencias68.

El proyecto se enmarca en el Programa general de reconstruccién y mejora de las regiones
afectadas por catéstrofes (2024-2028), la Estrategia nacional de gestién del riesgo de catéstrofes

63 Web de Brulocalis. https://brulocalis.brussels/fr/matieres/europe-internatio-
nal-cooperation/cooperation-internationale-communale-au-developpement/
programme-de-cooperation-internationale-communale-cic-20212-2026

64 Programa CIC Maroc, Brulocalis (en francés). https://brulocalis.brussels/fr/matieres/euro-
pe-international-cooperation/cooperation-internationale-communale-au-developpement/
programme-de-cooperation-internationale-communale-cic-20212-2026/maroc

65 Programme fédéral belge de Coopération internationale communale (PCIC) Maroc - phase 2022-2026.
Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://brulocalis.brussels/sites/default/files/2023-05/
Programme%20CIC%2022-26%20Maroc%20Vmars22-%20Brulocalis.pdf

66 Nuevo acuerdo de cooperacion entre Valonia-Bruselas y Marruecos ,2023 (en francés). https://www.wbi.be/fr/
news/news-item/nouvel-accord-cooperation-entre-wallonie-bruxelles-maroc

67  Web de la OCS Echos Communication en Marruecos (en francés). https://www.echoscommunication.org/
programmes/maroc/

68  Compromiso Neerlandés para la reconstruccion en Marruecos (en inglés). Vng internacional. https://www.
vng-international.nl/node/1004
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(2020 - 2030) y el apoyo a la regionalizacion avanzada en Marruecos y cuenta con un presupuesto
de mas de 4 millones de euros, de entre los cuales, el 20% se destinaré a la Medialuna Roja de
Marruecos. El proyecto se inicié en octubre de 2023 y finalizard en noviembre de 2026.

Cooperacion descentralizada alemana

La GIZ en Marruecos ha lanzado recientemente un programa de apoyo al refuerzo de las capacida-
des de las colectividades territoriales marroquies, que tiene un eje sobre intercambio de buenas
practicas entre municipios alemanes y marroquies. Este programa es considerado la fase tres de
un proyecto anterior en el ambito de la cooperacidn descentralizada, implementado en colabo-
racion con la DGCT (a través de la apertura de una convocatoria) en los municipios siguientes:
Chaouen, Tetuan, Oujda, Meknes, Beni Mellal, Sidi Benslimane, Agadir, Tiznit y Mohammediaé9.
En esta nueva fase, se prevé la implicacion de 20 municipios que seran elegidos en torno a unos
criterios predefinidos en concertacién con la DGCT, y que, entre otras cuestiones, tomaran en
cuenta el tamafio de la ciudad, su vulnerabilidad y la disponibilidad de un mejor clima.

Ademaés de las acciones de cooperacion descentralizada que se canalizan a través de la GIZ, se
han firmado acuerdos de cooperacion entre municipios alemanes y marroquies directamente.
La mayoria de estos convenios suelen enmarcarse en “compromiso global: un servicio para las
comunas del mundo”, una organizaciéon que tiene el mandato de apoyar asociaciones entre ciu-
dades de Alemania y ciudades del extranjero70.

Cooperacion descentralizada italiana

La cooperacion descentralizada italiana ha sido muy discreta y se ha centrado en la regién de
Beni Mellal, principalmente a través de acuerdos con la regiéon de Lombardia, a causa de los
lazos histéricos de migracidn que unen a estos dos territorios7 1. Algunos acercamientos se han
producido también entre territorios italianos y la ciudad de Settat en Marruecos.

69 Proyecto regional cooperacion descentralizada Magreb- Alemania, GIZ, 2023. chrome-extension://efaidnbmnn-
nibpcajpcglclefindmkaj/https://www.giz.de/en/downloads/giz2022-fr-project-regional-kwtIL.pdf

70  Mas informacién disponible en la web. https://skew.engagement-global.de/accueil.html

71 No se ha conseguido informacion sobre la existencia de acuerdos de cooperacion entre estas dos regiones en la
actualidad.
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La cooperacion andaluza
en Marruecos

a cooperacion entre Andalucia y Marruecos es histérica, principalmente por la cercania geogréfica y los lazos

historicos, y se caracteriza por las acciones que lleva a cabo directamente el gobierno de la regién, asi como

el resto de las colectividades territoriales, por las acciones implementadas por las OSC, asi como por otros
actores (universidades, sindicatos, sector privado...).

En este sentido, la zona de intervencién prioritaria es el norte de Marruecos, que concierne principalmente a la
region de Tanger-Tetuan-Alhucemas, y en menor medida, la regién Oriental. Dentro del refuerzo de las relaciones
que unen Andalucia con Marruecos, en julio de 2023, la regién de Andalucia y de Tanger Tetuan Alhucemas, firma-
ron un acuerdo de colaboracidn para fortalecer la industria, las relaciones comerciales y el desarrollo sostenible’”.

Desde el gobierno regional se lanzé la iniciativa "Mejora de la articulacién multinivel y multi actor en paises
prioritarios de la cooperacién andaluza en América Latina, Caribe y Africa en alianza con socios internacionales,

multilaterales y redes globales”. La actuacién, Alianza multinivel de la cooperacidn, responde a los ejes prioritarios
3,6y7:

©® Impulso de alianzas para la localizacion de la Agenda 2030 en los paises priorizados de la cooperacion
andaluza, consolidando el modelo de alianzas territoriales andaluz.

©® Promocidn del papel de la cooperacién andaluza en el marco de la Unién Europea

©® Fomento de alianzas con socios internaciones, multilaterales y redes globales.
Los objetivos especificos del proyecto son:

© Impulsar el posicionamiento de la cooperacion andaluza y su modelo multinivel y multiactor en paises
prioritarios para la cooperacion andaluza, delegaciones de la UE, gobiernos locales/regionales e instituciones
europeas e internacionales.

© Fortalecer el papel que juegan los gobiernos locales andaluces en las relaciones internacionales, la coopera-
cién internacional y el fomento y promocién de la paz a través de la llamada Diplomacia de ciudades.

© Coordinar a las entidades socias para incrementar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacio-
nal e internacional con el objeto de generar espacios de encuentro y didlogo entre municipios europeos y
extracomunitarios.

© Favorecer la internacionalizacion del territorio andaluz y de sus gobiernos locales a través de sus relaciones
internacionales para el fomento del desarrollo humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el
exterior.

En este sentido el enfoque territorial multiactor y multinivel de la cooperacién andaluza en Marruecos busca, por
lo tanto:

a. Fortalecer la gobernanza local,

b. Promover el desarrollo equitativo y sostenible de los territorios y contribuir al bienestar de las comunidades
locales.

c. Impulsar el empoderamiento de los actores locales y la construccion de capacidades para que puedan ser
agentes activos en su propio desarrollo.

72 Junta de Andalucia. Andalucia y Marruecos firman un acuerdo de colaboracién para fortalecer la industria, las relaciones comerciales
y el desarrollo sostenible, 2023 (en espanol). https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/gobiernoaldia/184272/Juanma-
Moreno/Andalucia/Marruecos/ConsejoRegional/Tanger/Tetuan/Alhucemas/relacionescomerciales/industria/desarrollosostenible/
OmarMoro/acuerdo/protocolo/colaboracion
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La Agencia Andaluza de Cooperacién

Internacional al Desarrollo

La Agencia Andaluza de Cooperacién al Desarrollo
(AACID) es la agencia publica empresarial que canaliza
la solidaridad de las andaluzas y andaluces, disefa, eje-
cuta y coordina la politica de cooperacién al desarrollo
de la Junta de Andalucia.

Las acciones prioritarias de la cooperacién andaluza es-
tan recogidas en el Plan andaluz de cooperacién para el
desarrollo (PACODE) periodo 2019-2023 (aun vigente)
y sus prioridades se sistematizan a continuacién 73.

Tabla 24. Prioridades tematicas del Plan andaluza
de cooperacién para el desarrollo (PACODE)

Desarrollo sostenible, ambiental y cambio climéatico
Gobernabilidad democrética

Diversidad cultural

Lucha contra la pobreza y la desigualdad
Comunicacion y educacion

Género como eje transversal.

Fuente: Plan andaluz de cooperacion para el
desarrollo (FPACODE) periodo 2019-2023

Dentro del PACODE, Marruecos es considerado un pais
de asociacion de desarrollo medio para la AACID, lo
que significa que las acciones de la AACID en el pais
se focalizan en la construccidn de resiliencia, disminu-
ciéon de las desigualdades, apoyo en la transicion hacia
modelos productivos sostenibles, garantia de servicios
sociales de calidad, fomento de la diversidad y la inclu-
sién y la construccion y consolidacidn institucional, en
especial a través de la cooperacion técnica74.

En este sentido, la AACID ha favorecido proyectos
alineados con la consecucién de los ODS y la Agenda
2030, y realiza acciones de ayuda humanitaria y emer-
gencia, como las acontecidas tras el terremoto que
afecté la regiéon de Marrakech-Safi en septiembre de

2023.

Las acciones de la AACID se implementan en cola-
boracién con socios marroquies, como instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales
y actores de la sociedad civil.

73 Junta de Andalucia. PACODE. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.juntadeandalucia.es/sites/

default/files/2022-03/200520_pacode3_magq.pdf

74 Agencia andaluza de cooperacién al desarrollo (web). Areas de asociacién geo?raf/cas de la cooperacion andaluza (en espariol).

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/aacid/areas/cooperacion-desarro

lo/donde-cooperamos.html

Gobiernos locales andaluces y el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad

Internacional (FAMSI)

FAMSI, en calidad de entidad que articula, impulsa y coordina la labor de los gobiernos locales andaluces en una
red de cooperacidn y accion local y global, es un referente en Marruecos en materia de cooperacion descentraliza.
FAMSI desarrolla su labor principalmente en las regiones de Tanger-Tetuan-Alhucemas y de la Oriental, y trabaja en
estrecha colaboracién con la DGCT, a quien considera un socio estratégico en el marco del fomento y desarrollo

de la cooperacion descentralizada.

Para la implementacién de sus acciones, FAMSI cuenta con el apoyo de colectividades territoriales socias andalu-
zas, entre ellas, la region a través de la AACID, pero también provincias y ayuntamientos, como puede observarse

en la tabla siguiente75.

75  Mas informacién sobre la actividad de FAMSI en Marruecos disponible en la Memoria de actividades ANAMAR hasta 2012. http://
www.an-mar.org/wp-content/uploads/2015/11/Memoria-ANMAR-2006-2012.pdf y en la memoria del V FORO ANMAR. http://
www.an-mar.org/wp-content/uploads/2024/03/MEMOIRE-VFOROANMAR. pdf
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Tabla 25. Intervenciones mas destacadas de FAMSI en Marruecos (lista no exhaustiva)

Intervencion
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Socios FAMSI-Cooperacion

Programa de apoyo a la estrategia municipal de turismo de
las ciudades de Chefchaouen, Tetuan, Tanger, Assilah, Larache
y Algazarquivir. Region de Tanger Tetuan Alhucemas

Aumentar las oportunidades de empleo para jévenes a
través de dinamicas emprendedoras en el sector turistico
en Larache. Acciones formativas. Marruecos

Programa de apoyo al fortalecimiento institucional para el desarrollo
humano de las comunas rurales del norte de Marruecos

Mejora de las infraestructuras de acceso al Agua y al
saneamiento en la Escuela Salam del ajuar de Barbour en la
Comuna Rural de Bni Salah en la Provincia de Chefchaouen.

Mejora del abastecimiento de agua potable en el
aduar de Azaghar, provincia de Chefchaouen

MOVE GREEN: “(E)Codesarrollo para la innovacién y el empleo en
economia verde y circular entre Andalucia y Marruecos (MOVE_
GREEN)" implementado por el Fondo Andaluz de Municipios

para la Solidaridad Internacional (FAMSI), la Federacién de
Autoridades Locales del Norte de Marruecos y Andalucia

Programa de desarrollo local municipal y de cooperacion integral
del territorio en Marruecos y Mauritania, Senegal y Tinez

Programa comunal de apoyo y creacion de instancias de
equidad, igualdad de oportunidades y perspectiva de género
en las regiones de La Oriental y Tanger Tetuan Alhucemas

Promocion de laigualdad y los derechos de las mujeres en la vida local

en las regiones de Tanger-Tetuan-Alhucemas y La Oriental, Marruecos

Programa de promocién de la cultura de rendicion de cuentas
de las ciudades de la region de Tanger, Tetuan y Alhucemas

Campanfia Informativa en Marruecos y Tanez para el
Diseno Consciente de un Camino de Vida Personalizado,
contra la Migracién Irregular. Surmaroute

Safejourney

Gobernanza e interculturalidad: ciudades
mediterraneas, ciudades diversas

Mejora de la inclusién y gestion local de las politicas de
atencién a migrantes en especial menores no acompanados
(mena) a través de la educacién para el desarrollo, la
formacién, el intercambio de experiencias y capacidades,
asi como alianzas internacionales -TUTAMBIEN

Promocion de la igualdad de género y alianzas regionales
para la incorporacién de la participacion de las mujeres
en la agenda politica local y su empoderamiento
econdmico en Marruecos, Mauritania y Tinez

Fortalecimiento de las autoridades locales del norte de
Marruecos y la Federacién ANMAR para mejorar sus
capacidades en la gestion de las competencias municipales
Fuente: FAMSI Marruecos
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descentralizada
Financia: AACID

Financia: Diputacién de Céadiz
y Diputacién de Jaén

Cofinancia: Diputacién de Jaén y AACID
Colabora: Parque de los Alcornocales (Cadiz)

Cofinancia: CAJASOL y
Diputacién de Huelva

Cofinancia: CAJASOL y
Diputacién de Cérdoba

Cofinancia: Diputacién de Sevilla
Colabora: Universidad
Internacional de Andalucia

Cofinancia: AACID, Diputacién de
Huelva y Diputacion de Jaén

Financia: AACID

Cofinancia: Ayuntamiento de

Sevilla, Diputacion de Jaén
Colabora: Instituto Andaluz de la
Mujer, Mancomunidad de municipios
de Sierra Magina (Jaén)

Cofinancia: DUE, Diputacién de Jaén
Colabora: Conil de la Frontera (Cadiz),
Torredonjimeno (Jaén), Archidona (Mélaga)

Financia: UE

Financia: UE

Financia: UE a través del Centro
Internacional para el Desarrollo
de Politicas Migratorias.

Financia: AACID
Colabora: Ayuntamiento de Cédiz,
Ayuntamiento de Sevilla, etc

Cofinancia: AECID, Diputacién de
Jaén y Diputacién de Cadiz
Colabora: Instituto Andaluz de la
Mujer, Ayuntamiento de la Rinconada
(Sevilla), Ayuntamiento de Cérdoba,
Ayuntamiento de Ecija (Sevilla),
Ayuntamiento de Ubeda (Jaén).

Cofinancia: AECID y Diputacion de Jaén
Colabora: Mancomunidad de la Sierra de
Cédiz, Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz).
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Como puede observarse, FAMSI trabaja en varios temas: turismo, empleo/economia verde, fortalecimiento insti-
tucional/gobernanza, acceso al agua potable, género, presupuestos participativos y migracion, y durante la imple-
mentacion de las acciones suele contar con la experiencia técnica de actores de la cooperacion descentralizada y
otros organismos con experiencia en los ambitos de colaboracion. Ademés, FAMSI ha implementado acciones de
cooperacién triangular con el apoyo de municipios andaluces y la implicacion de actores de Marruecos, Maurita-
nia, Senegal y Tunez.

Por otro lado, FAMSI ha trabajado en Marruecos, con el apoyo de la UE, en tema de migracion.

La Federacion ANMAR”

FAMSIimplementa sus acciones en Marruecos con el apoyo de la Federacion ANMAR de Colectividades Locales del
Norte de Marruecos y Andalucia, una entidad constituida en 2014 como con el apoyo de més de 60 colectividades
locales del Norte de Marruecos y Andalucia y como resultado de un programa de cooperacién descentralizada
iniciado en 2006 por FAMSI, la AACID, la AECID, la DGCT y el PNUD.

La Federacion ANMAR es un referente en materia de asociaciéon de colectividades territoriales marroquies que
ofrece a sus socios locales la posibilidad de conservar y potenciar las relaciones institucionales entre gobiernos
locales (implicando a los electos y técnicos municipales de las entidades locales y a la sociedad civil).

La Federacion ANMAR nacié con el objetivo de incidir en la mejora de la calidad de vida de los territorios y pobla-
ciones de las colectividades locales socias, asi como para dar visibilidad a las colectividades territoriales locales en
las agendas de desarrollo internacionales y en las politicas de cooperacién de los dos paises que comprenden el
territorio de la Federacion.

La Federacion ANMAR es también una agencia de cooperacion para sus socios, y en este sentido ha realizado
diferentes acciones entre las que destacan las siguientes:

Otros actores andaluces presentes en Marruecos

Las organizaciones de la sociedad civil (asociaciones y ONG andaluzas) juegan un papel crucial en la implementa-
cién de los fondos de cooperacion al desarrollo que se destinan desde Andalucia. En Marruecos, las OSC juegan
ademas un papel muy importante en el apoyo a iniciativas que apoyan directamente a las colectividades territoria-
les o que tienen un enfoque territorial.

Entre las OSC andaluzas con mayor trayectoria en el &mbito territorial destacan las siguientes:

Tabla 26. OSC andaluzas que apoyan a colectividades territoriales y/o que trabajan con un enfoque
territorial en Marruecos

0sC Prioridades tematicas

CODENAF Empleo, formacion profesional, jévenes, género
Fundacidn Sevilla Acoge Migraciones

Mujeres en Zona de conflicto Gobernanza democratica, fortalecimiento del sistema

publico de educacion y desarrollo de las capacidades
productivas enddgena y enfoque transversal de género

CONEMUND Empoderamiento politico de las mujeres, enfoque

de género gobernanza local y IEECAG
Fundacion OXFAM Intermdn Empoderamiento econémico y social mujeres temporeras
Asamblea de cooperacién por la paz Educacion e igualdad de género
CODESPA Gobernanza democrética en la comuna de Tetuan
Fundacion entre culturas, fe y alegria Insercién laboral, migracién, género
Prodiversa, progreso y diversidad Educacion,

Fuente: Web de la Junta de Andalucia COOPERANDA.

Ademas, la Federacion andaluza de municipios y provincias (FAMP), por su lado, estd movilizando acuerdos de
colaboracién entre colectividades territoriales marroquies y andaluzas que no forman parte de FAMSI™.

76  Federacion de Colectividades Locales del Norte de Marruecos y Andalucia. ANAMAR. http://www.an-mar.org/quienes-somos/
77 Web de la Federacién andaluza de municipios y provincias (FAMP) en espanol. https://www.famp.es/es/actualidad/noticias/
Las-entidades-locales-de-Marruecos-y-Andalucia-estrechan-lazos-de-cooperacion-en-Osuna/
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Condiciones favorables

y desfavorables

para la cooperacion
descentralizada en el pais

| andlisis de las condiciones favorables y desfavorables para la cooperacién descentralizada en

Marruecos se ha basado en aquellas que favorecen y dificultan la obtencién de los objetivos de la

iniciativa "“Mejora de la articulaciéon multinivel y multiactor en paises prioritarios de la cooperacién
andaluza en América Latina, Mediterraneo y Africa Subsahariana en alianza con socios internacionales,
multilaterales y redes globales” y que se resumen en los principios siguientes:

©® Criterio 1: Factores que favorecen y dificultan el posicionamiento de la cooperacion andaluza y su
modelo multinivel y multiactor en Marruecos, delegaciones de la UE, gobiernos locales/regionales
e instituciones europeas e internacionales.

© Criterio 2: Factores que favorecen y dificultan el rol de los gobiernos locales andaluces en las relaciones
internacionales, la cooperacion internacional y el fomento y promocién de la paz en Marruecos.

©® Criterio 3: Factores que favorecen y dificultan la coordinacién con entidades socias para incremen-
tar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacional e internacional con el objeto de generar
espacios de encuentro y didlogo entre municipios europeos y extracomunitarios.

© Criterio 4: Factores que favorecen y dificultan la internacionalizacién del territorio andaluz y de
sus gobiernos locales a través de sus relaciones internacionales para el fomento del desarrollo
humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el exterior.
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Tabla 27. Condiciones favorables y desfavorables para la cooperacion descentralizada en el pais

Condiciones favorables

Condiciones desfavorables

Criterio 1: Factores que favorecen y dificultan el posicionamiento de la cooperacién

andaluza y su modelo multinivel y multiactor en Marruecos, delegaciones de la UE,

gobiernos locales/regionales e instituciones europeas e internacionales.

Marco legal favorable a la realizacion de acciones
de cooperacién descentralizada: como ha podido
verse, Marruecos dispone de un marco legal

que regula la cooperacion descentralizada, asi
como el rol de las colectividades locales

Falta de competencias a nivel local en materia

de cooperacién descentralizada: a pesar de la
cooperacion descentralizada en una competencia
propia de las colectividades territoriales en Marruecos,
éstas no disponen de personal que conozca bien

los mecanismos y la manera de usarlos (incluidos

para la cooperacién Sur Sury triangular)

Criterio 2: Factores que favorecen y dificultan el rol de los gobiernos locales andaluces en las relaciones

internacionales, la cooperacion internacional y el fomento y promocion de la paz en Marruecos.

Experiencias exitosas de cooperacion entre gobiernos
locales andaluces y gobiernos locales de Marruecos:
los gobiernos locales andaluces han contribuido a
diversas cuestiones de apoyo técnico y financiero que
conciernen las colectividades locales de Marruecos
(gobernanza territorial, gestion de residuos, género, ...)

Criterio 3: Factores que favorecen y dificultan la coordinacidn con entidades socias para
incrementar su participacion en redes en el ambito andaluz, nacional e internacional con el objeto

de generar espacios de encuentro y didlogo entre muni

Multitud de actores que trabajan en cooperacién
descentralizada o con un enfoque territorial:

mas alla de los acuerdos de cooperacion entre
colectividades locales y marroquies, las OSC y las
asociaciones de colectividades locales también
contribuyen a la cooperacion descentralizada

ipios europeos y extracomunitarios

Falta de coordinacién entre les actores de la cooperacién
descentralizada: los diferentes actores que trabajan en
cooperacién descentralizada o con enfoque territorial no
coordinan entre si. En este sentido, la DGCT realiza un
seguimiento de las acciones individuales de cada socio,
pero no hay espacios de coordinacion entre actores.

Criterio 4: Factores que favorecen y dificultan la internacionalizacion del territorio andaluz

y de sus gobiernos locales a través de sus relaciones internacionales para el fomento del

desarrollo humano local, desde la solidaridad hacia dentro y hacia el exterior

Existencia de diferentes estrategias nacionales

y sectoriales de desarrollo que afectan a los
territorios: la territorializacion de las politicas
publicas es una cuestion prioritaria en Marruecos.

Problemas de operacionalizacion de las estrategias
a nivel nacional: la territorializacién de las politicas
publicas en Marruecos se enfrenta a problemas de
conocimiento de las mismas y la disponibilidad de
recursos por parte de las colectividades locales.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
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Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento de la
cooperacion descentralizada
en alineacion con las
prioridades del pais y las
prioridades de la UE

/.1. Alineamiento entre las competencias
de los Gobiernos Locales en Marruecos
y las potencialidades de la cooperacion
descentralizada andaluza

En Marruecos, las leyes orgénicas relativas a las colectividades territoriales, como se ha visto anteriormente, esti-
pulan la existencia de tres tipos de competencias: las propias, las compartidas con el Estado y las transferidas. Los
acuerdos de cooperacion descentralizada entran en las competencias propias de las colectividades territoriales
(tras visado del wali y/ o del gobernador segln les corresponda).

En este contexto, los gobiernos locales en Marruecos tienen competencias en dreas como el desarrollo econdémico
local, la infraestructura, la gestidn del territorio, el medio ambiente, .... En el marco de la regionalizacién avanzada,
el nivel regional tiene mas competencias a nivel econdmico y estratégico, y las provincias y municipios en lo social.
Todo esto, ofrece un amplio abanico de oportunidades a la cooperacién que las entidades locales andaluzas
pueden aportar a Marruecos desde el punto de vista financiero, pero también de apoyo técnico y de intercambio
de experiencias.

Andalucia, por su parte, y como region, tiene una amplia experiencia en areas como el desarrollo econdmico
local, la planificacién urbana sostenible, la gestion del agua, la agricultura y la energia renovable. Estas areas de
experiencia pueden ser relevantes para la cooperacién descentralizada con Marruecos. Algunas potencialidades
de la cooperacidn descentralizada andaluza en Marruecos podrian incluir:
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Tabla 28. Ambitos de experiencia de las colectividades territoriales andaluzas y potencialidades para la
cooperacion descentralizada andaluza en Marruecos

Sector Oportunidad

La experiencia de la planificacion territorial y el desarrollo adquirida por los
Planificacion territorial | gobiernos territoriales andaluces se considera una importante aportacion a
realizar dentro de la cooperacidn internacional dada la importancia de los
planes de desarrollo a nivel regional, provincial/prefectoral y municipios. Estas
acciones pueden incluir también mecanismos de evaluacion de los planes.

Desarrollo Andalucia ha demostrado un exitoso desarrollo econémico local, particularmente en sectores
econdmico local como el turismo, la agricultura y la industria agroalimentaria. La cooperacién descentralizada
andaluza puede continuar a compartir buenas practicas y conocimientos en este sector
en Marruecos, como ya lo ha venido haciendo con algunas experiencias precedentes.

Energias renovables | Andalucia es lider en la implementacion de energias renovables, en particular la
energia solar y la edlica. Esta experiencia podria ser compartida en la cooperacion
descentralizada con Marruecos, apoyando el desarrollo de proyectos de
energias renovables y la transicion hacia un sistema energético mas sostenible.
Esta cuestion es un eje prioritario en la actualidad para Marruecos.

Agriculturay La experiencia de Andalucia en la gestion agricola y la seguridad alimentaria puede ser

seguridad alimentaria | relevante para Marruecos, un pais con una importante actividad agricola. La cooperacién
descentralizada andaluza podria contribuir con conocimientos en técnicas de cultivo, buenas
précticas agricolas, tecnologia agricola y el fortalecimiento de cadenas de valor agricolas en
Marruecos, contribuyendo ademds asi a la territorializacién de la estrategia agricola green.

Gestién del agua Andalucia ha enfrentado desafios similares a los de Marruecos en cuanto a la
gestién del agua y la lucha contra la desertificacion. La cooperacion descentralizada
andaluza podria compartir experiencias y conocimientos en la gestion sostenible
del agua, el uso eficiente de los recursos hidricos y la implementacién de técnicas
de riego adecuadas para mejorar la productividad agricola en Marruecos, que al
igual que Andalucia, esta experimentando en la actualidad problemas de sequia.

Género Andalucia tiene también una experiencia importante en tema de promocién

de igualdad entre los sexos y oportunidades para las mujeres y la lucha contra

la violencia a través del Instituto andaluz de la mujer y sus oficinas y los centros

municipales de atencion a la mujer. La experiencia de Andalucia en este sentido

podria apoyar los mecanismos consultativos de igualdad de género en Marruecos.
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
El cruce de competencias entre los gobiernos territoriales de Andalucia y Marruecos permiten identificar areas
de colaboracién y sinergias. La cooperacion descentralizada puede ser una herramienta efectiva para fortalecer
capacidades, intercambiar conocimientos y promover el desarrollo sostenible en los sectores identificados, y
esta colaboracién puede beneficiar el fortalecimiento de las relaciones institucionales y promover el desarrollo
sostenible.
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/.2. Andlisis de las prioridades del pais y de
la UE con las competencias, potencialidades
y valor ainadido de la cooperacién
descentralizada publica andaluza.

Para establecer y analizar las prioridades de Marruecos y las prioridades de la Unién Europea (UE) en relacién
con las competencias, potencialidades y valor afiadido de la cooperacion descentralizada piblica andaluza, es
necesario considerar diferentes aspectos vistos en los apartados anteriores que se resumen como sigue:

Tabla 29. Prioridades del pais, prioridades de la UE, y competencias, potencialidades y valor anadido de
la cooperacion descentralizada publica andaluza

Prioridades pais Prioridades UE Competencias, potencialidades y valor

afadido de la cooperacion descentralizada
publica andaluza en Marruecos

Desarrollo econémico La transicion ecoldgica Apoyo financiero y técnico en sectores
Gobernanza territorial y la lucha contra el diversos como: planificacion territorial,
cambio climético. desarrollo econdmico local, energias

Participacion ciudadana renovables, agricultura y seguridad

Desarrollo humano, ; - - °
alimentaria, gestion del agua y género

buena gobernanzay
Desarrollo social y lucha contra Estado de Derecho.
la pobreza y las desigualdades

Transicion tecnoldgica

Resiliencia, prosperidad
Desarrollo rural y desenclave y transicion digital

de las zonas rurales . ., "
Migracién y movilidad

Economia verde/gestion de legal y segura.
los recursos naturales

Género
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento

Al identificar las areas de convergencia entre las prioridades del pais y las prioridades de la UE, y aprovechar las
competencias, potencialidades y valor anadido de la cooperacion descentralizada publica andaluza, se pueden
establecer sinergias y promover iniciativas conjuntas que impulsen el desarrollo sostenible en Marruecos. Esto
puede incluir proyectos de inversidn, intercambio de conocimientos, asistencia técnica y programas de fortaleci-
miento institucional, entre otros enfoques colaborativos.
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cooperacion descentralizada en Marruecos

Tabla 30. Lineamientos estratégicos para la cooperacién descentralizada en Marruecos

Lineamiento estratégico 1: Refuerzo de la gobernabilidad a nivel territorial
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Area tematica

Gobernanza Gobernanza Gobernanza

Gobernanza

Linea de accién

Refuerzo de las
capacidades del

personal electo y técnico

de las colectividades
territoriales (en temas
como la digitalizacion,
la cooperacién
descentralizada,...)

Apoyo a la elaboracion,

implementacion,

seguimiento y evaluacién
de los planes de desarrollo

(PDR, PDP y PAC)

Refuerzo e intercambio
de experiencias con los
érganos consultativos a
nivel regional, provincial/

prefectoral y comunal

Acompafiamiento
a la elaboracion de

presupuestos participativos

y sensibles al género

Competencia y nivel

Competencia
propia de

las regiones,
provincias/
prefecturasy
comunas

Competencia
propia de

las regiones,
provincias/
prefecturasy
comunas

Competencia
propia de

las regiones,
provincias/
prefecturasy
comunas

Competencia
propia de

las regiones,
provincias/
prefecturasy
comunas

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de

experiencias)

& Anivel europeo

colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC

UE,
colectividades
territoriales
europeas, OSC
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A nivel andaluz

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

AACID,
FAMSI-ANAMAR,
diputacionesy
municipios, OSC

A nivel nacional

DGCT DGCT DGCT

DGCT

nivel regional
ocal en
arruecos

A
yl
M

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores

Los consejos de las
regiones, provincias/
prefecturas, los walis
y los gobernadores
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Lineamiento estratégico 2: Apoyo a la reduccién de las desigualdades sociales a nivel de los territorios

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de
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Lineamiento estratégico 3: Promocion de la economia verde
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proteccion de los recursos naturales

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la
implementacién (apoyo financiero, técnico e intercambio de
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Lineamiento estratégico 5 transversal: Promocion de la igualdad entre
los sexos y de las oportunidad j
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Alianzas multinivel y multiactor necesarias para la implementacion
(apoyo financiero, técnico e intercambio de experiencias)
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Refuerzo de capacidades | Competencia UE-TEAM AACID, FAMSI-  DGCT, Ministerio Los consejos
e intercambio de propia de género, ANAMAR, de la solidaridad, de las regiones,
experiencias entema de | las regiones, | colectividades | diputaciones, 'delamujer,de  provincias/
integracion de género provincias/ | territoriales municipios, la familia y del prefecturas,
en politicas publicas prefecturas | europeas, Instituto desarrollo social, los walisy los
territoriales, incluidos y comunas | instituciones de  andaluzdela | Centro de los gobernadores
los presupuestos, asi promocién de la mujer, OSC presupuestos
como en materia de igualdad entre sensibles
o  Seguimientoy evaluacién los sexos, OSC al género/
S ministerio de
S economiay
Q finanzas
Apoyo ala Competencia |UE-TEAM AACID, FAMSI-  DGCT, Ministerio Los consejos
operacionalizacion de propia de género, ANAMAR, de la solidaridad, de las regiones,
los érganos consultativos | las regiones, | colectividades | diputaciones, delamujer,de  provincias/
de la equidad, igualdad | provincias/ | territoriales municipios, la familia'y del prefecturas,
entre los sexos y prefecturas  europeas, Instituto desarrollo social los walisy los
o Perspectiva de género y comunas | instituciones de |andaluz de la gobernadores
= promocién de la mujer, OSC
= igualdad entre
©) los sexos, OSC
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Lineamiento estratégico 6*: Apoyo a la insercién socio econdmica de las poblaciones migrantes en los
territorios

Alianzas multinivel y multiactor necesarias para
la implementacion (apoyo financiero, técnico e
intercambio de experiencias)
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Apoyo a la integracion | La migracién no es UE, Ministerio de Los consejos
de la migracién una competencia de colectividades asuntos exteriores, de las
en las politicas de las colectividades en territoriales de la cooperacion  regionesy
desarrollo a nivel Marruecos, aunque algunas | europeas, OSC africanay de municipios
de los territorios de ellas por ejemplo a nivel o | los marroquies
C de la Oriental'y de Souss <§t residentes en
No) Massa han integrado la U el extranjero
= migracion en los planes a
Y ; O
o de desarrollo a nivel de <
= las regiones y comunas <
Apoyo a la puestaen | La migracién no es UE, Ministerio de Los consejos
marcha de proyectos | una competencia de colectividades asuntos exteriores, de las
de integracidn social | las colectividades en territoriales de la cooperacion  regionesy
y econémica de Marruecos, aunque algunas | europeas, OSC africanay de municipios
poblaciéon migrante de ellas por ejemplo a nivel & | los marroquies
C de la Oriental y de Souss <§t residentes en
No) Massa han integrado la & el extranjero
S migracidn en los planes a
o i ©)
o de desarrollo a nivel de b
= las regiones y comunas <

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible a lo largo de este documento
* Este eje si bien no es prioritario para Marruecos, es un eje emergente a nivel territorial que suscita del interés para la UE y la cooperacion internacional
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Marco de Asociacion Pais Espafia-Marruecos 2022-2027https://www.aecid.ma/lanza-
miento-del-grupo-estable-de-coordinacion-de-la-cooperacion-espanola-en-marrue-
cos-en-el-marco-del-proceso-de-elaboracion-del-nuevo-marco-de-asociacion-pais-es-
pana-marruecos-2022-2027/

Junta de Andalucia. Andalucia y Marruecos firman un acuerdo de colaboracién para
fortalecer la industria, las relaciones comerciales y el desarrollo sostenible, 2023 (en
espanol). https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/gobiernoaldia/184272/
JuanmaMoreno/Andalucia/Marruecos/ConsejoRegional/Tanger/Tetuan/Alhucemas/rela-
cionescomerciales/industria/desarrollosostenible/OmarMoro/acuerdo/protocolo/colabora-
cion

Nuevo acuerdo de cooperacion entre Wallonie-Bruselas y Marruecos ,2023 (en francés). https://
www.wbi.be/fr/news/news-item/nouvel-accord-cooperation-entre-wallonie-bruxelles-maroc

Refuerzo del partenariado entre Saint Gilles y Berkane a través de Nuevos proyectos concretos,
noviembre 2023 (en francés). https://berkanewecan.ma/fr/le-renforcement-du-partenariat-en-
tre-saint-gilles-et-berkane-a-travers-de-nouveaux-projets-concrets/
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