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PROLOGO

El Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) elabora este primer inventario de la
cooperacion municipal andaluza al desarrollo de los paises empobrecidos. Comienza la que quiere ser una evalua-
cién continuada de cémo se materializa el compromiso creciente de la sociedad andaluza y sus gobiernos locales
con la construccién de un mundo mas justo e igualitario, libre de las relaciones de explotacién y dominacion
que en el siglo XXI aun someten a millones de personas a la pobreza, la violencia, la guerra y la vulneracién de
sus derechos humanos.

Este analisis de la cooperacién internacional andaluza durante el periodo 1999-2001 refleja un proceso y unos
hechos realmente positivos: evidencia que la Junta de Andalucia y los entes locales de nuestra Comunidad, asi
como ONGDs, asociaciones ciudadanas y sociedad civil, han erigido un sistema estable y mas avanzado para
canalizarla. Este impulso se otorga sobre todo en el &mbito local, donde ayuntamientos, diputaciones y man-
comunidades evolucionan, desde la ayuda puntual de cardcter humanitario, para asumir un papel mas solido y
permanente.

De todo ello se pueden extraer algunas conclusiones: el avance municipalista, del poder local en Andalucia, también
el modo en que éste escucha, estimula y cumple la voluntad solidaria de los andaluces y las andaluzas, coincide
con el despegue de la cooperacién internacional descentralizada que tiene como actores a los gobiernos locales
de la Comunidad andaluza. Y no menos importante es la apuesta por el trabajo en red, crucial para las trans-
formaciones sociales en este nuevo siglo, puesto que el FAMSI y plataformas de cooperacion no gubernamental
estan haciendo posible la coordinacién y la unidad esfuerzos como garantia de eficacia y equidad, transparencia
y control en el empleo de los recursos.

Sin embargo, esta red no se cifie en exclusiva a los municipios o regiones “cooperantes”, sino que incluye, como
pieza esencial y para su participacion activa, a los gobiernos locales o supramunicipales de los paises en vias de
desarrollo, a sus sociedades e identidad cultural. Porque el escenario de lo local resulta indispensable y fértil para
impulsar el progreso compartido, la calidad democratica, las politicas de igualdad entre mujeres y hombres, asi
como las que se centran en la juventud, la infancia o la gestion ambiental sostenible.

Por todo ello, este balance de la cooperacion andaluza no sélo supone una herramienta de trabajo, un reflejo
de lo hecho y un diagnéstico realista de sus logros y debilidades, sino que también fortalece nuestro compro-
miso con la globalizacion de la justicia, la igualdad y la paz. Servird para acercarnos a esta meta, puesto que la
sociedad andaluza esta decidida a continuar participando con eficacia y generosamente en la tarea mas decisiva
de la humanidad: limar las desigualdades, erradicar las injusticias y sembrar la paz.

Como en febrero de 2003 se cierne la amenaza de la guerra en Irak, estas palabras de presentacién sélo pueden
unirse al mas enérgico rechazo al conflicto. Condena que manifiestan y mantienen, en una lecccion compromiso
ético y democratico, la inmensa mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, nuestro pafs, Europa y el
mundo. Es tiempo de construir: paremos la destruccién y la violacién de los derechos humanos.

Francisco Pulido Mufioz
Presidente del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional






PRESENTACION

El trabajo que en este momento estd en sus manos representa el primer esfuerzo exitoso de balance de la co-
operacion internacional para el desarrollo impulsada conjuntamente por poderes locales y movimientos sociales
(especialmente ong’s) en Andalucia.

La cooperacién internacional de los entes locales es una realidad que aun no ha tocado techo, apenas esta mos-
trando cuales son sus potencialidades. La cooperacién no gubernamental también es un hecho con mas tradiciony
experiencia. En el caso de Andalucia, ha crecido de la mano del compromiso de las instituciones descentralizadas,
gobierno autonomo y poderes locales.

La alianza entre cooperacién descentralizada de entes locales y cooperacién no gubernamental también es una
realidad evidente y este estudio lo demuestra. Mas del setenta y cinco por ciento de los recursos municipales
dedicados a solidaridad y cooperacién internacional son canalizados a través de ongd’s y asociaciones de soli-
daridad.

En los tltimos anos el salto cuantitativo ha sido muy significativo. Alrededor de cuarentay cinco millones de euros
son comprometidos por ayuntamientos, diputaciones y gobierno auténomo en la comunidad andaluza.

A nivel cualitativo también hemos pasado de una primera etapa en la que la accion humanitaria ocupaba el
mayor peso, a la actual en la que la ayuda al desarrollo (infraestructuras sociales, salud, educacién, produccién,
formacion,...) ocupa el mayor porcentaje de recursos. También hemos pasado de partidas puntuales a partidas
consolidadas, de la disparidad de criterios a una relativa homogeneizacion.

Sin duda se ha avanzado mucho, siendo reconocida la cooperacién descentralizada como el segmento con mayor
dinamismo y crecimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola.

Sin embargo, se comenten errores, se malgastan fondos, se informa poco a la sociedad, se obstaculiza la ges-
tion con burocratismos, se reflexiona de manera aislada y dispersa, incluso aparecen voces que proponen la
centralizacion.

Este trabajo, ademas de ofrecer informacion inventariada de lo que se ha hecho (no todo) entre los afos 1999
y 2001 (12 parte), propone hacer una reflexion conjunta, ser una herramienta para evaluar la cooperacién muni-
cipal andaluza. Tendra continuidad con el informe del afo 2002 que pretende ser publicado en el mes de junio
de este mismo afo, y serd sin duda motivo de controversias.

Esperamos que sea util para fortalecer el compromiso de los entes locales con la cooperacién internacional y
para que este compromiso sea reforzado con acuerdos, convenios y alianzas con ongd’s, universidades, gobierno
auténomo, administracién central, instancias europeas, agencias de naciones unidas, y todos los actores que, de
una u otra forma participan en la bisqueda de un orden internacional mas equitativo, mas justo.

Esperamos también que sirva, en ultima instancia, para construir una sociedad mas justa, sin explotacion eco-
noémica, sin opresion cultural, religiosa o de género, sin represiéon politica, donde los conflictos se resuelvan de
forma pacifica.

Gracias a quienes han esperado pacientemente la publicacion. Gracias por mostrar interés en su contenido y
gracias por ser parte de quienes se empefian en pensar en que otro mundo es posible y lo intentan construir.

Antonio C. Zurita Contreras
Director-Gerente del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
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INTRODUCCION GENERAL: LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

En los albores del nuevo milenio nace el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, tras un
roce amoroso entre municipios, diputaciones y ONGD'’s, metaféricamente hablando, que se remonta al afio 94.
En aquella ocasion un grupo formado por mas de 40 ayuntamientos se reunié en Sanlucar de Barrameda, Cadiz,
concluyendo en la necesidad de impulsar una organizacion de este tipo que «ayudara a coordinar» lo que, ya en
ese momento, se diagnosticaba como una tarea creciente de los entes locales, la cooperacién internacional.

En ese periodo, el papel de los municipios y diputaciones de Andalucia, al igual que en el resto de este complejo
pais, cobré dimensiones insospechadas. Las campafas del 0,7% y la madurez de las instituciones en este campo,
provocaron un crecimiento vertiginoso del 300% entre 1994 y 1995.

Estos hechos provocan un aceleramiento en la constituciéon de redes. La Coordinadora Andaluza de ONGD's, a partir
de 1994, vive unos afos de importante crecimiento cuantitativo y cualitativo. Los grandes sindicatos definen su papel
como tales o a través de ONG’s vinculadas. Las universidades incursionan de forma mas decidida en el mundo de
la cooperacién y demandan también apoyo de otras instancias institucionales. Los movimientos sociales (vecinos,
jévenes, asociaciones de mujeres), todos apoyan el compromiso ciudadano de los paises del norte con la erradicacion
de la pobreza pasando, en primer lugar, por la aprobacion de partidas presupuestarias equivalentes al 0,7 % del
presupuesto publico.

En el caso de municipios y diputaciones de Andalucia, esos ahos eran especialmente complejos. Se sucedieron varios
procesos electorales en nuestra comunidad que dificultaron la maduracién de esta idea. Finalmente, tras las elecciones
municipales de 1999, con equipos de gobierno local nuevos o renovados, se recuperd el proceso inacabado y se llevéd
a término con la constitucién en febrero de 2000 y la legalizacién de la entidad en octubre de 2000.

La aparicion del Fondo Andaluz es un sintoma de un hecho de mayor calado, el crecimiento de la solidaridad y la
cooperacion internacional dentro de la sociedad andaluza.

A la hora de analizar el por qué de este crecimiento de la solidaridad y la cooperacién internacional en los poderes
locales debemos incursionar en dos contextos distintos y complementarios que tiene de comln un hecho: el irre-
versible crecimiento del poder local.

e £| poder local crece. La cooperacion descentralizada crece.

Por un lado, tendremos que reconocer que la cooperacion internacional no es una asignatura clasica de la agenda
de las administraciones locales, como silo son el abasto de aguas, el saneamiento, el urbanismo, el alumbrado o el
transporte urbano. Pero tampoco lo son otras asignaturas que han ido cobrando peso significativo en el quehacer
de los municipios: la promocion del empleo, del desarrollo econdmico, del medioambiente, la inclusién social o
la cultura. Asistimos a una revalorizacion de la administracion publica descentralizada, a una revalorizacién del
poder local, al menos en lo que se refiere a competencias, ya que en lo que se refiere a gestién del presupuesto
publico del Estado vamos muy mal. Pese a aumentar de forma vertiginosa sus compromisos el presupuesto
municipal no llega al 14 % del total del presupuesto publico. Esto coloca a la administraciéon espafiola con un
retraso muy significativo en relacién al resto de paises de la Union Europea.

* La conciencia internacional crece: la solidaridad se globaliza.
También podemos analizar el significado de este crecimiento en otro contexto. La globalizacion de la informacion
nos acerca a realidades geograficas lejanas pero dependientes.

La globalizacién de la economia ha traido consigo el despliegue de nuevos movimientos sociales, con calado en
generaciones jovenes, que revisan la doble moral de las sociedades del norte, en la que nos encontramos (somos
el sur del norte en el doble sentido).



Esta doble moral hace que, después de que Naciones Unidas recomendara el destino de al menos el 0,7% del
Producto Interior Bruto a la cooperacion con los paises del sur, es decir, después de mas de 40 afios, la brecha
entre el 20% de la poblacién mas pobre y el 20% de la poblacion mas rica se ha multiplicado por 3 (de 30 veces
a 82 veces mas), la deuda de los paises en vias de desarrollo se ha cuadruplicado en 20 afios, 225 personas (las
mas ricas del planeta) poseen un patrimonio equivalente a la renta anual de 2.500 millones de personas, es decir el
40% de la humanidad. Por supuesto los paises desarrollados no han cumplido con la recomendacién de Naciones
Unidas de dedicar el 0,7%. Tampoco con las conclusiones de las cumbres mundiales (Kioto, Rio de Janeiro, Bejing).
Incluso ya ni siquiera son capaces de comprometerse en las Ultimas cumbres (Monterrey, Johannesburgo).

Conocer estos hechos, moviliza a una sociedad civil que quiere devolver valores humanos a las grandes decisiones
del sistema, y que presiona a sus instituciones mas cercanas, las instituciones locales para que se comprometan
mediante la solidaridad y la cooperacion internacional. Las ONGD’s tienen expresién local, provincial. Las aso-
ciaciones ciudadanas, aun no siendo genuinos movimientos de cooperacion y solidaridad, incorporan dentro
de sus objetivos la defensa de la paz, la erradicacién de la pobreza y la solidaridad internacional. En los Ultimos
afios estas tematicas toman cuerpo dentro de un gran compromiso por la inclusiéon social, compromiso que las
ciudades del mundo van asumiendo de forma diversa con geometrias variables, segin su nivel de desarrollo
institucional, su poder presupuestario y su contexto politico.

El auge del poder local y el auge de la solidaridad internacional. En estos dos contextos podemos encontrar la
respuesta a este crecimiento que, sin duda, aun no ha tocado techo.

La cooperacion descentralizada, entendiendo como tal el conjunto de actividades de cooperacion al desarrollo
llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, constituye la partida de la AOD que
ha experimentado un mayor crecimiento en los dltimos afos, pasando de los poco mas de 30 millones de euros
gastados en 1994, a los mas de 200 millones de euros invertidos el pasado afio 2001.

Siguiendo como fuente el Plan Anual de Cooperacion Internacional 2003, elaborado por la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional, las previsiones de gasto de la cooperacion descentralizada para el afio 2003
ascienden a 285.8 millones de euros, es decir, el 22.7% de la AOD bilateral, correspondiendo 194.7 millones de
euros a las aportaciones de las Comunidades Auténomas, y 91.1 millones de euros a las Corporaciones Locales.
Se aprecia asf un incremento del 7.95% de las partidas dedicadas a AOD por la cooperacién descentralizada en
comparacién con las previsiones para el aho 2002.!

Si analizamos las previsiones del PACI de distribucion del gasto segun zonas geograficas encontraremos que la
cooperacion descentralizada significa el 56 % de la ayuda no reembolsable destinada a América Latina, o el 57
% de la destinada a Oriente Medio, zonas prioritarias de la cooperacién espanola segun la Ley de cooperacién
internacional para el desarrollo, o el 67 % de la destinada a Africa subsahariana (prioridad segun el plan director
de 2001 a 2004). En el caso de la cooperacion dirigida al Magreb la proporcién baja al 33 %, si bien dentro de
la ayuda central se contempla un fuerte componente de cooperacion cultural (37%) en el que tiene gran peso
la difusién de la cultura espafiola.

Segun el PACI? (ver cuadro) para el afio 2003 la prevision de fondos comprometidos por la cooperacion descen-
tralizada supera los 396,5 millones de euros, lo que representa el 22,7 % de la ayuda bilateral. Si calculamos
solo sobre la ayuda dedicada a programas y proyectos (sin considerar la condonacién de deuda y los créditos
reembolsables) la cooperacion descentralizada representaria el 37% del total de la AOD. Si descontamos los 102
millones del Ministerio de Defensa...mejor no seguimos.

La aportacion de la cooperacion descentralizada, 100% no reembolsable, es superior a la aportacién del Ministerio
de Asuntos Exteriores a programas y proyectos.

1 PACI 2003
2 PACI: Plan Anual de Cooperacion Internacional del Estado Espariol
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EL CASO DE LA COOPERACION ANDALUZA

Como todo el mundo sabe, Andalucia ha pasado de ser una region europea receptora de ayuda a ser también una
region solidaria con otros mas empobrecidos.

Nuestra comunidad entiende la palabra solidaridad con un doble significado:

¢ Por un lado, la reivindicacion de derechos de redistribucion de riqueza, control de recursos naturales y defensa
del estado de bienestar para su poblacion en un contexto europeo y espafiol en el que se situa dentro de las
zonas mas empobrecidas. Si bien en los Ultimos afos la renta per capita y el producto interior bruto de Anda-
lucia han crecido significativamente aln se sitta por debajo de la media espafola y en la mitad de la renta de
la Unién Europea.

* Por otro lado, es consciente de que, aun asf, formamos, en conjunto, parte del mundo desarrollado privilegiado
en lineas generales, sin hablar en este momento de las crecientes bolsas de pobreza y grupos de exclusion que
existen dentro de nuestra comunidad. Esta realidad, esta situacién de Andalucia con respecto al contexto mundial
nos hace entender la solidaridad como expresion de apoyo a paises y pueblos mas empobrecidos. Y en este en-
foque la sociedad andaluza ha dado muestras de estar sensibilizada a la altura de las circunstancias, por encima
de sus instituciones. Cuando ha tenido oportunidad de mostrar su compromiso, en especial en los momentos de
catastrofe humanitaria la sociedad andaluza ha respondido (recordemos la gran movilizacion de recursos privados
destinados a la ayuda a Centroamérica tras el huracan Mitch). Cuando ha tenido oportunidad de manifestar su
opinién en procesos de democracia participativa a nivel local ha apoyado la dedicacién de al menos el 0,7 % de
los presupuestos a la «ayuda internacional». Sin duda, siempre ha estado por delante de los compromisos de las
instituciones, temerosas de una reaccién critica que cuestionara esta participacién en asuntos internacionales
olvidando los problemas de pobreza internos.

Sin embargo esta Andalucia solidaria no se traduce en conciencia formada, organizada, articulada. En otras oca-
siones he sefialado que nuestra sociedad tiene cultura de solidaridad pero no ha desarrollado tanto la cultura de la
cooperacion. Con esto quiero decir que estad preparada para la actuacion desprendida y generosa pero sin pararse
suficientemente a pensar el «por qué» «para qué» «como» «cuando» «con quien» de la ayuda. De ahi que légi-
camente tampoco se haya detenido a pedir cuentas sobre el impacto de esta ayuda. Pero estos son retos nuevos
en los que ya se avanza partiendo de que estamos, en esto también, en un terreno fértil, muy fértil.

El movimiento de solidaridad y cooperacion internacional en Andalucia es relativamente joven. No podemos re-
montarnos mas alla de 15 afos para encontrar algo mas que un esbozo de lo que actualmente en la cooperacién
andaluza. Hace ahora 15 afios que naci6 la primera ONG andaluza y, aproximadamente el mismo tiempo, desde
que otras ONGD’s de dmbito estatal hicieron aparicién en nuestra comunidad. Esto no quiere decir que antes no
existiera conciencia de mundo y accién solidaria, solo que el peso era poco significativo.

En los origenes de la entidad de la cooperacién andaluza encontramos, a modo de esbozo, tres grandes impulsos:
la caridad, la solidaridad y la cooperacion técnica. Intentemos explicarlo.

Un gran impulsor del movimiento de cooperacion actual ha sido sin duda, el sentimiento cristiano de caridad,
representado por las histéricas misiones de diferentes ordenes de la iglesia catélica. Este impulso organizado dio
lugar a la aparicion de ONGD’s tan importantes como Manos Unidas, surgida de sucesivas campafias contra el
hambre, de fuerte calado en nuestra sociedad.

Otro impulso indiscutible viene de la mano de los comités de solidaridad con pueblos de Centroamérica durante
los afios 80 (anos de guerra en la regidn) y campamentos saharauis. Estos comités con una fuerte motivacion en
defensa de derechos humanos y también de caracter politico progresista (apoyo a los movimientos de liberacion)
tienen gran importancia en la proyeccion de una solidaridad andaluza mas ocupada de los derechos humanos.

La tercera fuente viene de impulsos profesionales o sectoriales. Jovenes profesionales se plantean la posibilidad
y la pertinencia de proyectar su vocacion en acciones de cooperacion internacional donde poder desarrollar su
formacién siendo «mas Utiles», organizandose en torno a ONGD's especializadas en salud, veterinaria, arquitectura,
etc. También colectivos motivados por la comunicacién, el medioambiente, los derechos de la mujer, la cultura se
plantean la posibilidad de aportar en el emergente espacio de la cooperacién internacional.

Un complejo entramado de estos tres vectores da como resultado un mapa heterogéneo de la cooperacion anda-
luza en el que hay que destacar como importante inyeccién la lenta pero progresiva respuesta institucional en
apoyo a este movimiento. A partir de finales de los 80 encontramos las primeras ayudas para ONGD’s en Junta de
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Andalucia y algunos municipios andaluces. A mitad de los 90, con la gran campafa del 0,7% estas acciones se
generalizan y se estabilizan, dando lugar al Pacto Andaluz por la Solidaridad Internacional (1998) entre Gobierno
auténomo y Coordinadora de ONGD’s, y a la estabilizacion de partidas presupuestarias y convocatorias de ayudas
municipales.

Ahora la demanda generalizada es evaluar el impacto de esta cooperacién, corregir las grandes debilidades y proyectar
la cooperacién andaluza como una cooperacién solidaria, eficaz, eficiente, participativa e innovadora, en la que el
saber hacer y nuestras fortalezas puedan ser Utiles para el desarrollo humano y sostenibles de otros pueblos.

En este movimiento han participado una multiplicidad de actores que rellenan el mapa de la cooperaciéon andaluza
y que progresivamente, incluso paralelamente, han ido madurando.

Las ONGD’s (de cooperacion internacional), que agrupan de forma asociada a miles de personas activas, sin
contar las que colaboran solamente aportando cuotas. Tal vez supere el millar las personas de nuestra comunidad
autéonoma que estan empleadas (profesionalmente hablando) en ONGD's de desarrollo. La capacidad creativa y de
movilizacién de éstas se ha visto reforzada por otro tipo de colectivos de solidaridad: movimiento 0,7%, plataforma
contra la deuda externa, grupo ATTAC, etc. En la actualidad la Coordinadora Andaluza de ONGD'’s, con 41 orga-
nizaciones asociadas, representa el referente mas significativo, junto a las coordinadoras provinciales. Mas de 200
organizaciones distintas participan en acciones de cooperacion internacional, organizaciones laicas y religiosas, de
compromiso politico o estrictamente humanitario, sectoriales (salud, educacion, produccién agropecuaria, vivienda)
o0 concentradas en territorios definidos (Centroamérica, Cuba, Campamentos saharauis, Centro Europa,...). Sin
embargo, a pesar de esta heterogeneidad que puede significar dispersion, realmente 25 ONGD’s con presencia en
Andalucia gestionan mas del 70 % de las ayudas publicas destinadas a ONGD’s provenientes de entes locales, Junta
de Andalucia, administraciéon central (AECI) y Unién Europea. En el caso de los entes locales donde la dispersion
de las ayuda es mayor, este grupo gestiona el 50 %.

Las universidades, cumpliendo la mision que la sociedad les ha encomendado, formar, investigar, crear nuevos
valores, con nuevos profesionales. Practicamente todas las universidades andaluzas se han incorporado al mundo
de la cooperacion internacional, asumiendo el reto que la nueva sociedad impone: formar, analizar, extender el
conocimiento y proponer alternativas. En acciones formativas existen varias propuestas de especializacion en co-
operacién internacional (doctorados, master) en varias universidades andaluzas, a la par que ofertas de introduccién
a la cooperacién para el mundo universitario joven. En intercambio todas las universidades de nuestra comunidad
mantienen relacion de cooperacion con otras de América Latina, Africa (de manera especial Magreb) y resto del
mundo con menor indice de desarrollo. Si bien es cierto que el potencial es mucho mayor y que la demanda en
especial de propuestas formativas es grande.

Los medios de Comunicacion, ya encuentran suficientes niveles de audiencia para mantener programas
dedicados a la solidaridad y la cooperacién internacional, tanto en prensa, radio o televisién. Un ejemplo de ello
es el progresivo crecimiento en audiencia del programa «Solidarios» en Canal 2 Andalucia, o las iniciativas de la
Asociacion de Emisoras Municipales de Andalucia de Radio y Television (EMA-RTV).

Sindicatos y Empresas, |0s primeros buscando como apoyar redes de trabajadores de paises mas empobrecidos
y las segundas buscando la proyeccién exterior (internacional) de sus mercados.

Otros movimientos sociales, como son las asociaciones de vecinos y sus federaciones (CAVA), las organiz-
aciones de jovenes y sus federaciones (CJA), de consumidores, de mujeres, etc. Organizaciones sociales de todo
tipo que también deciden incorporar en sus agendas de trabajo, incluso en sus estatutos y objetivos, iniciativas
de solidaridad internacional.

Ademas de miles de personas voluntarias, la cooperacién internacional para el desarrollo, ocupa laboralmente a cerca
de mil personas originarias de Andalucia o residentes en nuestra comunidad, empleadas en ONGD'’s, municipios,
gobierno autéonomo, administracion central, y organismos internacionales (Naciones Unidas, Unién Europea), tanto
en el exterior, como cooperantes, como en nuestro territorio (también en programas de sensibilizacion y educacion
al desarrollo).

Pues bien, también las administraciones no centrales (autonémica y local) han participado de este proceso
y han madurado en su incorporacién a la cooperacion internacional.

En el caso de la Junta de Andalucia, probablemente este afio politico suponga un salto importante en la medida
que se apruebe en el Parlamento Andaluz (esperamos que en el 2003) la Ley Andaluza de Cooperacién Internacional



para el Desarrollo. Una Ley que ponga las bases organizativas estables para la definicion de la Politica Andaluza de
Cooperacion y que complete el Pacto Andaluz por la Solidaridad Internacional firmado en 1998 entre Gobierno
Auténomo y Coordinadora de ONGD’s.

Segun el Plan Anual de Cooperacién Internacional para el 2003, elaborado por la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, la Junta de Andalucia dedicara 29.797.048,30 €, colocandose en segundo lugar como gobierno
autonomo en cifras absolutas, detras del Gobierno Vasco (ver cuadro).

En el afio 2001, segun el informe de Intermon-OXFAM, la Junta de Andalucia ejecuté completamente un presu-
puesto de mas de 26,5 millones de euros. El presupuesto del gobierno auténomo andaluz ocupa el segundo
lugar en el volumen de la partida de cooperacién tras el Pais Vasco, pero baja al puesto noveno en porcentaje
del presupuesto, con el 0,16% del Presupuesto de la Comunidad.

Usando un indice que mide el grado de compromiso solidario de cada comunidad relacionando la ayuda per capita
con el PNB per capita de cada CCAA, Andalucia ocupa el quinto lugar, por delante de comunidades mucho mas
ricas como Madrid, Valencia o Catalufia, pero por detras de otras con rentas mas bajas como Castilla la Mancha y
Extremadura, como se ve en el grafico de esfuerzo relativo por Comunidades.

Sin embargo se avanzd poco en el proceso de regulacién de la politica de cooperacion, segun los acuerdos firmados
en el Pacto Andaluz por la Solidaridad Internacional de 1998. En 2001 la Ley andaluza de cooperacién iba a iniciar su
tramite parlamentario. Un afio y medio mas tarde el proyecto de ley aun no ha sido remitido al Parlamento. Segun la
propia Consejeria de Presidencia, el proyecto iniciarfa su tramite parlamentario antes de finalizar el afio 2002.3

PLAN ANUAL 2003 DE LA COOPERACION ESPANOLA
AOD BILATERAL ]
COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL

(Cifras expresadas en euros)

Caostes
COOPERACION DESCENTRALIZADA 2003* Administrativos
Comunudades Auténomas que han enviado su
prevision para 2003
Comunidad de Madrid 8.414.169,00 504.850,140
Comunidad Foral de Navarra ... 1202504000 721502400
Generalitat de Catalufpa . 2193694181 = 1316216509
Generalitat Valenciana . 2707200000  1.294710,000
Gobierno de Canarias 3.761.730,00 225.703,800
Gobierno de las Islas Baleares . 940000000  564.000,000
Junta de Castilla y Ledn 4.905.500,00 294.330,000
Xunta de Galicia 5.300.000,00 318.000,000
Comunidades Auténomas que no pueden dar

prevision por estar sus presupuestos en fase de
preparacion previa *

Gobierno de Cantabria 2.637.844,60

Junta de Andalucia 29,793,048 30
Comunidades Auténomas que no han contestado

Junta de Extremadura 4.633.450,94

Principado de Asturias 5.074.398,69

Gobierno Vasco 32.900,093,76

Total CCAA 191.119.622,06 5.744.522.47
ENTIDADES LOCALES 86.328.840.77 4,783.392.23
TJOTALES COD 277.448,462,83 10,527.914.70

Las cifras de las Comunidades Auténomas que no han enviado datos corresponden a las cifras del Previsiones de 2002 con el incremento del 10,7%, que es la media de
crecimiento de las CC.AA que han respondido.
* A las cantidades de 2003 se les han incorporado, posteriormente, los gastos administrativos derivados de las acciones de cooperacion al desarrollo que realizan

Tabla 3: Plan Anual de la Cooperacién Espafiola. AOD bilateral. Cooperacion autondmica y local. Fuente: PACI

3 Intermon-OXFAM: Informe de la realidad de la ayuda 2002
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Esfuerzo relativo de cooperacion de las Comunidades auténomas

AOD p.c./PNB p.c.

AOQOD per Capita (€)

20,95 Navarra

Pais Vasco
Baleares
Castilla la Mancha
La Rioja
Asturias
Extremadura
Andalucia
Aragén
Catalufia
Canarias
Madrid
Castilla-Leon
Murcia
Galicia
Valencia

Cantabria

Grafico 1: Esfuerzo relativo de la cooperacion de las Comunidades Auténomas. Fuente: Intermén- Oxfam, Realidad de la Ayuda
2002.

En el caso de los entes locales, como ya mencionaba al comienzo de esta crénica, el crecimiento ha sido muy impor-
tante demostrando la decisién de participar en este proceso, la capacidad para hacerlo fomentando la participacién
ciudadana con iniciativas novedosas (campafias de sensibilizacién, campafas de ayuda humanitaria, actividades
culturales, hermanamientos) y el gran potencial para ser un auténtico agente de cooperacion descentralizada que
fomente unas relaciones horizontales de cooperacion solidaria con sus contrapartes.

Presupuestariamente son aproximadamente quince millones de euros lo comprometido por entes locales andaluces
en el afio 2002 y previsiblemente algo mas en el 2003. Si a eso sumamos la ayuda de caracter humanitario en
especie canalizada hacia Cuba y Campamentos saharauis en Argelia, principalmente (ayuda estable desde hace ya
mas de diez afios) habria que sumar cuatro millones de euros mas. Si sumamos, ademas, las acciones de sensibiliza-
cién impulsadas con partidas presupuestarias procedentes de otras areas (juventud, cultura, mujer, medioambiente,
apoyo a comercio justo), sumariamos un millén de euros méas. De tal forma que en total, los entes locales andaluces
comprometen al aho para cooperacién internacional casi veinte millones de € (20.000.000 €).
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Este proceso de participacion de la administracion local de nuestro pais en la cooperacién internacional es muy
significativo en el contexto europeo y sirve de referencia para quienes, en otros paises comunitarios, impulsan la
cooperacion descentralizada. Pero este esfuerzo necesita al apoyo de otras instancias institucionales (Administracion
Autondmica, Administracién Central, Comision Europea, Naciones Unidas), para multiplicar el potencial de partici-
pacién y generacion de acciones de desarrollo humano local sostenible, propias del saber hacer de ciudades. Hasta
el momento no existe un instrumento para el apoyo a la cooperacion descentralizada.

Para acotar aun mas vamos a intentar definir algunos rasgos que caracterizan a la que surge de los entes locales, y
separarla de la que protagonizan gobiernos auténomos que, aunque posee algunos rasgos similares, se diferencia
de la local en la cada vez mayor vinculacion a politicas de relaciones internacionales, de expansion comercial y de
relaciones diplomaticas, vinculacion que la aleja de algunas virtualidades relacionadas con el caracter de cooperacion
solidaria. Pero vamos a ir por partes.

Los poderes locales participan en la cooperacion internacional, como ya hemos mencionado anteriormente, en
respuesta a una demanda de la sociedad civil, de la participacion ciudadana que demanda apoyo para sus acciones
de solidaridad. Estas acciones suelen estar motivadas en planteamientos de solidaridad politica, caridad confesional
o planteamientos de justicia social.

Dentro de la cooperacion descentralizada no encontraremos, al menos hasta el momento, programas de ayuda
reembolsable siendo éste un peso muy importante de la ayuda oficial de la administracién central.

Esta caracteristica, no despreciable, dibuja la identidad de la cooperacion descentralizada muy cercana a lo que
podria llamarse cooperacion solidaria. No entramos ahora en el acierto mayor o menor de las acciones concretas
que apoya y el impacto que tienen. Solo a la motivacién. Posiblemente esta conceptualizacion no haya sido inten-
cionada y responda a la primera vocacién de la cooperacion descentralizada de los entes locales: responder a la
demanda de participacion ciudadana.

Es esta una de las primeras virtualidades que tiene y debe seguir teniendo, su vinculacién con los actores locales,
con los agentes sociales y econémicos del municipio para hacer de la accién de cooperar algo que va mas alla del
protagonismo de grupos iniciados, especializados.

OBJETIVOS, AGENTES Y AMBITOS

Pero el crecimiento cuantitativo ha ido acompafnado necesariamente de la reflexion dentro y fuera de las entidades
locales y autondmicas acerca de su identidad.

Hagamos un recorrido por: objetivos, agentes y ambitos.
A. Objetivos

Este caracter de cooperacién solidaria hace que los objetivos estén ligados a estas demandas y que, en mas de
una ocasién, se distancien tanto en sectores como en prioridades geograficas de las trazadas por la administracion
central y en algunos casos hasta de las administraciones autonémicas.

Tal es el caso del peso que la ayuda humanitaria, la sensibilizacién y la presion politica tienen en la cooperacion
local con los campamentos de refugiados saharauis (segundo destino de la cooperacién municipal andaluza en los
Ultimos afos), peso que no ocupa ni en el caso de la administracion autonoémica, ni en el caso de la administracion
central debido a los compromisos con el gobierno de Marruecos.

Otro caso significativo es el de Cuba, primer receptor de la ayuda de los entes locales de Andalucia, con un numero
proximo a los cien hermanamientos con municipios de la isla caribefia. Para la administracion central, Cuba no
representa una prioridad debido a su “régimen politico antidemocratico”.

En el ambito de la sensibilizacién también es conveniente destacar la capacidad de compromiso de los entes locales
con las denuncias contra la deuda externa, el comercio de armas, etc, temas que no suelen encontrar eco en la
administracion central puesto que es objeto de estas denuncias.



B. Agentes

Las ONGD’s

Inicialmente la cooperacion municipal se ha canalizado en su mayoria a través de ONGD’s, especialmente, y otras
asociaciones privadas sin animo de lucro (colectivos de solidaridad, asociaciones de vecinos, ordenes religiosas,
etc).

El perfil de estas asociaciones también tiene mucho que ver con el caracter de participacion ciudadana de la coope-
racién descentralizada. La condicion de tener presencia real en el municipio es una condicién generalizada en las
convocatorias de ayudas. También ha resultado un tema controvertido que ha encontrado criticas principalmente
provenientes de la administracion central y de las grandes ONGD’s, criticas a la descoordinacién y la eficacia de la
ayuda a través de colectivos sin experiencia.

Esta critica que en algunos casos ha tenido una motivacién perversa (competencia de mercado), no ha estado des-
atinada al cuestionar el impacto de las ayudas por esas vias. Pero también los agentes locales han ido madurando
en ello y han revisado las tendencias iniciales procurando la vertebracién en acciones de mayor envergadura, pro-
curando su vinculacién con la participacion ciudadana, bien a través de la participacion de agentes locales o bien
acompanando los proyectos con acciones de informacién y sensibilizacion.

Entre el 75y el 80% de la cooperacion descentralizada de los entes locales se gestiona a través de ONGD's, mientras
que en el caso de la administracion central no llega al 33%, cifra algo superior en el caso de la administracién auto-
nomica pero siempre lejos del porcentaje de gestion indirecta de la cooperacion impulsada desde los municipios.

COOPERACION DIRECTA: LOS HERMANAMIENTOS
Pero no es despreciable, todo lo contrario, muy a considerar, el papel de los hermanamientos solidarios, que en el
caso de Andalucia va ocupando mas espacio.

Esta via significa el aprovechamiento de una experiencia que los municipios ya habian prospectado para establecer
sus relaciones internacionales con componentes principalmente culturales. Tal es el caso de los hermanamientos
de ciudades homénimas.

En la década de los 80 aparece otro tipo de hermanamientos basados en la motivacién de solidaridad internacional
con paises, pueblos, en situaciones dificiles, conflicto bélico, pobreza, etc. Es el caso de los hermanamientos con
municipios de Nicaragua y con wilayas saharauis de los campamentos de Tindouf.

En los afios 90, con el gran crecimiento exponencial de la cooperaciéon descentralizada en los entes locales, y con
la especial situacién de Cuba, crecen los hermanamientos con municipios de la isla.

Las potencialidades de esta via son muchas, si se logra extender de manera horizontal la voluntad de cooperacién
con el principio de la participacion. Distintas areas y empresas municipales, escuelas, asociaciones, incluso ONGD'’s
con conocimiento del terreno o de sectores determinados, pueden enriquecer el hermanamiento solidario, una
propuesta que multiplica, dentro de las limitaciones objetivas, las posibilidades de impacto de la cooperacion desde
los poderes locales.

Si bien hay que tener en cuenta el peligro de que el hermanamiento quede reducido a aspectos protocolarios y en
lugar de fomentar la participacion, la reduzca, debilitando la capacidad de actuacién de las ONGD's por el uso de
los escasos recursos a compromisos de hermanamiento que no conllevan acompafiamiento.

LAS UNIVERSIDADES

El papel de las universidades en la cooperacién internacional para el desarrollo tiene especial importancia, como ya
hemos citado anteriormente y su colaboracion con los entes locales también. Se trata de instancias publicas, con
autonomia en la definicién de sus politicas de cooperacién, con amplia sensibilidad social (siempre han sido foros
donde han crecido los nuevos movimientos sociales) y especial atencién a los temas internacionales.

Pero junto a ello, las capacidades de aportacion a la cooperacién para el desarrollo se fundamentan en otros valores
ahadidos.

e En primer lugar, en tanto que institucién que agrupa a un amplio contingente de expertos — profesores-as
e investigadores- en muy diversas materias, tiene un primer papel que cumplir asistiendo a las instancias
responsables de la ayuda — pUblicas y privadas — para mejorar la orientacion y sentido de sus acciones (...)
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e Ensegundo lugar, y en tanto que centro formativo, la Universidad debe contribuir a la formacién de recursos
humanos aptos para la investigacion, estudio y ejecucion de politicas y acciones de desarrollo y de coope-
racion internacional (...)

e Y, finalmente, la Universidad, bien directamente, bien a través de apoyo publico, puede contribuir a mejorar
las capacidades docentes e investigadoras de centros similares en los paises en desarrollo. De esta manera,
a través de la cooperacién interuniversitaria, se pueden mejorar las capacidades que estas tienen para res-
ponder a la demanda de la sociedad de expertos, técnicos o gestores.*

La colaboracién entre entidades locales y universidades se ha ido tramando timidamente en la mayoria de los casos,
probablemente por la confusion acerca de la modalidad de apoyo publico a este tipo de entidades que no deben
confundirse con ONGD’s, aunque actten indirectamente también.

LAS EMPRESAS
La colaboracién de los entes locales con empresas privadas para la cooperacién internacional para el desarrollo, tal
vez sea una de las asignaturas pendientes mas importante.

Las potencialidades de las empresas en la ayuda al desarrollo son grandes: su conocimiento del funcionamiento de
los mercados, de la gestion empresarial, de las nuevas tecnologias, de la asistencia técnica, etc.

Sin embargo, el vertiginoso auge de la cooperacion descentralizada produjo rapidamente un acercamiento perverso
de cierto tipo de empresas privadas al mundo de la cooperacién, mejor dicho a los recursos para la cooperacioén.

Este acercamiento buscando apoyo para la capitalizacion en aventuras de expansién internacional, usando recursos
destinados a la ayuda, provoco rapidamente el rechazo de la sociedad y de un gran sector de ONGD’s, ademas de
la respuesta negativa de parte de las instituciones locales.

El enfoque fue erréneo. Tal vez pueda ser mas acertado hablar de la participacién de las empresas en la coope-
racién internacional desde otro contexto, desde el de la promocién econémica, si se trata de establecer acuerdos
de cooperacion econémica basados en el establecimiento de acuerdos de colaboracion productiva o comercial.
Esta es una nueva asignatura de los entes locales, pero es una asignatura que esta cobrando gran fuerza a partir
de las iniciativas de desarrollo local.

La proyeccion de las pequefias y medianas empresas locales a nivel internacional en paises en desarrollo no tiene
porque ser depredadora, puede basarse en criterios de comercio justo, de mutuo acuerdo, abrir mercados a pro-
ductores de estos paises, generar empleo estable, a partir de la produccion estable de riquezas.

El papel de las entidades locales en este sentido debe ser promover esta participacién evitando el uso perverso
de los recursos para la ayuda y fomentando la cooperacién econémica estable acompafiando, posiblemente, los
hermanamientos solidarios.

Ya existen experiencias en Espafia y en Andalucia que tienen gran interés.

LAS CONTRAPARTES

Tan importante es identificar la cooperacién descentralizada por su relacién con los actores sociales ejecutores de
la ayuda (ONGD's, hermanamientos, universidades, empresas, otras asociaciones ciudadanas), como por la via de
canalizacién de éstas en los paises de destino, es decir, por sus contrapartes.

La cooperacion de los entes locales tiene la oportunidad de servir para fortalecer la instituciones de los poderes
locales en el sur, las entidades ciudadanas en el sur, los productores asociados en empresas de base. A través de
su colaboracion con las ONGD’s y a través de los hermanamientos tiene la posibilidad de fortalecer el poder local
en el sur.

La cooperacién no gubernamental tiene un valor muy importante, su capacidad para llegar mas cerca de los bene-
ficiarios directos, a través de la eleccion de sus contrapartes vinculadas de forma muy cercana a la sociedad civil.
Aungue no es un axioma que se cumpla de forma estricta, si es cierto que en gran medida es asf, y que es una de

4 José Antonio Alonso en Estrategia para la Cooperacion espafola. Ministerio de Asuntos Exteriores. 1999



las grandes potencialidades y virtualidades de la cooperacion no gubernamental, en contraste con la bilateral (pro-
tagonizada de forma directa por los gobiernos), en la que encontramos de forma frecuente (no siempre) acuerdos
de colaboracion de gobierno a gobierno, de ministerio a ministerio, sin posibilidad de acompafamiento hasta el
destino final, hasta los beneficiarios directos.

Es posible que existan casos en los que las estructuras de las administraciones en los paises receptores de la ayuda
sean agentes de equidad, de inclusion social, de redistribucién de riqueza y de prestacién de servicios a la comu-
nidad de manera horizontal.

Es posible, en ese sentido, que nos encontremos proyectos de colaboracion surgidos de las entidades locales que
tengan como contraparte un Ministerio de Salud o un Ministerio de Educacion. En estos casos el acercamiento de
los municipios a las administraciones centrales de los receptores de las ayudas se produce basado en el convenci-
miento de que se trata de gobiernos que demuestran su capacidad para redistribuir los beneficios de las ayudas en
el conjunto de la poblacién, sin desvios lucrativos.

Sin embargo, en lineas generales, la cooperacién municipal suele ir canalizada a través de ONGD’s del sur o municipios
del sur (incluso universidades del sur), los pares de los actores de la cooperacion de los entes locales en el norte.

Analistas de la cooperacion descentralizada coinciden en sefalar que la promocién del poder local, del desarrollo
local, del municipalismo, es una de las asignaturas pendientes de la cooperacion descentralizada de los
entes locales. Si bien ya se esta reflexionando sobre ello considerando la gran potencialidad que este tema tiene.
Tal vez uno de los foros mas interesantes sobre este tema sea el Foro de Autoridades Locales por la Inclusién Social
que se celebra a escala mundial en Portoalegre (en Sevilla se celebré el primero de Andalucia y Espafia en junio de
2002 con participacion de representantes de 20 pafses y en Florencia el primero europeo en noviembre de 2002).

Los hermanamientos pueden ser vias para fortalecer los poderes locales cercanos a la ciudadanfa. Pero no tienen por
qué ser las Unicas vias. No hay por qué forzar compromisos dispersos con municipios en diferentes partes del globo
que, de tan dispersos, queden vacios de contenido. Se pueden generar redes, como es el caso de los “fondos”,
incluso se pueden establecer acuerdos con gobiernos autonomos, administracion central, y entes de cooperacién
multilateral (el programa de desarrollo humano local — PDHL - de la ONU es un ejemplo) que respalden estas lineas
de cooperacion.

En definitiva, en contraste con la cooperacion bilateral, la descentralizada tiene mas posibilidades de acercarse a
la sociedad civil de los paises receptores de la ayuda y mas posibilidades de generar participacién en la gestiéon de
estas ayudas. En este sentido tiene mas elementos en comun con las ONGD's.

C. Ambitos

Al hablar de ambitos hacemos referencia a las distintas formas de hacer cooperacion segun los objetivos especificos
de las acciones. Dividiremos en grandes grupos que, a su vez se pueden subdividir:

- ayuda humanitaria y ayuda de emergencia,
- ayuda al desarrollo,

- cooperacion econdmica y comercio justo

- sensibilizacion de la opinién publica,

- formacién

- cooperacion cultural

- presioén politica

¢ La ayuda humanitaria suele encontrar respaldos, no solo de las areas especializadas en la cooperacion
(apoyo a campafias de participacion ciudadana y aportacion de recursos econdmicos), también de otras que
consideran la posibilidad de canalizar patrimonio en desuso (vehiculos, equipos informaticos, mobiliario, etc.
Las expresiones mas estables las encontramos en la cooperacion con Sahara (Caravana por la Paz, de caracter
anual en las que se canaliza ayuda por valor de mas de 300 millones de pesetas), y con Cuba (Barcos de la
Solidaridad, con frecuencia también anual, incluso semestral, en los que se transporta material de diferentes
tipos, especialmente transporte, por un valor similar al de las caravanas). En estos Ultimos afios tuvo especial
relevancia el despliegue de acciones que protagonizaron entes locales en colaboracién con asociaciones
ciudadanas en ayuda a los damnificados en Centroamérica por el Huracan Mitch. A modo de ejemplo, solo
en un municipio de 15.000 habitantes (Pozoblanco) se recaudaron mas de 15 millones de pesetas mediante

29



30

actividades deportivas, culturales, colaboracién de medios de comunicacién local, empresas locales, etc.
Bien es verdad que las emergencias comienzan a ser tan frecuentes que las entidades locales comienzan a
huir del destino de partidas presupuestarias significativas para dar respuesta a las demandas de ayuda de los
colectivos sociales, ya que este uso de los fondos pone en peligro las posibilidad de llevar a cabo acciones
de desarrollo, considerando los limitados recursos. Por esto, se ha tendido a apoyar campafas de sensibili-
zacion que promuevan la participacién ciudadana privada en estas acciones de emergencia. Por otra parte
al hablar de ayuda de emergencia, hablamos de otra cosa, la que tiene que actuar de forma inmediata ante
situaciones de catastrofe. Para poder intervenir en ayuda de emergencia hay que tener una gran capacidad
logistica que, hasta el momento, no ha existido en Andalucia, y menos aln en los municipios. La ayuda de
emergencia a través de ong’s de gran prestigio ha sido la via mas utilizada, pero también la que presenta
mas dificultades para el sequimiento y evaluacion. En muchos casos las situaciones emergencia han generado
ayudas destinadas mas a la rehabilitacién que a la ayuda inmediata

Ayuda al desarrollo. Supone el peso mayoritario de las acciones de cooperacién para el desarrollo desde
los entes locales. Esta ayuda, por lo general se canaliza a través de ONGD’s y otras entidades, y, en menor
proporcion, por la via directa, a través de hermanamientos o acuerdos de colaboracién. En los casos en los
que las partidas presupuestarias ya son significativas, estas ayudas se suelen regular a través de convocatorias
de subvenciones, de libre concurrencia, para entidades no lucrativas, a través de convenios, y /o a través de
resoluciones de comisién de gobierno o de pleno, segun el caso de cada entidad local. Los sectores a los
que se destina la mayorfa de las ayudas suelen ser educacion, salud, infancia, vivienda, saneamiento,
abastecimiento de agua, produccion, etc. Los proyectos productivos son menos: en primer lugar, suelen
ser proyectos de mayor envergadura que requieren mas recursos que los disponibles a través de una sola
entidad local, sobre todo considerando que ésta tiende al reparto entre varias organizaciones para garantizar
la “participacion ciudadana”; en segundo lugar, las mayor parte de entidades no lucrativas con presencia
local que optan a las ayudas no tienen capacidad para llevar a cabo acciones de desarrollo buscando la
cofinanciacién en otras fuentes, por lo que la mayor parte de las peticiones de subvencién estan relaciona-
das con los sectores que sefialabamos antes. Sin embargo en cantidad de recursos iguala a los dedicados a
proyectos de salud y de educacién. Esta es una realidad que también limita la posibilidad de las entidades
locales de intervenir en proyectos desarrollo generadores de riqueza, de empleo. Vuelve a ser la coordina-
cién de recursos la via para resolver esta limitacion, bien sea a través de ONGD’s, o via directa, mediante la
definicion de proyectos propios en el marco de hermanamientos o convenios de colaboracion.

Comercio justo y cooperacion econdmica. Es un ambito mas novedoso que tiene posibilidades de ex-
pansion en el contexto, como ya sefialdbamos antes, de las estrategias de promocién econémica. El apoyo
a las iniciativas de comercio justo que promueven el consumo de productos elaborados en los paises del sur
con criterios de justicia, equidad, respeto medioambiental, es a la vez, un apoyo a la generacién de nuevos
empleos, tanto alld como aquf; este seria el primer paso apoyando las primeras importaciones y fomentando
el consumo de estos productos en el seno de las propias instituciones. El consumo de café y otros productos
de alimentacion, regalos institucionales, etc. Ya existen redes en Andalucia que tienen capacidad para cubrir
esta posible demanda, habiendo generado, ademas de fuentes de riqueza en los colectivos exportadores, mas
de 50 empleos en la comunidad andaluza, y teniendo grandes posibilidades de expansién. Pero requieren
apoyo institucional, un tratamiento equiparable al apoyo a otro tipo de empresas consideradas de rentabilidad
social. También tiene una gran potencialidad la promocién del comercio exterior de empresas locales con
paises, con municipios hermanados, mediante el establecimiento de asociaciones econémicas. Ya menciona-
bamos anteriormente que esta via no tiene porque ser considerada como expansionista, o neocolonialista.
En muchos casos los productores del sur requieren un compromiso de las ayudas del norte para facilitar
el mercado estable a sus productos. De esta manera la ayuda genera actividad productiva estable, empleo
estable, riqueza estable y mejora de las condiciones de vida de forma estable.. La doble moral de los paises
con mayor renta (Europa, Estados Unidos, Canada y Japén fundamentalmente) permite presentar una doble
politica que preside la Organizacién Mundial del Comercio: politica proteccionista para los mercados de los
paises ricos, y liberalizacion de los mercados del sur para los productos del norte. Cada vez se extiende mas
el acento en las demandas del sur: “menos ayudas y mas comercio”, denunciando la real transferencia neta
de recursos desde el sur hacia el norte, debido fundamentalmente a las pésimas condiciones del mercado
internacional que perjudica a los paises productores de materias primas, y al gran endeudamiento.

Sensibilizacion de la opinion publica, éste es el dmbito que mas posibilidades ofrece de participacion
desde diferentes areas. Las entidades locales ya han considerado la recomendacién que las ONGD’s hicieran
para reservar partidas exclusivas para la sensibilizacion de la opinién publica, aunque adn no se ha llegado



al 10% recomendado del total de las ayudas. Esta medida tiene especial importancia como instrumento para
fomentar la participacion ciudadana, para establecer el vinculo estrecho entre sociedad civil y poder local. Las
acciones de sensibilizacion tienen una enorme riqueza, por su heterogeneidad, creatividad, especializacion
tematica (refugiados, infancia, deuda externa, inmigracion, comercio de armas, juventud, comercio justo,
desarrollo sostenible...). También la sensibilizacién permite la participacion enriquecedora desde diferentes
areas. Destacaremos entre ellas, el area de cultura, mediante el apoyo al acercamiento, intercambio con
expresiones culturales de diferentes pueblos. Como ejemplo nombraremos los festivales de musica étnica
(Malaga, Alcala la Real), de Sony Flamenco (Sevilla), de Teatro Iberoamericano (Cédiz), de Cine Iberoamericano
(Huelva), de MUsica del Mediterraneo (Almeria), etc. O la 4reas de juventud (Encuentro Eurolatinoamericano
de Juventud, Cérdoba). Otro componente importante dentro de la sensibilizacion es el de las acciones de
educacién para el desarrollo impulsadas por asociaciones de todo tipo, especialmente ONGD’s, mediante el
formato de talleres, encuentros, jornadas, seminarios, destinados a grupos que ya estan sensibilizados pero
necesitan mas informacién, mas coordinacion para canalizar su voluntariado. Los entes locales tienen un gran
papel en el apoyo a estas acciones facilitando espacios, recursos para la difusién, comunicacion, transporte,
etc. Los costos son relativamente bajos en comparacién con el impacto que tienen en la sociedad. Algunos
analistas escépticos cuestionan la pertinencia de este tipo de actividades como componentes de la coope-
racion para el desarrollo, desconsiderando todo lo que no sea transferencia de recursos netos a los paises
del sur. En algunos casos esta critica puede estar fundamentada en el abuso cometido alguna vez al incluir
dentro del concepto de cooperacion al desarrollo, cualquier acto de contenido internacional, cargandolo en
los presupuestos destinados a cooperacion. Pero estos casos, que hay que sefalar criticamente, no deben
empafar la importancia de las acciones de sensibilizacion con este formato.

Formacion. El crecimiento de la accién de cooperacién descentralizada requiere de iniciativas de forma-
cién-capacitacion que ayuden a todos los actores implicados en la misma, que son muchos. Desde la repre-
sentacion politica, muy cambiante, que requiere la formacién necesaria para entender la definicién de las
politicas, el porqué de esta tarea y sus claves mas bésicas, hasta la funcién interventora que no encuentra el
mecanismo mas 4gil para abordar esta mision de solidaridad con criterios de eficacia y eficiencia junto con
los de control de gasto publico. Fuera de la institucion local también se requiere capacitacion: jévenes que
quieren incorporarse a la cooperacion internacional desde una perspectiva profesional o como voluntarios
de ONGD’s, medios de comunicacién que requieren informacién adecuada para entender determinados
conflictos de actualidad, contrapartes locales (municipios) que no conocen las posibilidades y las herramientas
de la cooperacion descentralizada, etc. El ambito de la formacién tiene gran espacio. Es un pilar importante
para una cooperacién coherente. Las entidades locales poseen areas de formacion continua encargadas
de actualizar a sus funcionarios en el manejo de nuevas tematicas. Esta es una via para promover acciones
formativas de bajo costo que asienten la cooperacién descentralizada como transversal en la accién de los
poderes locales.

Cooperacion cultural. La cooperacion cultural, como ya mencionamos anteriormente, es una realidad que
tiene grandes posibilidades de desarrollo. La promocién del encuentro cultural frente al choque cultural es
una obligacion, mas aun en este mundo globalizado en el que las tensiones sociales, econdémicas y politicas
amenazan con provocar choques de civilizaciones. Interculturalidad y multiculturalidad, respeto y reconoc-
imiento de la diferentes identidades y de los valores de cada una de ellas. Esta es una base sobre la que se
debe asentar la cooperacién internacional y, dentro de ella, la cooperacion descentralizada. Las iniciativas
de acercamiento entre culturas ayudan en la tarea de la cooperacion. Las areas de cultura de ayuntamientos
y diputaciones han puesto en marcha iniciativas en este sentido que, en la mayorfa de los casos, no estan
coordinadas, no complementan, las estrategias de cooperacién de su propias institucion, siendo, ésta, una
tarea relativamente facil, con gran proyeccién. El didlogo en el Mediterraneo pasa por un gran esfuerzo de
acercamiento, entre dos riberas cercanas fisicamente pero muy lejanas culturalmente.

Presion politica. La posibilidad de los entes locales de actuar sin estar socados por la mordaza de los
compromisos diplomaticos que obligan a las politicas de cooperacion bilateral, incluso multilateral, permite
a la cooperacién descentralizada moverse relativamente con mayor soltura en otro ambito importante, el
de la presion politica en la defensa de los derechos humanos. De ahi que aspectos como los efectos de
la Globalizacion de la economia, la exclusion social, la deuda externa, la impunidad de los dictadores, las
masacres genocidas en los conflictos bélicos, etc, sean temas cada vez mas presentes en las campafias de
sensibilizacion apoyadas por entes locales y, también, objeto de resoluciones de plenos y de manifiestos
dirigidos a instituciones de otro rango.
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En suma, los ambitos en los que se mueve la cooperacion descentralizada son los mismos en los que se pueda
mover la cooperacién no gubernamental.

En el caso de la cooperacién bilateral, la gran diferencia, ademas de la liberacion “relativa” de las ataduras di-
plomaticas geopoliticas, estriba en la inexistencia de ayudas con caracter reembolsable, tipo créditos FAD. En la
cooperacion de los entes locales solo se contempla dentro de las ayudas al desarrollo la creacién de fondos rotativos
en manos de las contrapartes o instancias que se crean para gestionarlos, pero siempre en los paises receptores
de la ayuda, sin obligacién de reembolso a la entidad donante del norte. Una asignatura poco desarrollada hasta
el momento es el perfil mas adecuado para la participacién de las Cajas de Ahorros en iniciativas de este tipo.
Queda por trabajar, aunque ya hay alguna experiencia, su implicacién con recursos econémicos y humanos en la
financiacion de créditos para el desarrollo local que sean gestionados por contrapartes solventes asesoradas por la
experiencia de quienes han participado en la promocion de la pequefia y mediana empresa, de la economia social
y del autoempleo, en nuestra comunidad.

En el caso de la cooperacion multilateral, aparentemente las confluencias son mas dificiles. Sin embargo, como
sefalaba en paginas anteriores ya existen estrategias en organismos internacionales de Naciones Unidas (como
es el caso del PDHL) que, inspirados en las conclusiones de diferentes conferencias internacionales promueven la
colaboracién con entes de cooperacion descentralizada (municipios, diputaciones, fondos municipales, gobiernos
autonomos) para promover el desarrollo local en los paises receptores coordinando recursos. Paradéjicamente, la
colaboracién entre cooperacién descentralizada y cooperacién multilateral en casos como este, esta mas cercana que
la colaboracion entre cooperacion descentralizada y cooperacioén bilateral. Especialmente en el caso de Espafia, ya
que en otros paises europeos de nuestro entorno (Francia e Italia) ya existen mecanismos de apoyo gubernamental
a la cooperacién descentralizada. Seguro que llegara pero no debe ser muy tarde.

DEBILIDADES Y AMENAZAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL DESDE LOS ENTES LO-
CALES

Ser amigos de la cooperacién descentralizada, creer en sus grandes potencialidades y fortalezas, obliga a prestar
atencién especial a sus debilidades. Sin duda luces y sombras acompanan esta modalidad de cooperacién.

Comenzando por las sombras, suele sefialarse como su gran limitacion, la dispersion y la escasa capacidad para
acometer acciones de cierta envergadura debido a la limitacién de los recursos, sobre todo si se trabaja de forma
descoordinada. La media de recursos destinados por proyecto apoyado por los entes locales asi lo refleja.

Esta realidad suele ser uno de los argumentos mas esgrimidos por quienes cuestionan la validez y posibilidades de
la cooperacién descentralizada, unido al hecho de la descoordinacién que provoca solapamiento de “pequefas
acciones” en el mismo terreno.

Es una realidad, una debilidad que hay que superar ofreciendo las alternativas légicas a este problema: la coordin-
acion y concertacion de acciones de mayor envergadura. Dos vias para ello: el apoyo a una ONGD u otro agente
de cooperacion por la via indirecta, que vaya captando recursos en diferentes ventanillas para completar un pro-
yecto de mayor calado (caso de proyectos productivos), o la coordinacion previa de disponibilidad de recursos que
garantice un camino mas facil a estas propuestas de cooperacion indirecta, incluso que pueda poner en marcha
otras de forma directa.

En definitiva ante el problema de la limitacion de recursos de forma aislada, coordinacion de recursos y
concertacion de acciones de mayor envergadura, mediante la creacion de redes.

Otra debijlidad importante va de la mano de la escasa complementariedad con otros actores institucionales na-
cionales e internacionales. Esto provoca una pobre planificacién de objetivos y escasas formulaciones de politicas
de cooperacién desde el municipio. El hecho de que tampoco existan foros adecuados para la coordinacion con
otros actores (ausencia de una Ley Andaluza de Cooperacion y de un érgano coordinador, escaso desarrollo del
apoyo y de la articulacion con la administracion central, fragilidad de las redes internacionales), colabora a que sea
dificil resolver este flanco débil.

El trabajo que llevan a cabo las redes de municipios, en especial los Fondos de Cooperacién agrupados en Confo-
cos y la comision de cooperacion de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, ayuda a la reflexién, a la
correccion de errores y al mejor aprovechamiento de oportunidades.



En este sentido cabe sefalar la mayor audacia de organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas,
como es el caso del PNUD, al entender la necesidad de “apoyar con recursos” a la cooperacién descentralizada.
Los municipios andaluces, a través del Fondo Andaluz, han encontrado ya la posibilidad de cofinanciar proyectos
con Naciones Unidas en zonas que son de tradicional presencia: Cuba, Centroamérica y Norte de Africa.

En el caso de la Union Europea, el abanico de posibilidades es amplio, sin embargo hasta el afio 2002 no se abri6 una
linea presupuestaria que apoyara acciones de cooperacién descentralizada en las que los entes locales pudieran presentar
propuestas. Aln esta por concretar el apoyo “con recursos” de otras instancias institucionales mas cercanas.

En algunos casos, los detractores de la cooperacién descentralizada de los entes locales han usado estos argumentos
para justificar la necesidad de la centralizacion en torno al tronco comdn de la administracion central, o incluso de
la administracién autondmica.

En otros casos, motivados por la pasion “a favor”, se ha cuestionado la identidad timorata (humanitaria y poco
mas) de la cooperaciéon de muchos municipios, y el escaso desarrollo del componente participativo y de defensa de
los derechos humanos en un contexto internacional cada dia mas conflictivo.

En algunas ocasiones, especialmente desde el mundo de algunas ONGD’s, se ha cuestionado la tendencia a la
cooperacion directa y al hermanamiento protocolario, que elimina el componente de participacion ciudadana y el
apoyo al trabajo de los movimientos asociativos.

Todas estas criticas y otras deben tener parte de razon en la medida que sefialan debilidades. Por nuestra parte,
desde un punto de vista sin duda apasionado por la cooperacion descentralizada y la participacién ciudadana,
identificamos fortalezas y debilidades con el objeto de mejorar, no de desacreditar.

En lineas generales se suelen considerar como flancos mas débiles de la cooperacion de los entes locales los si-
guientes:

Coordinacion. Son innumerables los casos de municipios vecinos, de la misma provincia, que, bien a través de
hermanamientos o bien en colaboracion con ONGD's, acttian en la misma zona geografica en proyectos similares,
incluso en los mismos barrios. La caricatura de este asunto podria ser la siguiente: dos representantes politicos de
dos entidades locales cercanas coinciden en un vuelo a un pais latinoamericano en el que van a participar en la
inauguracion de unas viviendas, a medida que avanza la conversacion descubren que la viviendas son en el mismo
barrio del mismo municipio,...,pero son diferentes.

También es frecuente el caso de proyectos apoyados por varios entes locales en colaboracion con ONGD's que no
obtienen la financiacion completa debido a la limitacién de recursos de cada ente local con lo cual la viabilidad
del proyecto esta en cuestion. O lo que, si cabe, es peor, proyectos doblemente financiados por varias entidades
que no conocian la disposicion mutua a apoyarlos, con el consiguiente problema administrativo de devolucién de
fondos que posiblemente ya no serviran para otro proyecto.

Otro caso frecuente de falta de coordinacion es la realizacion de campanias de sensibilizacion editando materiales
similares, duplicando los recursos destinados a los mismos, sin posibilidad de compartir experiencias, recursos.

En alguna medida las propias ONGD’s han sido nexos de coordinacion a través de la proposicion de acciones de
desarrollo o sensibilizacién para la cofinanciaciéon por diferentes vias. Pero las propias ONGD’s han evaluado la ne-
cesidad de mayor coordinacién entre entes locales, la necesidad de entes de interlocucién para poder reflexionar
y resolver problemas compartidos. Por esta razén el Fondo Andaluz y la Coordinadora de ONGD’s conveniaron
algunas medidas Utiles para conseguir mayor coordinacién: homogeneizacion de formularios para las convocatorias,
campanfas de sensibilizacién conjuntas, foros periédicos de reflexién, etc.

Es conveniente coordinar acciones sin necesidad de perder la autonomia de cada entidad, para evitar solapamientos
que ya se producen en territorios donde la cooperacién es mas densa (Centroamérica, Sahara, Cuba, Marruecos).
Coordinar no significa centralizar. Se puede mantener un estilo propio, una politica de cooperacién propia, una
relacion con agentes sociales locales y unas prioridades geograficas propias coordinando, a la vez, formas de ac-
tuacion conjunta en proyectos de mayor envergadura, formas de seguimiento y evaluaciéon y formas de difusion.
Eso facilitara la labor de todos.

Definicion de objetivos y estrategias (coherencia). Hace falta un esfuerzo mayor para definir el modelo de la
cooperacion desde los municipios. En este sentido ayuda mucho la creacion de redes donde compartir experiencias,
donde aprender como actuar en cooperacién aportando las buenas practicas elaboradas en nuestros municipios
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especializados en diferentes sectores productivos o de servicios. El propio fortalecimiento de los poderes locales en
otras regiones del planeta requiere del apoyo de quienes ya llevan un camino hecho.

Escaso desarrollo del gran potencial de participacién ciudadana. Una de las virtualidades mayores de la co-
operacién de los entes locales es su cercanfa a la sociedad civil. Esa cercania aln no esté suficientemente puesta
en valor aunque hay suficientes experiencias que demuestran que es una de sus mayores riquezas. La relacién con
las ONGD’s es un ejemplo de ello. Pero también el acercamiento a la cooperacién internacional del movimiento
vecinal. Recientemente se han llevado a cabo experiencias de democracia participativa en las que la poblacion en
general ha apoyado sin titubear la dedicacion del 0,7% de los exiguos presupuestos municipales a la cooperacion
internacional. Ahora hace falta encontrar mecanismos para que ademas de aprobar pueda participar.

Participacion en redes internacionales. Los amigos de la centralizacién suelen encontrar una gran limitacién en
este tipo de cooperacion por su escasa capacidad para tener incidencia internacional. Coordinar no es sinébnimo
de centralizar. Existen redes a escala nacional e internacional en las que ya los municipios pueden coordinarse. Es
una debilidad facilmente superable.

Accion eficiente y eficaz. La limitacion de recursos ha generado en muchas ocasiones una relativizacién excesiva
de las funciones de diagnéstico, seguimiento y evaluacion. Estas fases en el ciclo de un proyecto son fundamentales
para garantizar la viabilidad de proyectos.

Visibilidad, seguimiento y evaluacion. La sociedad necesita obtener informacién sobre el impacto de las ayu-
das, saber qué pasé para reforzar su conviccion. Esta labor suele ser relativizada por los entes locales debido al
alto costo relativo cuando se trata de presupuestos pequefos. Dificilmente un municipio con cincuenta mil euros
de presupuesto para cooperacién internacional puede evaluar solo, los proyectos apoyados en diferentes zonas
geograficas. Sin embargo, organizado en red si tiene capacidad para devolver la informacién a su ciudadania.

En este punto hay que destacar la escasa visibilidad de la cooperacién andaluza en el exterior de forma general,
visibilidad que también es importante para que la Andalucia solidaria sea reconocida. También resulta relativamente
facil mejorar esta debilidad estableciendo acuerdos entre todos los actores implicados (gobierno auténomo, entes
locales y ONGD’s principalmente).

Fortalezas y oportunidades de la cooperacion de los entes locales

La luz, o las luces, hablan mas de las potencialidades de la cooperacion descentralizada. Un municipio no tiene la
misma especializacion que una ONGD. Puede haber ONGDS especializadas en género, salud, educacion, juventud,
cultura, capacitacion empresarial, etc. En un municipio todas estas vertientes forman parte de su quehacer cotidiano,
a través de areas especializadas en cada una de ellas. La potencialidad esta en la posibilidad de implicar a todas
estas areas en la accion de cooperacion internacional desde su especialidad, incluso aprovechando su disponibilidad
de recursos complementarios.

Las areas de cultura, de mujer y de juventud, suelen ser las que de manera mas préxima se implican a las acciones
de cooperacién, tal vez por su componente social. Pero también los programas de formacién continua, de medio-
ambiente, deporte, empresas municipales y provinciales de agua, vivienda, etc. Todas estas vertientes del trabajo
de la entidad local pueden ser implicadas en la cooperacién para el desarrollo. Hasta las areas de protocolo pueden
implicarse, por ejemplo ofreciendo regalos procedentes de empresas de comercio justo.

En sintesis, la cooperacion al desarrollo puede ser un eje transversal que implique a todas las areas de
trabajo de un ente local coordinadas desde el area especializada y vertebradas con otras similares de
otras entidades locales cercanas (vuelve a tener importancia el papel de las redes).

Estas posibilidad de aportacion en temas que tienen que ver con el desarrollo humano local, acompafnada de
la cercania a la sociedad civil (representada en este campo por la ongd’s y también por otros agentes sociales y
econdmicos), son sus principales valores.

Ya hemos sefialado reiteradamente el distanciamiento de la cooperacién municipal de los compromisos
diplomaticos de los gobiernos centrales, en los casos en los que éstos compromisos hipotecan la defensa de los
derechos humanos o la accion de la cooperacién con determinados pueblos o paises. Esto no quiere decir que
la cooperacion descentralizada contravenga los grandes ejes de la politica exterior europea, pero si que pueden
empujarla hacia un concepto mas social y mas justo.

Esto también debe conllevar, en determinados casos, como la situacion de los asentamientos palestinos y tantos, que
se hagan frentes comunes en los que cada agente de cooperacion cumpla un papel complementario. Pero siempre



tendra mas soltura, dentro del entramado institucional, un ente local, para denunciar violaciones o incumplimientos
de tratados y de resoluciones internacionales.

La alianza estratégica con la cooperacién no gubernamental también es una gran potencialidad, caminando
mas alla de lo que podemos entender como entidades de la sociedad civil que tienen como misién la cooperacién
internacional. Apoyando la implicacion de otros agentes sociales (vecinos, jévenes, mujeres, sindicatos, empresas
de trabajo asociado, universidades, medios de comunicacion, etc).

La herramienta del hermanamiento o el convenio de cooperacién es de gran utilidad para propiciar el encuentro
cultural, la tolerancia, el acercamiento entre civilizaciones. Hermanamiento participativo que supere la fase proto-
colaria y genere vinculos estables entre escuelas, hospitales, barrios, grupos culturales, rompa fronteras ideolégicas
en un mundo cada dia mas globalizado.

El reconocimiento de la existencia de la cooperacion descentralizada requiere ahora trabajar sobre el entramado de su
identidad, partiendo de la gran necesidad de superar sus principales debilidades en especial la descoordinacién.

Los flancos débiles estan bien definidos. Junto a ellos grandes potencialidades que pueden hacer de la cooperacion
descentralizada desde los municipios una buena inyeccién de esperanza para pensar que hay modelos alternativos
y complementarios para las relaciones de cooperacion solidaria entre los pueblos.

Si bien la cooperacién internacional no es una asignatura tradicional de los poderes locales, parece que el devenir
de este siglo la coloca como una asignatura obligatoria, que aun requiere la elaboracion de su temario completo, un
temario en el que deben participar los agentes politicos, sociales y economicos y en el que el desarrollo sostenible,
el impacto de género, la erradicacién de la pobreza y la defensa de los derechos humanos deben ser miembros
del tribunal.
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ASPECTOS METODOLOGICOS
El estudio Inventario-Evaluacion de la cooperacién municipal andaluza al desarrollo 1999-2001 tiene como objetivo final
mejorar la coordinacion, la eficacia y la eficiencia de los esfuerzos en cooperacién internacional al desarrollo emprendidos

desde las entidades locales andaluzas.

Desde esta dptica se ha estructurado la publicacion en dos partes diferenciadas, el inventario de proyectos recopilados
y el estudio y andlisis de esta informacion.

Recopilacion de informacion - inventario
El periodo de recopilacion de informacion se mantuvo abierto desde agosto de 2001 a marzo de 2002.
El proceso de recogida de informacion se realizé por varias vias:

e SOCIOS FAMSI: Envio de fichas de captura de informacion® via correo electrénico y contactos telefénicos. En
algunos casos captura de informacién directamente en las instituciones.

e NO SOCIOS FAMSI: Envio de cartas de presentacion y ficha de captura de informacién / contactos telefonicos.

* Ayuntamientos menos de 25.000 habitantes: envio de cartas de presentacion y ficha de captura de infor-
macion
La heterogeneidad de fechas de apertura y cierre de convocatorias, y especialmente los retrasos en las resoluciones de
ciertas instituciones, provocé la ampliacion del plazo de recogida de informacién hasta el mes de marzo de 2002. En
esta fecha se resuelve la convocatoria del Ultimo de los ayuntamientos capitales de provincia.

Para la captura de informacion se siguié un orden de prioridades:

Prioridad 1. Recopilacién de informacion de presupuestos 2001 de Socios FAMSI y resto de diputaciones y ayuntamientos
capitales de provincia no socios.

Prioridad 2. Recopilacién de informacién de presupuestos 1999 y 2000 de Socios FAMSI y resto de diputaciones y ayun-
tamientos capitales de provincia no socios.

Prioridad 3. Recopilacién de informacién 1999-2000-2001 del resto de ayuntamientos y mancomunidades.

5 Se incluye modelo en anexo
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El grupo de entidades analizadas se compone de:

Entidades 1999 2000 2001
i i 6 7 8
6 7 8
7 14 15
Ayuntamientos menos de 50.000 habitantes (informacidn parcial a 6 29 46
partir de proyectos co-financiados con Diputaciones)
1999 2000 2001 Iotales
M L tariad 5.840.388 € 7.176.902 € 0.956.650 € 92 973.940 €
Acciones inventariadas 342 419 583 1.344

Tabla 5 — A: Entidades que han aportado informacion al estudio seguin aflos y monto en euros inventariado (datos globales sin pro-
yecciones). Fuente: elaboracion propia.

La informacion ha sido suministrada directamente por las instituciones financiadoras. Algunos datos se han depurado a
partir de informacion contrastada con las entidades beneficiarias de las subvenciones.

También se han aumentado el nimero de entradas a partir de los datos suministrados por las Diputaciones que trabajan
con ayuntamientos. Ciertas Diputaciones establecen convenios de co financiacion de proyectos de ayuda al desarrollo
con ayuntamientos de la provincia. Por lo tanto en el inventario se han considerado éstos como proyectos o acciones del
ayuntamiento, en co financiacién con la diputacion correspondiente. Para diferenciar estos casos en el listado aparece
el ayuntamiento y entre paréntesis la diputacion cofinanciadora. A nivel de estudio y de montos globales, se consideran
como fondos de diputaciones en el porcentaje que les corresponde.

La informacion disponible fue integrada en una base de datos por afos que posteriormente se integré asimismo en una
base Unica.

La informacién se depuré a través de la inclusién de nuevos campos de informacion a partir de la informacién suminis-
trada y eliminacion de campos que habian obtenido un nivel de respuesta limitado.

A nivel de estudio se han intentado evitar las comparaciones interanuales que requieran de un muestreo comun, puesto
que éste no es similar para los tres afios. Las comparativas se han establecido fundamentalmente en porcentajes sobre
el ano.

Otras fuentes de informacion

El estudio de la informacion cuantitativa constituye la principal fuente de informacion de la publicacién, por cuanto
recoge un listado consolidado Unico hasta ahora.

Sin embargo han existido otras fuentes de informacion que enriquecen el analisis de datos:

Evaluaciones de campo en tres zonas durante julio-agosto-septiembre 2001

- Centro América (Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras)

- Caribe (Cuba)

- Magreb (Marruecos)
- Evaluacion de proyectos de Diputacién de Cérdoba en Cuba 1996-2001
— 4 reuniones de trabajo (Mesas Técnicas con técnicos del drea de cooperacién de ayuntamientos y diputaciones)
- Reunién bilateral Municipios — ONGDs (Malaga 2002)
- Evaluaciones de campo durante julio —agosto — septiembre de 2002 en Cuba, Bolivia, Peru, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Chiapas

© 7 ayuntamientos capitales mas Jerez de la Frontera. La informacion del Ayuntamiento de Sevilla fue solicitada pero no se obtuvo respuesta.



Durante el afo 2002 han surgido diversas publicaciones en torno a la cooperacion descentralizada, en especial el In-
forme sobre la Realidad de la Ayuda (Intermén) y el Informe sobre Cooperacion de Entidades Locales de la AECI. Estos
documentos han servido como referencia para contrastar datos y, especialmente el Informe de Intermén, para extraer

alguna cifra o cuestién no explorada previamente.

Informacién disponible

Capitales, mas de 100.000 habitantes y Mancomunidades

Menos de 100.000 habitantes

Diputacion de Almeria
Diputacion de Cadiz
Diputacion de Cérdoba
Diputacion de Granada
Diputacion de Huelva
Diputacion de Jaén
Diputacion de Malaga
Diputacion de Sevilla
Ayuntamiento de Almeria
Ayuntamiento de Céadiz
Ayuntamiento de Cérdoba
Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Jaén
Ayuntamiento de Jerez
Ayuntamiento de Malaga

Mancomunidad de Municipios de El Valle de Los Pedroches (Cérdoba)
Mancomunidad de Municipios del Guadajoz y Campifia Este (Cérdoba)
Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir (Cérdoba)
Mancomunidad de Municipios Tierras del Dofiana (Sevilla)

Ayuntamiento de Palomares

Ayuntamiento de Paradas

Ayuntamiento de Pozoblanco

Ayuntamiento de Priego

Ayuntamiento de Puente Genil
Ayuntamiento de Puerto Real
Ayuntamiento de San Sebastian de los Ballesteros
Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache
Ayuntamiento de San Lucar la Mayor
Ayuntamiento de Santiponce

Ayuntamiento de Tocina

Ayuntamiento de Tomares

Ayuntamiento de Trebujena

Ayuntamiento de Ubrique

Ayuntamiento de Utrera

Ayuntamiento de Vejer de la Frontera

Ayuntamiento de Aguadulce
Ayuntamiento de Alcala del Rio
Ayuntamiento de Almedinilla
Ayuntamiento de Arahal

Ayuntamiento de Badolatosa
Ayuntamiento de Baena

Ayuntamiento de Benacazoén
Ayuntamiento de Benalmadena
Ayuntamiento de Camas

Ayuntamiento de Carriéon de los Céspedes
Ayuntamiento de Casariche

Ayuntamiento de Castilblanco de los Arroyos
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
Ayuntamiento de Coria del Rio
Ayuntamiento de Cuevas del Becerro
Ayuntamiento de Dos Hermanas
Ayuntamiento de EI Coronil

Ayuntamiento de El Cuervo

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
Ayuntamiento de El Viso del Alcor
Ayuntamiento de Espartinas
Ayuntamiento de Estepa

Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de Gilena

Ayuntamiento de Gerena

Ayuntamiento de La Carlota
Ayuntamiento de La Louisiana
Ayuntamiento de La Puebla de Cazalla
Ayuntamiento de La Rinconada
Ayuntamiento de La Roda de Andalucia
Ayuntamiento de Lantajuela
Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
Ayuntamiento de Lebrija

Ayuntamiento de Los Morales
Ayuntamiento de Los Palacios y Villafranca
Ayuntamiento de Lucena

Ayuntamiento de Luque

Ayuntamiento de Mairena del Alcor
Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe
Ayuntamiento de Marinaleda
Ayuntamiento de Martin de la Jara
Ayuntamiento de Montellano
Ayuntamiento de Montilla

Ayuntamiento de Morén

Ayuntamiento de Olivares

Ayuntamiento de Osuna

Ayuntamiento de Palma del Rio

Tabla 5 - B: Entidades que han aportado informacion al estudio segiin anos y monto en euros inventariado (datos globales

sin proyecciones). Fuente: elaboracién propia.
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CENTROAMERICA/CARIBE
Cuba

Nicaragua

Honduras

Republica Dominicana
Guatemala

El Salvador

Costa Rica

Haiti

AMERICA DEL NORTE
México-Chiapas

AMERICA DEL SUR
Panama
Colombia
Ecuador
Peru
Bolivia
Chile
Argentina
Uruguay
Paraguay
Brasil
Venezuela

EUROPA
Espafna
Bosnia
Yugoslavia
Kosovo
Bielorrusia
Ucrania
Rumania
Turquia

ORIENTE MEDIO
Irak

Afganistan
Palestina/lsrael

AFRICA
EVETe
Campamentos Saharauis
Tunez
Mauritania
Senegal
Guinea-Bassau
Mali

Burkina Faso
Guinea

Costa de Marfil
Benin

Ghana

Togo

Camerin

Chad

Sudén

Etiopia

Fitrea

Uganda

Kenia

Rep. democratica del Congo
Ruanda
Burundi
Tanzania
Angola

Malawi
Mozambique
Madagascar

-
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China

India
Bangladesh
Camboya
Filipinas
Timor Este

México
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SUBVENCIONADAS POR PAIS (1999-2001)

_ De 1a5: Acciones puntuales

_ De 6 a 25: Incidencia baja

© De 26 a 45: Incidencia media

@ De 46 a 100: Incidencia alta

@® >100 acciones: Principales destinos
(Acciones aproximadas segUn inventario 99-01)
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CENTROAMERICA/CARIBE
Cuba

Nicaragua

Honduras

Republica Dominicana
Guatemala

El Salvador

Costa Rica

Haiti

AMERICA DEL NORTE
México-Chiapas

AMERICA DEL SUR
Panama
Colombia
Ecuador
Peru
Bolivia
Chile
Argentina
Uruguay
Paraguay
Brasil
Venezuela

EUROPA
Espafia
Bosnia
Yugoslavia
Kosovo
Bielorrusia
Ucrania
Rumania
Turquia

ORIENTE MEDIO
Irak

Afganistan
Palestina/lsrael

AFRICA
Marruecos
Campamentos Saharauis
Tlnez
Mauritania
Senegal
Guinea-Bassau
Mali

Burkina Faso
Guinea

Costa de Marfil
Benin

Ghana

Togo

Camerun

Chad

Sudén

Etiopia

Fitrea

Uganda

Kenia

Rep. democratica del Congo
Ruanda
Burundi
Tanzania
Angola

Malawi
Mozambique
Madagascar

ASIA

China

India
Bangladesh

Timor Este

3.185.000
1.790.000
609.000
403.000
813.000

111.000
585.000
686.000
1.513.000
1.604.000
61.000
76.000
41.000
172.000
195.000
50.000

1.250.000
240.000
39.000
131.000
58.000
32.000
23.000
12.000

665.000
2.005.000
26.000
44.000
125.000
26.000
67.000
264.000
158.000
12.000
16.000
20.000
266.000
66.000
73.000
32.000
132.000
13.000
149.000
119.000
89.000
42.000
105.000
298.000
124.000
37.000
412.000
231.000

1.500
422.000
5.000
18.000
27.000
31.000
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©

‘- P_aragluay
8 Chile ‘ Argentina 4
9 ' Uruguay

MAPA DE INTERVALOS DE EUROS \

DESTINADOS POR PAIS q \
 <100.000 £€: Destino puntual de fondos
¢ 100.000 a 250.000 €: Bajo destino de fondos |
@ 250.000 a 500.000 €: Destino medio de fondos =" | 74
@ 500.000 a 1.000.000 €: Destino alto de fondos *4
® >1.000.000 €: Destino principal de fondos e »

(cifras aproximadas recogidas en inventario 99-01)
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EL ESFUERZO MUNICIPAL EN COOPERACION AL DESARROLLO

Los agentes publicos locales de cooperacién estan conformados fundamentalmente por Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos y Mancomunidades /Consorcios. La forma de funcionamiento interno y la manera de afrontar la ayuda
al desarrollo es sustancialmente diferente en cada tipo de institucion. Puesto que un porcentaje muy elevado de la co-
operacion municipal andaluza se aporta por Diputaciones y Ayuntamientos capitales, las tendencias estudiadas como
generales estan influidas por este hecho y presentan una panoramica mas cercana a la de diputaciones y ayuntamientos
capitales. Sin embargo hemos tratado de extraer algunas conclusiones y lineas generales diferenciadas por tipo de
institucién financiadora.

Las entidades locales andaluzas han aumentado anualmente de forma constante los fondos destinados a cooperacién
internacional, un aumento que ha sido superior proporcionalmente al aumento de los mermados presupuestos municipa-
les; existen no obstante instituciones que desde 1999 presentan unos datos practicamente estancados. En ciertos casos
la imputacion al presupuesto de cooperacion internacional de actividades como sensibilizacién, edicion de materiales
de la oficina de cooperacion, sueldos de técnicos y en general la diversidad de acciones directas dificultan el cdémputo
de todas las inversiones con cargo a este presupuesto a efectos de este inventario. En otros casos la disminucion o con-
gelacion de porcentaje destinado a ayuda al desarrollo resulta mas evidente. En algunos casos problemas generales en
los presupuestos de las administraciones locales han conllevado situaciones de estancamiento o retraso en el pago de
las subvenciones. El caso mas significativo es el de Ayuntamiento de Sevilla, que conllevé la ejecucion de Unicamente de
59% de lo presupuestado para el afio 2000. “La convocatoria del afio 2001 se ha publicado en diciembre del mismo
afo y aun esta abierta, y para hacer efectivas las subvenciones aprobadas y atin no pagadas de los dltimos 5 afos, se
ha acordado eliminar la convocatoria de 2002, con el compromiso del Ayuntamiento de compensar su suspension con
incrementos en los presupuestos de los siguientes afios ademas de solicitar un crédito presupuestario extraordinario para
pagar las deudas pendientes antes del fin de este ejercicio”’

7 Intermon OXFAM, Realidad de la Ayuda 2001, Noviembre 2002.
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Gréfico 2°: Inversion con cargo a Cooperacion Internacional al Desarrollo de Diputaciones y Ayuntamientos de mas de 50.000 habi-
tantes de Andalucfa en los afios 1999, 2000 y 2001 con datos inventariados (miles de euros). Los espacios en blanco reflejan falta de
datos en ese afio. Fuente: Elaboracion propia.

8 Los datos no incorporan costes administrativos ni de personal. A este respecto se sugiere ver el recuadro “Problemas para la identificacion exacta de los presupuestos invertidos”
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Localidad Provincia Aparte Ccl2001° Presupuesta
General

(euros) 2001 (euros)
Ayto.deBaena = Cérdoba @ 27098 @@ 14.742.010
Avto. de Chiclana Cadiz 145000 40.086.703
Ayto. La Rinconada Sevilla 38773 20.000.073
Avto. de Lucena Cérdoba 66742 23.641.946

A Monti Co 50
A P Ri Co >

Ayto. de Pozoblanco Cordoba 31313 11.998.241
Ayto.dePriegp = Cérdoba @@ 54091 00000000 15920192
Ayto.dePuenteGenil ~ Cérdoba 52004 18997182
Ayto. de Puerto Real Cadiz 127153 23.373.283

Tabla 6 (arriba) y 7 (abajo) : Aporte a Cooperacion Internacional y presupuesto municipal de las ocho diputaciones de
Andalucfa, ocho ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes y once ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes para
el aflo 2001. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de proyectos inventariados e informes de las instituciones.

Institucion Aparte C1l 20011 Drﬁupuﬁin_ﬁgnﬂaj_

(euros) 2001 (euros)
Dip. Almeria 145.000 120.803.000
Dip. Cadiz 804.000 169.041.000
Dip. Cérdoba 796.000 138.161.000
Dip. Granada 588.000 144.794.000
Dip. Huelva 456.000 91.844.000
Dip. Jaén 380.000 123.283.000
Dip. Malaga 811.000 165.969.000
Dip. Sevilla 1.739.000 291.120.000
Ayto. Almeria 90.000 112.114.000
Ayto. Cadiz 90.000 86.444.000
Ayto. Cérdoba 691.000 202.052.000
Ayto. Granada 601.000 171.243.000
Ayto. Huelva 514.000 91.184.000
Ayto. Jaén 274.000 88.265.000
Ayto. Jerez 581.000 216.255.000
Ayto. Malaga 899.000 327.683.000
Ayto. Sevilla 2501 (no ejecutados)

9 Los datos no incorporan costes indirectos ni de personal. A este respecto se sugiere ver el recuadro “Problemas para la identificacion exacta de los presupuestos invertidos”
10 L os datos no incorporan costes indirectos ni de personal. Respecto a Ayuntamiento de Sevilla, el presupuesto ejecutado en 2001 fue el 59% del correspondiente a 2000. Respecto al 2001, el
presupuesto de 2501 miles de euros no ha sido ejecutado por el momento y la convocatoria permanece abierta desde diciembre de 2001 (extraido de Intermén, “Realidad de la Ayuda 2001")
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Gréfico 3: Porcentajes de presupuesto'’ general 2001 destinado a cooperacion internacional en 8 diputaciones andaluzas, 7 ayunta-
mientos capitales de provincia mas Jerez de la Frontera . Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de instituciones, Ministerio
de Administraciones Publicas y Informe de la Ayuda 2001, Intermon.

" Los presupuestos que se han utilizado ha sido el total de presupuesto municipal para el afo segin informacion del Ministerio de Administraciones Publicas, y no los ingresos propios de las
instituciones. En muchas ocasiones las inversiones en cooperacion de la entidad local no esté incluida en una partida nica, por lo que el porcentaje destinado suele ser superior al estimado en este
estudio. No obstante las cifras oficiales de presupuesto para cooperacion internacional utilizadas han sido las directamente aportadas por las entidades locales estudiadas, corregidas en algunos
casos por informacion obtenida en el Informe sobre la Realidad de la Ayuda 2001 de Intermén y memorias de las instituciones, tanto en paginas web como en publicaciones. Como indicamos
anteriormente estos porcentajes son superiores al incorporar los diferentes costes administrativos y de personal.
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Con los datos proporcionados el objetivo del 0,7% destinado a cooperacion internacional es un proceso alcanzado en
muchas entidades locales si consideramos las partidas de ingresos municipales. Sin embargo, si aplicamos la aportaciéon
sobre el presupuesto total de la entidad local, la mayorfa de entidades locales andaluzas en el afio 2001 no alcanza este
porcentaje. Existen una serie de circunstancias que provocan unos datos por debajo de la realidad en cuanto a esfuerzo
municipal, como indicamos en el cuadro adjunto.

Problemas para la identificacion exacta de los presupuestos invertidos

* |dentificacién, por parte de las entidades locales, de qué gastos son considerados como aporte a cooperacion
al desarrollo 0 0.7 municipal.

* El principal punto a definir a la hora de establecer el compromiso del 0,7... jsobre qué presupuesto?. Algunas
instituciones locales calculan su aportacién sobre el total del presupuesto del afio; otras, detraen las partidas
denominadas «finalistas», especialmente las transferencias centrales y autonémicas, puesto que son ingresos con
destino determinado; estos ingresos pueden llegar a suponer el 60% del presupuesto municipal.

* Las entidades locales no aportan datos , por lo general, de los gastos administrativos, de personal vinculado a
la oficina, de acciones directas o inversiones en sensibilizacion, gastos generados por los hermanamientos y otros,
que deben formar parte del esfuerzo municipal. Por lo general esta circunstancia es mas acusada en aquellas
instituciones que mantienen un éarea de cooperacion al desarrollo especifica; por citar ejemplos, Diputacién de
Malaga o Ayuntamiento de Cérdoba, que en sus presupuestos globales de cooperacién internacional no siempre
incluyen los costes de personal ni administrativos. En el caso de Diputacién de Cérdoba, el presupuesto de 2001
(796.000 euros) ascenderfa hasta los 907.000 euros incluyendo estos costes, lo que supone una cifra aproximada
de 0,7% del presupuesto de Diputacién de Cérdoba.

* Aplicacion de partidas en diferentes concejalias y no en una partida Unica especifica

* En definitiva, confusion en la identificacion del 0,7 Ginicamente con las subvenciones a ONGDs.

Con los datos aportados, destaca la Diputacion de Sevilla como la entidad que realiza un mayor esfuerzo en porcentaje
de presupuesto general (sobre el 0,6%), seguida de Ayuntamiento de Huelva, Diputacién de Cordoba y Diputacion de
Malaga. La mayoria de entidades se mueve en torno a un 0,25 - 0,35 por ciento del presupuesto general anual. En el
otro extremo Ayuntamiento de Cédiz y Ayuntamiento de Almeria destinan en torno al 0,1% del presupuesto general
anual, siempre sobre datos aportados. En el caso de Cadiz es significativo el estancamiento de la ayuda desde el afio
1999. En determinados casos la suma de costes indirectos (personal y administrativos) subiria los porcentajes destinados,
especialmente para aquellas entidades con areas de cooperacion especificas, como menciondbamos en el cuadro ante-
rior. Igualmente la eliminacion de partidas finalistas duplica en algunos casos el porcentaje de aportacién de la entidad
correspondiente.

La muestra obtenida en ayuntamientos denominados “medianos y pequefos”'? ofrece una panoramica similar. Los
porcentajes sobre presupuestos municipales totales se mueven entre un 0,35 por ciento, salvo excepciones como Puer-
to Real o Chiclana de la Frontera'®, con porcentajes superiores al 0,5% del presupuesto total municipal. Sin embargo
los porcentajes de aportacién se duplican si consideramos un presupuesto corregido, a partir de la eliminacion de las
partidas “finalistas”.La partida de ingresos municipales, que son las que realmente configuran las posibilidades de
financiacion de las entidades de tamafio medio y pequefio, se cifran en torno a un 60% del presupuesto general de
la entidad. Por lo tanto, muchas entidades de tamafio medio estan aportando unos porcentajes cercanos al 0.7 de los
ingresos municipales.

12 Considerabamos en este grupo los ayuntamientos de menos de 50000 habitantes, incluyendo Chiclana que cuenta con algo méas de 53.000.
'3 En estas cifras no hemos considerado los montos gestionados por ayuntamientos a partir de subvenciones o co financiaciones de Diputaciones Provinciales.



Aparte C 1 2001

Institucion (euros) Habitantes
Dip. Almeria 145.000 502.000
Dip. Cadiz 804.000 1.106.000
Dip. Cérdoba 796.000 763.000
Dip. Granada 588.000 808.000
Dip. Huelva 456.000 455.000
Dip. Jaén 380.000 648.000
Dip. Malaga 811.000 1.249.000
Dip. Sevilla 1.739.000 1.705.000
Ayto. Almeria 90.000 170.000
Ayto. Cadiz 90.000 146.000
Ayto. Cérdoba 691.000 306.000
Ayto. Granada 601.000 246.000
Ayto. Huelva 514.000 141.000
Ayto. Jaén 274.000 105.000
Ayto. Jerez 581.000 182.000
Ayto. Malaga 899.000 549.000
Ayto. Sevilla 2,501,000 (No ejecutados)

Tabla 8: Aporte a Cooperacién Internacional y nimero de habitantes de las ocho diputaciones de Andalucia, ocho ayun-
tamientos de mas de 50.000 habitantes para el afno 2001. Fuente: elaboracion propia.

Instituciéon Pravincia Aporte C.1 2001 Habitantes
(euros)
Ayto. de Baena Cordoba 27098 20423
Ayto. de Chiclana Cadiz 145000 53001
Ayto. La Rinconada Sevilla 38773 26059
Ayto. de Lucena Cordoba 66742 34786
Ayto. de Montilla Cordoba 50391 22949
Ayto. de Palma del Rio Cordoba 29750 19011
Ayto. de Pozoblanco Cordoba 31313 16042
Ayto. de Priego Cordoba 48081 21732
Ayto. de Puente Genil Cordoba 41215 27472
Ayto. de Puerto Real Cadiz 127153 33069
Avto. de Trebujena Cadiz 13884 6915

Tabla 9: Aporte a Cooperacién Internacional y nimero de habitantes de diez ayuntamientos de menos de 50.000 habi-
tantes para el afio 2001 mas Chiclana. Fuente: elaboracién propia.

La comparacién con la poblacién de las distintas localidades ofrece una panoramica algo diferente. En este caso localidades
como Jerez de la Frontera, Jaén, Granada, Cérdoba y de nuevo Huelva ofrecen las aportaciones mas altas por habitante
(unos 3,65 euros por habitante en el caso de Huelva y 3,19 en el caso de Jerez de la Frontera). Para las diputaciones la
relacion no es muy significativa, al incluir la poblacién a nivel provincial. Si son de nuevo significativos los casos de los
ayuntamientos de Almerfa y Cadiz, que apenas dedican 0,60 euros por habitante.



v9'L 6L'E 197 s9't 'z 92z 29'0 £5°0 20') 59'0 65'0 00' €0 b0’ £2'0 620 | OuengeH/son3
ebepyy | zeser . BASNH  BPEUBID  BQOPIOD  ZIPED | BUSWlY  B|Mes  ebepepy . BAPNH | EpeURID BQOPID _ . ByBWlY
oky | oky TV Copy Caky  oky | oky | oky | da | dg T Cag | ag | da PR Y9 Tag

o'y 05'e 00'e 05’z 00'z 0s'L 00’k 05'0 00'0

(e3ueyigey Jod ') € SOpeURSap S0INB) SIJUBHGERH 3P OJSWNN /LOOZ I'D & BPNAY 813U UgIoR|eY

eusw)y “dig
zipep "dig
eqop10) dig
epeueis -dig
eajenH “dig
uger ‘dig
ebejepy dig
ejinag “dig
elaw|y oMy
zipeQ "0lky
BQOpI0D "0y
epeuels) ‘0jAy
BAlSNH "O)Ay
| uger ‘o)ky
zaJar "0y
ebejepy "olly

n
n

VIDNTVANY N3 S31vD01 S3IAVAIINI 3d TYNOIDVYNYILNI NOIDVYId00D

Gréfico 4: Relacion entre ayuda a cooperacién internacional afio 2001 y nimero de habitantes (euros destinados a C.I. por habitante).
Fuente: elaboracién propia a partir de datos suministrados por las entidades (inventario), paginas web y memorias e Informe de la

Realidad de la Ayuda 2001 Intermon; datos FAMP.
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Gréfico 5: Relacion entre ayuda a cooperacién internacional afio 2001 y nimero de habitantes (euros destinados a C.I. por habitante).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por las entidades y datos FAMP.
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Gréfico 6: Comparativa grafica para diputaciones provinciales y ayuntamientos de mas de 50000 habitantes en el afio 2001, recursos
aportados a cooperacién internacional y nimero de habitantes. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del inventario y Censo
poblacional.

En este caso los ayuntamientos medianos y pequefios estan aportando como media entre 1,50y 2 euros por habitante,
con excepciones ya comentadas como Puerto Real o Chiclana. Estos ayuntamientos aportan 3,85 y 2,74 euros por
habitante, respectivamente. Puerto Real se sitlia como la entidad local que destina mas euros por habitante de las que
se han inventariado.



CONCESION DE LAS AYUDAS

La mayor parte de las ayudas concedidas se ejecutan a través de convocatorias en libre concurrencia (mas del 60% del
presupuesto). Al menos un 50% de ayuntamientos y diputaciones ejecutan proyectos a través de convenios directos con
entidades del sur o a través de convenios con entidades nacionales que canalizan la ayuda en proyectos y paises concretos.
La existencia de convenios de colaboracién (fuera de convocatoria) no es restrictiva a entidades como ayuntamientos,
organizaciones de estudios o investigacién o asociaciones de amistad. Existen numerosas ONGDs que reciben ayudas
de forma directa a través de convenios de colaboracion. Estas férmulas por lo general facilitan la actuacién a medio y
largo plazo, asegurando financiaciones estables con el objetivo de un impacto mayor.

Todas las entidades estudiadas mantienen una convocatoria de proyectos abierta. En especial las entidades municipales
con escasa capacidad instalada tienen dificultades para la distribucidon de la ayuda, puesto que no cuentan con unas
bases definidas ni con personal especializado. Son ayuntamientos gue reciben a su vez financiacién de las Diputaciones
Provinciales para la co financiacion de acciones de desarrollo en lugares muy concretos, en especial Cuba y Campamentos
Saharauis.

Es dificil para los ayuntamientos pequerios incluso definir qué acciones son consideradas como cooperacién al desarrollo,
puesto que en ocasiones se confunde la subvencion a ONGDs como Unica via de accion. En estas entidades de escaso
presupuesto la via del hermanamiento sirve como enlace y desarrollo de acciones de cooperacion que no siempre estan
contabilizadas como ayuda al desarrollo.

Distribucion de la ayuda en tipo de Proyecto

90
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30 [] Ayuda al Desarrollo
20

’3.—- — i —
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% de la ayuda

Gréfico 7: Distribucion de la ayuda segun tipo de proyecto de cooperacién al Desarrollo. Fuente: elaboracion propia.

La distribucién de la ayuda se concentra fundamentalmente en proyectos de ayuda al desarrollo, en porcentajes que
se acercan al 85% del total de la ayuda. Esta tendencia se mantiene desde el afo 1999 hasta el 2001. La educacion y
sensibilizacion al desarrollo no llega a los niveles recomendados por la CONGDE™ (10% del total de la ayuda anual).
Los datos de ayuda humanitaria / emergencia recoge los montos agregados de ambas partidas. Unicamente en los
ayuntamientos denominados grandes y diputaciones, asi como en ayuntamientos medianos con alto presupuesto o
experiencia consolidada en materia de cooperacion al desarrollo se hace una distincidn clara y precisa del tipo de pro-
yecto, con convocatorias diferenciadas. La cifra relativamente elevada de ayuda humanitaria y de emergencia se explica
por la consideracién como proyectos de ayuda humanitaria de aquellos que retinen las caracteristicas de estos'®, atin no
formando parte de una partida o convocatoria especifica.

'“ CONGDE, Coordinadora Nacional de ONGDs, en el Encuentro de Alcorcdn de 2001 se definieron unas recomendaciones sobre los porcentajes minimos a destinar segdn linea de actuacion.
'> Se considera acciones humanitarias aquellas que tienen como objetivo primordial preservar la vida de las poblaciones vulnerables y actta en contextos de crisis graves donde existe una carencia total
de proteccion de los derechos més fundamentales: vida, alimentacion, salud y seguridad de la persona.
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ACTORES EN LA COOPERACION MUNICIPAL ANDALUZA

Para el estudio de los diferentes tipos de agentes implicados en la cooperacion al desarrollo con instituciones descentra-
lizadas andaluzas hemos definido seis grupos:

ONGDs: Organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

ASOCIACIONES DE AMISTAD: asociaciones identificadas con un colectivo o problematica concreta, con fuerte
arraigo social en una localidad determinada; son organizaciones no gubernamentales pero no presentan las
caracteristicas propias de una ONG de desarrollo y en muchos casos reciben subvenciones especificamente de la
institucion (ayuntamiento o diputacién) de su localidad o provincia (dmbito local). Estan especialmente vinculadas
con Cuba, Sahara y Balcanes.

INSTITUCIONES MUNICIPALES: se incluye la ayuda recibida por ayuntamientos o mancomunidades andaluzas a
través de diputaciones provinciales, las acciones ejecutadas directamente con contrapartes locales por ayunta-
mientos y diputaciones y las ayudas directas a ayuntamientos de terceros paises.

ORDENES DE LA IGLESIA: ayudas a hermandades, comunidades misioneras y otras;

UNIVERSIDAD / CENTROS DE ESTUDIO E INVESTIGACION: se incluyen los proyectos canalizados a través de
universidades, catedras de cooperacién y centros de investigacion, estudio o formacion.

OTRAS / NC: otras de dificil catalogacién o sin especificar en la informacién suministrada.

Resulta en primer lugar complicado establecer una catalogacion de agentes para la cooperacién descentralizada. El motivo
es gue las ayudas a nivel de entidades locales esta fuertemente vinculada a la sociedad local y a las organizaciones de
base de la localidad concreta. Esta circunstancia es especialmente evidente en los municipios pequefos. Las diputaciones
y ayuntamientos capitales o con presupuestos mas altos gestionan convocatorias especificas a las que acuden ONGDs
mas especializadas y profesionalizadas, con capacidad mayor de identificacién y formulacion de proyectos. El déficit de
estas organizaciones frente a las locales suele ser la escasa incidencia local y el practicamente inexistente retorno de
informacion a la sociedad de esa provincia o municipio.

Cifras en miles de euros

1999 2000 2001 Totales
Ong de desarrollo 4034 5121 6488 15643
Asociaciones de Amistad 741 525 1066 2332
Ordenes de Iglesia 241 114 284 639
Instituciones Municipales 607 899 1489 2995
Universidades / Centros de Investigacién y Estudio 73 208 177 458
NC /Otros 144 309 454 907
Iatales 5840 2176 9958 22974

Tabla 10: Distribucion de la ayuda segun entidad beneficiaria 1999, 2000 y 2001.Fuente: elaboracién propia.

Distribucion de fondos seguin entidad beneficiaria (1999-2001)
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Gréfico 8: Distribucion de la ayuda seguin entidad beneficiaria. Fuente: elaboracién propia



Entre los afos 1999 y 2001 en datos agregados mas de un 70% de la ayuda ha sido ejecutada por organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGDs). Estas cifras muestran la importancia que las ONGDs con presencia en Andalucia
estan teniendo en la cogestion de proyectos en la cooperacion municipal. Debido en parte a la juventud de la cooperacién
descentralizada y a la limitada capacidad instalada de que se dispone (pocas instituciones mantienen un area de cooperacion
al desarrollo especifica), el aporte de la ONGD esta siendo decisivo para canalizar las ayudas.

La canalizacién de ayudas a través de asociaciones con fuerte arraigo local y en zonas y proyectos concretos (Cuba y Sahara
especialmente) mantiene hoy dia un fuerte compromiso, tanto de instituciones publicas como de la sociedad local.

Por otra parte las propias instituciones publicas estan desarrollando proyectos de accion directa, fundamentalmente en
areas como Cuba, Sahara o Centro América, donde se mantienen relaciones mas estables y existe un sentimiento de
hermanamiento, y de los compromisos que éste supone, mas desarrollado. Varias diputaciones provinciales, en especial
Diputacién Provincial de Sevilla y Diputacion Provincial de Cérdoba, promueven la co financiacién de acciones de desa-
rrollo con ayuntamientos de la provincia, fomentando y facilitando de esta forma el destino de ayuda al desarrollo en los
ayuntamientos con menos recursos. Generalmente se reservan partidas especificas de la ayuda total a la colaboracién
con ayuntamientos de la provincia.

La canalizacion de recursos a través de Ordenes de la Iglesia es relativamente pequefa, y estd identificada en determi-
nadas instituciones. Por lo general también en este caso se han creado organizaciones paralelas como fundaciones que
gestionan y canalizan de manera més profesionalizada los proyectos de ayuda al desarrollo con contrapartes locales que
suelen ser también érdenes de la Iglesia.

Desde 1999 hasta 2001 y aunque la muestra de estudio no es constante en los tres afios, se percibe una tendencia similar

en el tiempo, con una participacién siempre en torno al 70% de las ONGDs y un ligero aumento en el tltimo afio de la
gjecucion a través de las propias instituciones municipales.

Distribucion de fondos (1999-2001) seguin entidad beneficiaria de subvencion

(miles de euros)

Fondos subvencionados

Gréfico 9: Evolucion por anos de la distribucion de ayuda por entidad beneficiaria. Fuente: elaboracién propia.

Es importante destacar el papel que la Coordinadora Andaluza de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(CAONGD) esta teniendo como entidad que aglutina a un nimero significativo de ONGDs con presencia en Andalucia,
desarrollando acciones de coordinacién, interlocucion ante Gobierno Auténomo y otras entidades, y en acciones de edu-
cacién para el desarrollo y sensibilizacion. Existen asimismo coordinadoras de ambito provincial.
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Sin embargo es también manifiesto la diversidad de organizaciones que estan desarrollando acciones de cooperacién
al desarrollo, en muchos casos organizaciones de ambito local o autonémico, que no se encuentran integradas en la
coordinadora regional.
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Gréfico 10: Canalizacion de fondos en miles de euros a través de ONGs segun su pertenencia o no a la CAONGD. Fuente: elaboracién
propia a partir de datos del inventario y listado de socios CAONGD
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Gréfico 11: Porcentaje de fondos canalizados a través de ONGs segUn su pertenencia o no a la CAONGD 1999-2001. Fuente: elabo-
racién propia a partir de datos del inventario y listado de socios CAONGD

Gréfico 12: Porcentaje de ONGs receptoras de al menos un subvencién segun su pertenencia o no a la CAONGD. Fuente: elaboracién
propia a partir de datos del inventario y listado de socios CAONGD

Del total de organizaciones asociadas a la CAONGD (cuarenta y una), en el periodo 1999-2001 han sido como media
anual 25 las ONGDs que reciben financiacion de las entidades inventariadas. En total se han inventariado treinta y una
organizaciones pertenecientes a la CAONGD que han recibido alguna financiacién en el periodo de estudio por parte
de los financiadores inventariados.

Es significativo que se hayan inventariado mas de doscientas cincuenta asociaciones sin &nimo de lucro / no guberna-
mentales gue son beneficiarias de subvenciones y agentes de cooperacién en Andalucia, sin contar las instituciones
municipales. De estas organizaciones, son un doce por ciento las pertenecientes a la Coordinadora regional; sin embargo
el peso relativo en la gestion de proyectos es notable, puesto que estas treinta y una organizaciones han gestionado el
54% del total de recursos inventariados que han sido canalizados a través de ONGs en el periodo 1999-2001.



Principales entidades beneficiarias de subvenciones 1999-2001 (miles de euros)

Ayuda en Acciéon

Asamblea de Cooperacion por la Paz 1

Médicos sin Fronteras

Médicus Mundi Andalucia

Solidaridad Don Bosco

MPDL

Asamblea Popular La Habana

Intermén OXFAM

Cruz Roja Espariola

Asociacion Amigos Pueblo Saharaui Sevilla

Madre Coraje

ASPA

Manos Unidas

CIC-BATA

Paz y Desarrollo

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Gréfico 13: Principales organizaciones beneficiarias de subvenciones en miles de euros (a partir de los datos inventariados) 1999-2001.
Fuente: elaboracién propia

La formulacion por objetivos ha ido extendiéndose en Andalucia para las ONGDs y, de manera generalizada en la coope-
raciéon internacional, como metodologia homogeneizadora a veces “impositiva” a los paises receptores. En este sentido
las organizaciones y asociaciones de base encuentran por lo general dificultades para formular, dar seguimiento o evaluar
los proyectos en base a los requerimientos del pais donante, lo que a menudo genera serias problematicas. Es importante
no obstante mencionar el esfuerzo que en materia de formacién se esta realizando desde los diferentes actores, tanto
nacionales como donantes, para encontrar metodologias que potencien la participacion local. Esta circunstancia se da
tanto a nivel de Andalucia como de paises receptores.

Un caso especifico: Universidades y Centros de Investigacion

La cooperacion universitaria al desarrollo esta siendo un aspecto cada vez mas potenciado en la cooperacion
internacional. Las universidades andaluzas han sabido sumarse a las posibilidades de apoyo, cooperacion e in-
tercambio que ofrece el &mbito universitario.

Existen varias catedras de cooperacién al desarrollo en universidades andaluzas (Universidad de Cérdoba, Uni-
versidad de Malaga, Universidad de Granada y otras). De estas catedras han salido no solo acciones concretas
de cooperacion y educacion al desarrollo, sino tesis importantes para desarrollar la cooperacion desde un punto
de vista andaluz.

Ampliando su marco de actuacion a toda Latinoamérica, la Universidad Internacional de Andalucia (UIA), desde
sus sedes en Sevilla, Jaén y Huelva, ha desarrollado programas de formacién en diversos formatos que permiten
ante todo el intercambio de conocimientos y tecnologias entre Latinoamérica y Espafa. Programas de intercambio
e investigacion, asi como acciones de desarrollo estan siendo también desarrolladas, especialmente en el ambito

Il 2
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municipalista, por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion con Iberoamérica (CEMCI), que canaliza
varios proyectos con ayuda municipal andaluza. En el trabajo con Centro América es importante destacar también
el papel que la Compafifa de Jests ha jugado desde los afios 80 a través de sus universidades espafolas y de su
centro universitario en Andalucia, INSA-ETEA.

La Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacién Exterior, ha desa-
rrollado recientemente una convocatoria especifica para Universidades. Hasta el momento las universidades han
financiado sus actividades, bien a través de recursos propios o generados por actividades de consultoria y /o
formacion, bien a través de subvenciones de cooperacion municipal, fundamentalmente. Los problemas tradi-
cionales que la Universidad ha encontrado para acceder a estas subvenciones ha sido su reconocimiento como
actor de cooperacion legitimado. La calidad de sus actividades de cooperacién ha demostrado que se trata de
un importante agente de cooperacién al desarrollo. No obstante es necesario fomentar y desarrollar atin mas el
estudio, discusion, formacion, investigacion y accién de la universidad y de los universitarios en torno a coope-
racion y desarrollo. Los ejemplos de la Universidad Complutense o de HEGOA son ilustrativos del efecto positivo
que la universidad puede tener en este tema a medio y largo plazo.

El papel de las universidades andaluzas en la cooperacién internacional al desarrollo incluye ademés compro-
misos de financiacion con iniciativas como el CICODE de la Universidad de Granada. En el afio 2001 el CICODE
presentd una convocatoria de subvenciones propia para ONGDs, por un monto total de 210.354 euros y de
244.576 euros para el afio 2002.

Aungue podemos considerar la formacién de capital humano como el principal potencial de la Universidad como
agente de cooperacion, existe otro tipo de acciones progresivamente incorpora la Universidad en su actividad
al desarrollo.

* Formacién de capital humano. La firma de convenios entre universidades andaluzas y latinoamericanas ha
supuesto la puesta en marcha de numerosos programas de formacién en dos lineas fundamentales:

1. Programas master. Colaboracién en el disefio, apoyo econémico con becas y colaboracion en la co-
ordinacién y docencia de programas de postgrado / master.

2. Formacion de formadores. La estrategia es formar profesorado en las Universidades de acogida que
puedan replicar las ensefianzas a su alumnado. La formacién de formadores se ejecuta tanto en los
paises de destino de la ayuda o bien en diferentes estancias de profesores centroamericanos en An-
dalucia. Estos programas suelen estar apoyados por programas de cooperacién de ambito nacional
(AECI).

3. Docencia universitaria de profesores andaluces en carreras de Universidades centroamericanas. Un
grupo de profesores, en ocasiones bajo programas de cooperacion europeos, se trasladan por un
tiempo corto de tiempo a participar como docente especialista en los programas establecidos por la
universidad de acogida.

e Transferencia de tecnologia.
El progresivo conocimiento de los paises centroamericanos a través del proceso de cooperacion, de inter-
cambio tanto de estudiantes como de profesorado en ambas direcciones, ha caminado paralelo a la apertura
del abanico de posibilidades en materia de cooperacion de la Universidad. Las nuevas lineas de trabajo se
centran en el acompafamiento o puesta en marcha de proyectos concretos vinculados a experiencias exitosas
en Andalucia.

* Intercambio de estudiantes / profesores. Bajo el amparo de diversos programas (en especial el programa de
becas MUTIS e INTERCAMPUS), los universitarios de Andalucia y Latinoamérica han encontrado una via para
realizar sus doctorados o programas master en universidades de uno u otro continente. Las universidades
andaluzas acogen anualmente un nimero importante de alumnos /as latinoamericanos /as.



Universidad Namero de % de Estudiantes Numero de % de Estudiantes

Estudiantes enviados | enviados 94-98 sobre | Estudiantes acogidos | acogidos 94-98 sobre
94-98 total Espaiia 94-98 total Espaia

ALMERIA 59 0.91 27 0.69

CADIZ 124 1.92 102 2.61

CORDOBA 200 3.09 120 3.07

GRANADA 276 4.27 149 3.82

HUELVA 36 0.56 45 115

JAEN 48 0.74 39 1

MALAGA 66 1.02 38 0.97

SEVILLA 295 4.56 143 3.66

UIA 25 0.39 39 1

Total Andalucia 1129 17.46% 702 17.97%

Estudiantes enviados y acogidos en universidades espafolas 1994-1998. Fuente: elaboracion propia a partir del
Informe de evaluacion 7 / 2000 de Cooperacién Espafola sobre «Plan de Cooperacién Interuniversitaria».

’

ZONAS Y PAISES DESTINO DE LA COOPERACION MUNICIPAL ANDALUZA

La cooperacién municipal andaluza se caracteriza por complementar acciones en paises con IDH™ bajo o medio, segun
las recomendaciones generales del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) —recomendaciones también recogidas en el
Documento de Homogeneizacion de Bases de la CONGDE- con acciones concretas en paises amigos o con los que la
sociedad andaluza tiene una fuerte vinculacion. A esto se une la relacion especial que los ayuntamientos desarrollan
con otros ayuntamientos de paises amigos a través de los protocolos de amistad y hermanamientos, y que dan lugar
a acciones de cooperacién a medio y largo plazo. No obstante continta evidenciandose la falta de correlacion entre
porcentaje de destino de ayudas y paises mas desfavorecidos, en especial el Africa Subsahariana.

Areas principales 17 1999 2000

2001

América Central 1415 1233 2632
Asia 187 189 178
Cuba /Caribe 962 1305 1642
Paises Andinos 828 1212 1682
América del Sur 266 446 490
Paises Este y Centro Europa 210 165 147
Magreb 742 807 1113
Resto de Africa 739 1113 1111

Tabla 11: Distribuciéon de fondos segun areas geopoliticas principales para los afios 1999, 2000 y 2001.Fuente: elabo-
racion propia.

Para la division por zonas destino de fondos hemos establecido las principales areas geopoliticas que reflejan de alguna
manera las prioridades de la cooperacién al desarrollo a través de los municipios andaluces.

16 IDH, indice de Desarrollo Humano
"7 Las diferentes areas comprenden:
- América Central: Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panam4, Costa Rica. Se incluyen ademas los proyectos de México (concentrados en Chiapas).
- Cuba/ Caribe: Las acciones se concentran en Cuba, Republica Dominicana y Haiti.
- Paises Andinos: Ecuador, Bolivia y Pert.
- América del Sur: Comprende América del Sur excluyendo a los paises integrados en “zona andina”
- Paises Este y Centro Europa: Balcanes, paises del este de Europa, republicas de la extinta URSS.
- MAGREB: Incluye acciones en Marruecos, Campamentos Saharauis (Argelia), Tinez, Mauritania, Libia y Argelia
— Resto de Africa (Africa Subsahariana): Continente africano excepto los comprendidos en MAGREB
- Asia: Incluye continente asiatico y Oriente Proximo (con especial incidencia en Palestina)
- Varios / NC: Incluye acciones en varios paises o no especificadas en la informacion facilitada
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Areas geopoliticas priorizadas 1999
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Gréficos 14, 15y 16: 1999, 2000 y 2001. Areas geopoliticas destino de fondos de la cooperacién municipal andaluza en porcentajes
del total de fondos estudiados. Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 17: Destino de fondos de cooperacion municipal andaluza seguin fondos estudiados. Comparativa de distribucién en porcen-
tajes para los afos 1999, 2000 y 2001. Fuente: elaboracién propia.

Las areas priorizadas se han mantenido mas o0 menos constantes desde 1999 hasta 2001. La cooperacién municipal andaluza
ha centrado sus actuaciones en dos zonas principales, América Central y Cuba/ Caribe, junto con la zona andina. También
se realiza un esfuerzo estable e importante con MAGREB, especificamente Campamentos Saharauis y en menor medida
Marruecos. Se identifica ademas un destino importante de fondos a paises de Africa Subsahariana. El resto de zonas son
destinos basados generalmente en la ayuda a un pais o situacion de emergencia determinada.

Centro América (incluyendo Chiapas) es el destino prioritario de los fondos municipales andaluces, exceptuando el afio
2000. Centro América fue la cuna del movimiento de ONGDs en Andalucia (vinculada a la ayuda a Nicaragua surgié
la primera ONG netamente andaluza, ASPA™). El movimiento no gubernamental andaluz y las instituciones publicas
locales estan fuertemente vinculadas con estos paises, especialmente Nicaragua. Las variaciones anuales se producen
como consecuencia de situaciones de emergencia que cuando ocurren reciben una rapida e importante respuesta por
parte de la cooperacion andaluza. Para el afo 1999 es decisivo el efecto Mitch, que se evidencia en la distribucion de
la ayuda por paises y sectores que analizamos mas adelante. Para el afio 2001 el terremoto de El Salvador provoca un
nuevo repunte de la ayuda, especialmente en vivienda e infraestructura social basica, asi como ayuda humanitaria y de
emergencia. Sin el efecto de estas situaciones de emergencia la ayuda a Centro América parece en todo caso estancarse
y empezar a enfocarse a otras zonas y paises, posiblemente por un esfuerzo sostenido en el tiempo que no siempre ha
encontrado unos resultados exitosos.

Destino de fondos: principales paises de actuacion
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Gréfico 18: Destino de fondos 1999-2001 por paises en porcentajes. Fuente: elaboracion propia.

'8 ASPA: Asociacion por la Solidaridad y la Paz de Andalucia
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Monto 1999-

2001

Paises destino (miles de
euros)

Cuba 3185
Campamentos Saharauis 2005
Nicaragua 1796
El Salvador 1533
Honduras 621
Guatemala 813
Bolivia 1604
Espafia 1241
Colombia 585
Marruecos 665
Mozambique 412
Republica Dominicana / Haiti 739

Tabla 12: Monto destinado segun principales paises destino1999-2001. Fuente: elaboracién propia

Una vez desagregados los datos por paises se evidencia la importancia que la cooperacién con Cuba y Campamentos
Saharauis tiene en la cooperacién municipal andaluza. La cooperacion con Cuba es la que presenta ademas un panora-
ma mas amplio de agentes involucrados, y donde mas se evidencia el trabajo directo de ayuntamientos y diputaciones
andaluzas. Cuba recibe aproximadamente el 14% del total de la ayuda estudiada entre 1999 y 2001 de cooperacién
municipal andaluza, siendo el primer pais destino de fondos.

Por otra parte la ayuda a campamentos saharauis (se incluyen las denominadas “vacaciones en paz” de nifios y nifas saharaulis)
es el segundo destino de la ayuda. La canalizacién de esta ayuda esta fuertemente vinculada a las asociaciones de amistad, y
es muy reducido el trabajo de ONGDs. Es significativo ademés el hecho del ndimero elevado de proyectos y acciones existentes,
tanto en Cuba como en Campamentos Saharauis. Efectivamente la implicacién de la cooperacidén con estas zonas es muy im-
portante, mas alla de que los montos destinados, sobre todo en el caso del Sahara, no sean tan elevados como en otros paises,
especialmente en Centroamérica. Los costos de los proyectos, al orientarse hacia seguridad alimentaria humanitaria, adquisicion
de equipamientos basicos o programas de vacaciones para nifios /as, tienen un costo relativamente bajo en comparacion con
otras acciones de desarrollo. Ademas cuentan con la ventaja de la cercania geografica y por tanto el reducido costo en despla-
zamientos y costo de personal expatriado.

Sorprende por su creciente importancia la relacion con paises andinos, especialmente Bolivia y en menor medida Peru.
De alguna forma se esta produciendo un efecto de traspaso de zonas prioritarias de Centro América a la Zona Andina.
Son paises con los que se viene trabajando hace tiempo, y en los que se estd afianzando una colaboracion estable.
Posiblemente influye el efecto de varias ONGDs andaluzas con fuerte arraigo en la comunidad auténoma que estan
concentrando gran parte de su esfuerzo en esta zona.

La ayuda esta ademas evolucionando paulatinamente hacia nuevas zonas prioritarias, en la linea de apoyar paises con IDH
muy bajo, principalmente de Africa Subsahariana. Estos paises presentan dificultades para la colaboracién, como la falta de
experiencia en estos paises por parte de las entidades locales en materia de cooperacion o culturales como el idioma, aun
con situaciones de extrema pobreza y hambrunas permanentes no han recibido una atencién prioritaria por la comunidad
internacional. En los Ultimos afios se constata un afianzamiento del aproximadamente 15% del total de presupuesto de
cooperacion municipal al desarrollo para estos paises. La presencia limitada de ONGDs andaluzas dificulta la canalizacion
de recursos y provoca repuntes de la ayuda en las situaciones de emergencia, como fue el caso de las inundaciones de
Mozambique, Unico pais del drea que se situa entre los trece primeros receptores de ayuda municipal andaluza.

Zonas como Asia y Centro-Este Europa se identifican con apoyos concretos a paises o situaciones concretas. En el caso de
Asia el apoyo se concreta especialmente en India, que recibié aproximadamente un 2% del total de ayudas entre 1999y
2001. Las acciones en Europa se concentran en los Balcanes (especialmente Bosnia Herzegovina) y en los paises del este,
concretamente Bielorrusia con el programa de vacaciones solidarias de nifios /as y Kosovo (ayuda a refugiados).

Paises con los que se mantiene una relacién estable, basada en el apoyo de ciertas ONGDs o asociaciones de amistad son
Republica Dominicana, Haiti, Marruecos o Colombia. Reciben aproximadamente un 3% del total de las ayudas. Aunque
son paises con fuerte potencial de apoyo, diversas circunstancias no han propiciado un mayor volumen de la ayuda. En
el caso de Marruecos el conflicto del Sahara y el fuerte apoyo a los campamentos saharauis de algunos ayuntamientos
y diputaciones dificulta un entendimiento con las autoridades y entidades de Marruecos, a pesar de que la ayuda ante-
rior se canaliza como ayuda humanitaria. Tampoco la relacién diplomética a nivel nacional facilita una implicacion mas
directa, deseable por todas las partes.



En el caso de Colombia el fracaso de los Acuerdos de Paz, que parecia iban a propiciar un apoyo internacional semejante al
emprendido en Guatemala a mediados de los aflos noventa, ha frenado la presencia de organizaciones espafolas y andaluzas
en el pais y por tanto la posibilidad de desarrollar un trabajo mas fuerte de captacién de recursos.

SECTORES DE ACTUACION DE LA COOPERACION MUNICIPAL ANDALUZA'™

En cuanto a sectores hacia los que se dirigen los fondos, la educacion, la salud y los sectores productivos han sido los
que han recibido mayores ayudas. Son sectores que en la mayoria de las convocatorias estan priorizados, conjuntamen-
te con las poblaciones mas desfavorecidas. La evolucién del destino de fondos ha sido similar en los tres afos, y las
desviaciones mas significativas se producen en los afos con catéstrofes humanitarias que aumentan la canalizacion de
fondos hacia ayuda humanitaria.
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Grafico 19: Distribucién de la ayuda por sectores 1999-2001 (millones de euros). Fuente: elaboracion propia.

Sector de actuacién Millones de
euros

Aguas /Saneamiento 1,6
Ayuda Emergencia /Refugiados 1,0
Ayuda Humanitaria 1,2
Educacion 3,2
Gobierno y S. Civil 0,5
Infraestructuras: Viviendas 1,4
Ofras infraestructuras y servicios sociales 0,6
Multisectorial: Desarrollo Rural Integrado 11
Ninez y Juventud 1,3
Salud 3,6
Sectores productivos 3,5
Sensibilizacion 1,2

Tabla 13: Distribucion de la ayuda por sectores 1999-2001 (millones de euros). Fuente: elaboracién propia.

'8 En la ficha de recogida de datos se estableci6 el campo “sector” para ser completado por la institucion donante. Sin embargo una vez recibidas las fichas se comprobo la dificultad de establecer
un solo campo de actuacion para un proyecto, las diferentes interpretaciones que se daban a los diferentes sectores y el elevado niimero de proyectos cuyo sector no encajaba con los posibles a
seleccionar. Por lo tanto se decidio establecer el sector a posteriori, partiendo como base de la clasificacion del CAD y adaptandola a las necesidades de la cooperacién municipal andaluza. De esta
forma se establecieron dos niveles de desagregacion, utilizando el mayor nivel de agregacion para los anélisis y conservando la desagregacion para el inventario: Abastecimiento y depuracion de agua,
saneamiento, tratamiento de residuos, Ayuda humanitaria y de emergencia ( Ayuda de emergencia y a refugiados, Ayuda humanitaria alimentaria, Ayuda humanitaria no alimentaria), Educacion (
Educacion, Educacion: equipamiento e infraestructuras), Generacion y suministro de energia, Comunicaciones, Gobierno y Sociedad Civil, Infraestructura: vivienda y otra infraestructura social (Infraes-
tructura: vivienda, Otros servicios e infraestructuras sociales), Multisectoriales ( DRI, Desarrollo Local y otros, Mujer y desarrollo, Proteccién General del Medioambiente), Nifez y juventud, Otro apoyo
general a organizaciones, Salud (Programas sobre poblacién y salud reproductiva, Salud, Equipamiento e infraestructuras), Sectores Productivos (Agricultura y Ganaderia, Comercio, Industria, Pesca,
Turismo), Servicios bancarios y financieros, Voluntariado, Sensibilizacion y Educacion al Desarrollo, Hermanamientos, NC / Otros)
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Componente Una vida larga y saludable Conocimientos Un nivel de vida decoroso

Indicador Esperanza de vida al nacer Tasa de alfabetizacion Tasa bruta de PIB per capita
de adultos matriculacion (PPA en délares EEUU)
indice de indice de la bruta de
alfabetizacion de matriculacion
adultos
iNDICE indice de esperanza de vida indice de educacion indice del PIB

del componenete

| Indice de Desarrollo Humano (IDH) |

Figura 1: Célculo de los indices de desarrollo humano. Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano afio 2001.

La priorizacion de sectores de las corporaciones andaluzas esta definida en la mayoria de los casos en sus convocatorias
y forma parte de las politicas institucionales tanto en las acciones directas como indirectas. Esta voluntad de priorizar
ciertos sectores esta en sintonia con el trabajo de los diferentes agentes de cooperacién. La base de la misma como
podemos comprobar esté en la priorizacion geografica sobre paises con IDH bajo o medio. El IDH se soporta en varios
pilares (vida larga y saludable, conocimientos y un nivel de vida decoroso). En definitiva las acciones priorizadas tratan
de influir en la mejora de los principales indices que conforman el nivel de desarrollo humano de un pais. De esta forma
el sector salud (Indice de esperanza de vida), sector educativo (Indice de educacion) y sectores productivos (Indice del
PIB) conforman una politica de accion municipal al desarrollo coherente con el objetivo global de ayuda a la mejora de
los indices de desarrollo humano propugnados por Naciones Unidas.

Las actuaciones en educacion son muy diversas. Practicamente un 60% de las actuaciones estan constituidas por acciones
de educacion y formacién en diferentes niveles, desde alfabetizacion hasta educacién universitaria, aunque con una clara
potenciacién de la formacién a niveles basicos (alfabetizacion y escuelas de primaria y secundaria). Un 40% aproxima-
damente de la ayuda educativa estd enfocada a la construccion de infraestructuras y compra de equipamiento.

Respecto al sector salud, sefialamos los programas de salud (formacion, atencion, promocion, apoyo a la planificacion,
etc), la inversion en infraestructuras y equipamiento en salud (construccion de hospitales, mejora de instalaciones, ad-
quisicién de equipo especializado) y los programas sobre poblacién y salud reproductiva. A los programas de salud se
destiné aproximadamente un 47% del total de las ayudas a salud, un 43% a la inversion y equipamiento y cerca de un
10% a los programas de poblacién y salud reproductiva.

En cuanto a sectores productivos la inversién se centré en la agricultura y en menor medida ganaderia. Este importancia
en torno a un 70% de la inversion en sectores productivos para la agricultura denota, por una parte, un trabajo intenso
en areas rurales; por otra, la confianza en las labores tradicionales agrarias como via de sequridad alimentaria y desarrollo
economico. Se percibe ademas un desarrollo de programas productivos en torno a nuevas actividades relacionadas con
la agricultura ecologica y el desarrollo rural mas alla de lo agrario (como por ejemplo la apicultura) y del sector industrial
(aproximadamente un 20% del total de inversion en sectores productivos). Las inversiones en turismo o comercio son limi-
tadas; las primeras se centran en ecoturismo y la sequnda en comercio justo y comercializacién de productos locales.

La infraestructura de vivienda comprende tanto nueva construccién de viviendas como rehabilitacion de las mismas, y
ha supuesto una inversién que ronda el millén doscientos mil euros entre 1999 y 2001. A las situaciones de catdstrofe
vividas en los terremotos de El Salvador, India o Afganistan hay que unir una estrategia ya estable de apoyo a la cons-
truccién y especialmente rehabilitacion o terminacion de viviendas en Cuba, hacia donde se dirige una parte importante
de la colaboracién con la isla.

Los programas multisectoriales se refieren fundamentalmente a programas DRI?° y a programas de muijer y desarrollo. Los
multisectoriales de medio ambiente no reciben un porcentaje de fondos elevado, aunque los conceptos de “género” y
“medio ambiente” estan considerados de forma explicita en ocasiones, transversal en otras, en diversos proyectos que
se centran en otros sectores especificos. En la préctica, se evidencia un déficit ain muy importante en la incorporacién
de ambos ejes en las diferentes fases del ciclo del proyecto.

20 DRI, Desarrollo Rural Integrado



Las actuaciones en saneamiento y agua potable han sido igualmente importantes, enfocadas principalmente a la infra-
estructura de agua potable, canalizacion de aguas negras o construccion de letrinas. El efecto de dichas actuaciones
se concretan, por un lado, en los aspectos de ayuda humanitaria y seguridad alimentaria, y por otro en la salud de la
poblacion.

Los programas de nifiez y juventud reciben un apoyo importante, especialmente lo referido a las casas de acogida de nifio
/as de la calle y formacién ocupacional de jévenes de la calle. No incluidos en este ambito, pero con efectos evidentes,
estan los programas de acogida, especialmente de nifios y nifias saharauis o ucranianos.

En cuanto las inversiones en “otros servicios e infraestructuras sociales”, cabe destacar el fuerte apoyo a la tercera edad
a través, fundamentalmente, de los asilos de anciano /as, y el apoyo a diversas infraestructuras sociales como centros
recreativos y ludicos, espacios comunes de la ciudad, etc.

Por su parte se invirti6 mas de medio millén de euros en la potenciacion de derechos humanos, potenciacion de go-
bernabilidad local y democracia (Gobierno y Sociedad Civil). El fortalecimiento municipal sigue siendo un potencial de
trabajo para los ayuntamientos y diputaciones andaluzas todavia insuficientemente desarrollado. En el tltimo afio se han
desarrollo los programas de fortalecimiento local a partir de experiencias municipales propias.

La ayuda humanitaria se realiza tanto de forma alimentaria como no alimentaria, en porcentajes similares. Centro América
y Africa son los receptores prioritarios de este tipo de ayuda. Las acciones de emergencia y de refugiados ha estado ligada
a las catastrofes sufridas en los Ultimos afios, principalmente en Centro América (1999 y 2001), pero también Balcanes
y Kosovo, Afganistan, India, Mozambique, Sudan y Uganda.
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CENTRO AMERICA

Emilio R. Rabasco Jiménez
Contexto general

La cooperacion con Centro América ha sido tradicionalmente la que mas flujos de ayuda ha recibido, tanto en coope-
racién gubernamental como en municipal y regional. El proceso de colaboracion con los paises centroamericanos se ve
directamente vinculada a los procesos politicos en varios paises del entorno. De manera especial la revolucion sandinista
en Nicaragua, la guerra civil salvadorefa y en especial el apoyo al FMLN, sin olvidar el conflicto interno guatemalteco
que oficialmente finalizé el 29 de diciembre de 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz.

Estos procesos coincidieron en los afios 80 con el auge de diferentes movimientos sociales en Espafia. Muchos
jovenes en aquellos afios apoyaron mediante la sensibilizacion en Espafia o el apoyo directo a través de brigadas u
organizaciones sociales que fueron el germen y fruto de varias ONG.

Centro América, si bien es uno de los destinos principales de la cooperacion internacional por parte espafola y
andaluza, presenta diferencias evidentes entre sus paises.

Se compone de siete paises, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice.

De estos siete paises son los cuatro primeros los que han recibido y reciben un mayor apoyo en materia de cooperacién.
En el caso de Panama se esta potenciando la relacién especialmente a través del apoyo a las comarcas indigenas o
a través del apoyo al desarrollo local en la zona, aunque los indices de desarrollo humano son muy distintos de los
que presentan los cuatro receptores mas importantes de ayuda de Centro América. En Costa Rica la cooperacion
internacional se ha centrado en acciones de apoyo al medio ambiente o en aspectos municipalistas (en Costa Rica
se encuentra la sede de Fundacion DEMUCA?'), y no es lugar de actuacion prioritaria de la cooperacién municipal
andaluza. Ocupa el puesto 41 en la clasificacion del IDH, situado por tanto entre los paises de alto desarrollo humano.
Por su parte Belice se sitla en el puesto 54 de la catalogacion por IDH de Naciones Unidas, dos puestos atras que
Panama. Aunque Ultimamente tiene el interés de organismos de cooperacion (Agencia Espafiola por ejemplo), estas
iniciativas se integran mas en un deseo de desarrollar estrategias de cooperacion centroamericanas en la linea inte-
gracionista, para lo que se empieza a contar con Belice; este pais ha mantenido conflictos histéricos territoriales con
Guatemala (hasta hace unos afios éste no reconocia a Belice y lo incluia como una regién mas del pais). Actualmente
siguen existiendo conflictos entre los dos paises que estan siendo tratados con la mediacion de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

La referencia a Centro América para nuestro estudio comprende, fundamentalmente, las acciones en Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala, y acciones concretas en Panama.

Centro América, paises con fuerte caracter rural, mono exportadores, con fuerte importancia de las remesas de
emigrantes en su PNB; la distribucién de la poblacion en el territorio es desigual, con una marcada concentracion en
las capitales “grandes metrépolis nacionales”. Esta concentracion no es sélo poblacional sino politica, absorbiendo
en muchos casos, una sola ciudad, el desarrollo y crecimiento econémico del pais; con grandes diferencias en la
distribucién de la renta, con serios problemas en la distribucion de la propiedad, destrozados en su mayoria por los
efectos de las guerras internas y de continuos tragedias naturales (El Nifio, Huracan Mitch, terremotos, volcanes..).

La poblacién de los cuatro paises no supera los treinta millones de habitantes. Guatemala es significativamente el
que aporta mas poblacion y ha sido tradicionalmente el motor de Centro América, desde los tiempos coloniales
en que fue Capitania General del Reino. El territorio total que abarcan los cuatro paises es de 372.423 kilémetros
cuadrados.
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Los paises centroamericanos presentan unos valores del IDH que los sitian entre los paises de desarrollo humano
medio, pero cercanos a valores de IDH bajo. La tendencia no obstante de los Gltimos afios ha sido positiva, y uni-
camente los acontecimientos provocados por catastrofes naturales ha interrumpido la trayectoria positiva de las
economfas centroamericanas, aungque se sigue manteniendo un ritmo positivo de crecimiento. Los acontecimientos
politicos y sociales, asi como las tensiones integracionistas, han conllevado (o tal vez por ello) la concertacion de
acuerdos liberalizadores de caracter vertical (EEUU y México), basados més en la liberalizacién econémica que en un
proyecto econémico-social integracionista centroamericano.

Las diferencias entre paises, sin embargo, son importantes. En especial El Salvador presenta una posicion privilegiada
entre los pafses del entorno, debido fundamentalmente al peso de las remesas extranjeras en el PIB per capita del
pals, y por tanto a un indicador del PIB mayor. Es ademas el pais que presenta unos indices de educacién mas al-
tos. Por su parte Guatemala, Nicaragua y Honduras presentan unas clasificaciones en el IDH muy parecidas. Si bien
Honduras y Nicaragua presenta unas cifras similares, el pais con mas bajo IDH, Guatemala, sigue manteniendo un
déficit importantisimo en educacién — alfabetizacion (en parte debido a su alto nivel de poblacién indigena tradicio-
nalmente excluida por la clase alta gobernante). Los niveles de PIB per cépita son altos en comparacién con paises
del entorno, pero también lo es la desigual distribucion de la riqueza. Esta desigual distribucién que queda patente
en las cifras de los siguientes graficos y tablas, es alin mas grave si consideramos que el 10% de la poblacién mas
rica de estos paises ha estado tradicionalmente compuesta por un grupo reducido de familias que ha ejercido el
poder de facto en su pais.

En septiembre del afio 1998, el huracan Mitch provocé dafios por cinco mil trescientos sesenta millones de délares
y causo unas veinticuatro mil muertes en Centroamérica. Este hecho provocé la movilizacion de la comunidad inter-
nacional, y de forma muy significativa la espafiola. En los municipios andaluces se produjo un antes y un después en
materia de cooperacion, por la vinculacion estrecha con la sociedad local andaluza y la busqueda de nuevos medios
e iniciativas a partir de unos recursos municipales para cooperacion escasos, que elevaran los deseos de colaboracion
del pueblo andaluz con Centro América. Igualmente los terremotos de 2001 en El Salvador fueron el germen de
numerosos esfuerzos de la sociedad andaluza, como veremos en el capitulo de pafs.
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Gréfico 20: Porcentajes de participacidn en el ingreso /consumo nacional de los porcentajes extremos de poblacion en cuatro paises.
El eje de abcisas indica el porcentaje de la riqueza / consumo total del pais para un afo concreto (estudios realizados en distintos
anos en cada pais, 1997,1998 y 1999). El eje de ordenadas indica el porcentaje de poblacion al que nos referimos. El grafico muestra
la grave desigualdad en la distribucion de la riqueza en los paises de estudio. Fuente: elaboracién propia a partir de PNUD, Informe
Desarrollo Humano afio 2001.

Los Planes de Reduccion de la Pobreza. Con el objetivo de contribuir a la reduccién de la pobreza, se han esta-
blecido paulatinamente en los cuatro pafses Estrategias Nacionales de Reduccién de la Pobreza (ERP) apoyados por
organismos internacionales, y desarrollados desde el Gobierno con la busqueda de consensos en la sociedad civil y
a través de un proceso de consultas. Estos planes deberian garantizar la coordinacion de acciones y la consecucién
de resultados evaluables a medio y largo plazo. Las principales criticas hacia dichos planes provienen de su falta de
consenso real, asi como su supeditacién a las directrices del Fondo Monetario Internacional (FMI).



Breve descripcion por pais. La historia reciente de Guatemala est4 marcada por el conflicto interno que dividié la
sociedad y que ha durado treinta y seis afios. En diciembre de 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz entre el Gobierno
de Guatemala y el Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Desde entonces la vida social y politica ha
estado acompanada por los organismos internacionales que apostaron fuertemente por el proceso de paz.

La historia de Guatemala es la historia de su sociedad. La diversidad étnica, cultural y lingUistica ha sido fuente de
conflictos en el pafs. Efectivamente, se habla del pais de las cuatro culturas, Maya, Ladina, Garifuna y Xinca. En el
espectro de las culturas indigenas, los mayas presentan mas de veinte etnias diferentes con lenguas maternas muy
diferenciadas en numerosos casos. La cultura garifuna se concentra geograficamente en la ciudad de Livingston,
en el caribe guatemalteco. Los xincas se concentran en el oriente, siendo una poblacion muy escasa y en proceso
de recuperacion cultural. El total de poblacién indigena representaba un 48.6% del total (Fuente PNUD afio 1998).
Por su parte, los ladinos?, representaban un 51.4% de la poblacién para ese mismo afio.

Politicamente el pafs se divide en regiones, departamentos y municipios. En total son ocho regiones y 22 de-
partamentos. Como en el resto de Centro América el papel de la ciudad capital es decisivo para el resto del
pais. Guatemala ciudad presenta el IDH mas alto del pais por departamentos, con un 0.829; el departamento
que le sigue en nivel de IDH es Zacapa, con un indice de 0.538. Esta cifra nos orienta acerca de la concen-
tracion poblacional, administrativa, econémica, politica y social alrededor de la ciudad capital. Los procesos de
descentralizacién, aunque lentos, estan siendo la base tanto de los programas de cooperacion internacional
(municipalismo, fortalecimiento municipal, desarrollo local, descentralizacion del poder publico, etc)

La historia de Honduras, también de Nicaragua, esta intimamente ligada a finales del afio noventa y ocho y a las
graves consecuencias del Huracan Mitch en la zona centroamericana. Honduras fue el pais mas afectado junto a
Nicaragua. Mas de seis mil personas perdieron la vida y ocho mil desaparecidas, alrededor de un millon trescientas
mil personas perdieron su vivienda.

El pafs se estructura en dieciocho departamentos, con capital en Tegucigalpa. El IDH mas elevado lo encontramos
en el departamento de Francisco Morazan, que contiene el distrito central. Las diferencias internas son importantes
en Honduras, donde, como en Nicaragua, los departamentos orientales estan seriamente excluidos del desarrollo
(Gracias a Dios en Honduras, Mosquitia en Nicaragua).

El Salvador es el pafs de menor extensién territorial de los que estudiamos. La realidad del pais esta fuertemente
vinculada a Estados Unidos y a la emigracién hacia este pafs. Las remesas de emigrantes supone la primera fuente
de ingresos y el soporte para muchas familias salvadorefas.

La historia reciente del pais se centra en los terremotos del afio 2001 (enero y febrero), que supusieron la pérdida
de cientos de vidas humanas, asi como un duro golpe a la infraestructura de vivienda, servicios y comunicaciones
del pafs. La cooperacion internacional y de forma destacada la espafiola se han volcado en estos ultimos meses en
la reconstruccion del pais, en especial el apoyo a vivienda (techo minimo en una primera fase y vivienda definitiva
en una segunda). Desde la cooperacién municipal andaluza el esfuerzo ha sido significativo.

El Salvador se divide en catorce departamentos y tiene una poblacion estimada para el afio 2000 que superaba
los seis millones doscientas mil personas (6.260.000)%, con el 58% de la poblacion urbana. San Salvador acoge al
32% de la poblacién total del pais. Esta densamente poblado (298 habitantes por kilémetro cuadrado) y es de los
estudiados el pafs que presenta econdmicamente un desarrollo mas dinamico, sustituyendo en ciertas ocasiones el
papel de motor centroamericano que tradicionalmente ha ejercido Guatemala. En su balanza comercial figura como
el pafs centroamericano con mayor exportaciéon de productos manufacturados en porcentaje de exportacion, siendo
mas reducida contribucion del sector primario—agrario, que es tradicionalmente la fortaleza de los pafses del entorno.
No obstante depende de forma importante de monocultivos y en especial del café.

22 | adino, -a (del lat. «latinus», latino) 2. Am. Cen. Mestizo (“dicho de una persona: Nacido de padre y madre de raza diferente, en especial de hombre blanco e india o de indio y mujer blanca)
2 Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2001, PNUD
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Nicaragua tiene una poblacién cercana a los cinco millones de habitantes y su extension es la mayor de los paises
centroamericanos. El setenta por ciento de su poblacién es mestiza, nueve por ciento de origen africano. El resto lo
conforma una minoria de origen europeo y la minorfa indigena est4 formada por las etnias miskito, sumo y rama.
Esta dividido en dieciséis departamentos.

A pesar de la importante ayuda internacional recibida desde los afios 80 y 90, Nicaragua tienen el PIB mas bajo de
los pafses centroamericanos. En 2001 seguifa recibiendo la ayuda oficial al desarrollo por poblacién mas elevada,
segun informes del PNUD.

En 1998 el Huracan Mitch dejo mas de 3000 muertes y se produjeron graves consecuencias a nivel de estructuracién
econémica y social del pafs. En un ambiente de corrupcion nacional la ayuda internacional llegé tarde y en escasa
cantidad a los damnificados.

Mariable /Pais, GUATEMALA _SAILVADOR HONDUBAS NICARAGUA PANAMA _ESPANA.
Extension territorial /km2/ 108.890 21.041 112,492 130.000 75520 504,780
Poblacion total Aflo 1999 (millones) 111 62 6.3 49 2.8 399
% Rural 60.6 53.7 48.4 44.2 44 32.6
% Urbana 394 46.3 516 55.8 56 774
Densidad poblacional (hab /km2) 102 294 56

W\ 845 895 A8 Z 683 1 739 733
Mujeres 67.7 72.9 68.8 70.8 76.6 81.9
Hombres 61.9 66.8 63.2 66.1 72 74.8
Tasa de alfahetizacién de adultas 68 1 783 74 [1: ) 91 797 6

(% edad 15 y superior)

Mujeres 60.5 75.6 741 69.8 91 96.7
Hombres Z56 813 Z39 66 6 923 98 5
Tasa bruta de matriculacién (%) 49 A3 61 63 74 a5
_ binada primari jaria v terciaria-

Mujeres 45 64 63 65 76 99
Hombres 53 63 60 61 73 91

PIB ;pita (PPA en dolares) %6 : 234¢ - : 307¢
Muj cifras del afio 98) 3G 7308 202 138 182 :
Hombres (cifras del afio 98) 40 1367 2460 123 392 :

Valor de IDH Informe PNUD 2001 (datos 1999) 0.626 0.701 0.634 0.635 0.784 0.908
Valor de IDH Informe PNUD 2000 {datos 1998) 0 619 0696 0 653 0631 0776 0899
Clasificacién segiin IDH Informe PNUID 2001 108 a5 107 106 50 21
Clasificacién segiin IDH Infarme PNLID 2000 120 104 113 116 59 21
Valor del IDG 0610 0894 0623 0628 0782 0901

Tabla 14: Comparativa de principales datos estadisticos y de desarrollo de cinco paises centroamericanos y comparativa
con Espafia. Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes de Desarrollo Humano de PNUD 2000 y 2001.



Variable/Pais GUATEMALA SAIVADOR HONDURAS NICARAGUA PANAMA ESPANA
Estructura del comercio

Importacion de bienes y servicios (% del PIR)

1990 25 31 40 48 34 20
1999 27 37 57 89 41 28
Exportacion de bienes y servicios (% del PIB)

1990 21 19 36 25 38 16
1999 19 25 43 34 33 28
Exportaciones de productos primarios

(% de exportaciones de mercancia)

1990 76 62 91 92 78 24
1999 66 50 68 91 83 20
Exportaciones de productos manufacturados

(% de exportaciones de mercancia)

1990 24 38 9 8 21 75
1999 34 50 32 9 17 78

Exportaciones de productos
de alta tecnologia (% de exportacién de

productos manufacturados
1990 21 9 1 1 14 11
1999 13 12 2 3 13 13

Tabla 15: Comparativa de principales datos estadisticos y de desarrollo de cinco paises centroamericanos y comparativa
con Espafa. Fuente: elaboracion propia a partir de los Informes de Desarrollo Humano de PNUD 2000 y 2001.

Mariable /Pais GUA

Desigualdad de ingreso o consumo

Afo de |la encuesta/ Ingreso o consumo 1998 /| 1997 /1 1997 /1 1998 /C 1997 /C 1990/1
Participacidén en el ingreso o consumo (%)

Mas pobre 10% 1.6 1.4 0.4 0.7 1.2 2.8
Mas pobre 20” 3.8 3.7 1.6 2.3 3.6 7.5
Més rico 209 50.6 5.3 51.8 53.6 528 10.3
Mas rico 10% 46 39.3 443 48.8 357 252
Mariable / Pais GUATEMALA ___SALVADOR ___HONDURAS ___NICABAGUA ___PANAMA.
Asistencia oficina para el desarrollo

(AOD) recibida (desembolso neto)
Total (millones de US$1999) 2929 1827 8169 6747 136
Per capita (USS 1999) "6.4 09.7 59,3 27 P
% de PIB (1999) 1.6 15 15.2 298 0.1

Tabla 16: Comparativa de principales datos estadisticos y de desarrollo de cinco paises centroamericanos y comparativa
con Espafia. Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes de Desarrollo Humano de PNUD 2000 y 2001.

Mariahle /Pais ____________GUATEMAIA __SALVADOR __HONDURAS __NICARAGUA __PANAMA ___ESPANA

Prioridades del gasto publico

Gasto publico en EUCACION

(% del PNB)

1985-87 1.9 3.1 4.8 54 4.8 3.7
1995-97 1.7 2.5 3.6 3.9 541 5
Gasto publico en SALUD (% del PIB)

1990 1.8 1.4 3.3 7 4.6 5.2
1998 2.1 2.6 3.9 83 49 54
Gasto MILITAR (% del PIB)

1990 1.6 2.7 - 2.1 1.4 1.8
1999 0.6 09 0.6 11 1.4 (1997) 1.3
Total del servicio de la DEUDA

(% del PIB)

1990 2.8 4.3 12.8 1.6 6.5

1999 2.3 2.8 6.8 83 7.8 -

Tabla 17: Comparativa de principales datos estadisticos y de desarrollo de cinco paises centroamericanos y comparativa
con Espafa. Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes de Desarrollo Humano de PNUD 2000 y 2001.
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Matriz DAFO Cooperacion Municipal Andaluza con Centro América

DEBILIDADES

Crecimiento de la ayuda humanitaria - emergencia
en detrimento de la ayuda al desarrollo.

Gran dispersion de contrapartes no guberna-
mentales que dificulta la posibilidad de evaluar el
impacto de las ayudas.

Escaso seguimiento.

Descoordinacion (aunque no es un problema tan
grave como en otros contextos). Escasa evaluacion
sobre los efectos de la ayuda.

Regién muy empobrecida y castigada por conflictos
bélicos y catastrofes naturales.

FORTALEZAS

Fuertes vinculos entre municipios y asociaciones
de solidaridad de Andalucia. Fuerte presencia de
ONGD's radicadas en Andalucia.

Existencia de una Oficina de Seguimiento de CON-
FOCOS.

Respaldo social prolongado a la cooperacién con
Centroamérica.

Predisposicién favorable de medios de comunicacion
y de instituciones. Zona prioritaria para el destino
de la cooperacién de otras administraciones (Junta
de Andalucia, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, Union Europea).

Desarrollo emergente de la administracion local
como agente de desarrollo.

AMENAZAS

Desencanto sobre el valor, la eficacia de la ayuda.
Reduccion de la cooperacién a un solo tipo: emer-
gencia.

OPORTUNIDADES

Posibilidad desde el FAMSI de fortalecer la coordin-
acion al nivel de Andalucia y con CONFOCOS.
Posibilidad de captar recursos externos para una
campaha conjunta.

Zona prioritaria para el destino de la cooperacion
de otras administraciones (Junta de Andalucia,
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
, Unién Europea).

El esfuerzo en cooperacion al desarrollo de municipios andaluces en Centro América

La cooperacién municipal andaluza se ha volcado en los ultimos afios con Centro América. El total de la ayuda in-
ventariada ronda, para el periodo comprendido entre 1999 y 2001, un total de cinco millones doscientos ochenta
mil euros. Estas cifras recogen aproximadamente el 75% de la ayuda total de municipios y diputaciones andaluzas
destinada a Centro América para este periodo. A estas cifras habria ademas que afadir el esfuerzo realizado desde
diferentes concejalias y areas distintas de las que gestionan el 0,7% municipal, en especial en las situaciones de

catastrofe de 1998 y 2001 (Mitch y terremotos en El Salvador)

Rais 1999 2000 2001
Nicaragua 471 648 678
Honduras 399 109 113
Guatemala 198 177 438
ElSalvador 222 = 278 @ 1003
Chiapas 116 18 261
Panama 0 0 111
Otros 33 21 58
(Miles de euros) 1439 1251 2662

Tabla 18:Centro América. Monto total de la ayuda inventariada para los afios 1999, 2000 y 2001 distribuida por paises

en miles de euros. Fuente: elaboracién propia.



CENTROAMERICA: Distribucién de la ayuda en porcentajes 1999-2001

Regionales/Otros Nicaragua
2% 34%
Panama

2%

Chiapas 7%

Honduras
12% 77

El Salvador
28%

Guatemala
15%

Gréfico 21: Centro América. Distribucion de la ayuda 1999-2001 en porcentajes por pais.

Fuente: elaboracion propia

Centro América recibié para este periodo de 1999 a 2001 mas del 24% de las ayudas de cooperacion municipal
andaluza, siendo el destino nimero uno de la ayuda.

Los afios de mayor contribucion corresponden a aquellos en los que las situaciones de emergencia movilizan recursos
de la sociedad internacional, situaciones en las que proyectos de ayuda al desarrollo se derivan hacia emergencia o
ayuda humanitaria en los primeros momentos, y en los afilos sucesivos potencian las acciones de desarrollo y conducen
a la dinamizacion de la organizacién social local, asi como a la mayor presencia de organizaciones internacionales,
entre ellas las andaluzas.

Es el ejemplo claro de Honduras, pais en el que existia un nimero muy reducido de ONGDs espafolas y que en
poco tiempo después del Mitch vio como el tejido de asociaciones internacionales (entre ellas ONGDs espafiolas con
presencia en Andalucia) se implantaban en el territorio.
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Grafico 22: Centro América Principales paises destino; porcentajes del total de la ayuda de los afios 1999,2000 y 2001 recibidos.
Comparativa de evolucion por paises. Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 23: Centro América. Distribucién de la ayuda por paises y afnos. Comparativa de evolucién por afos. Fuente: elaboracién
propia.

La distribucién por paises pone de manifiesto el destino nimero uno en Nicaragua en los afios 1999 y 2000. En
el ano 2001 El Salvador, a través de la ayuda humanitaria, de emergencia, y de infraestructura en viviendas, fue el
primer receptor de ayudas.

La ayuda a Centro América, que en general tiende a disminuir para re orientar la ayuda hacia otras zonas, esta muy
vinculada a estas situaciones de emergencia.

El Post Mitch (1999 y 2000) influyé en la orientacion de recursos hacia Honduras, pais mas afectado, que en 1999 se
convertia en el segundo receptor de ayudas, después de Nicaragua que también recibié la ayuda andaluza. Sin embargo
en 2001 el monto de la ayuda, una vez pasado el Mitch y ante nuevas situaciones prioritarias vividas en El Salvador,
disminufa de forma importante, hasta apenas suponer un 5% del total de ayudas para el drea centroamericana.

Guatemala sigue siendo un destino consolidado de ayuda al desarrollo. Las tendencias en cooperacién municipal
son reflejo del conjunto de cooperaciéon internacional. Tras los Acuerdos de Paz Guatemala fue pais prioritario y
destino numero uno de la ayuda espafiola. En estos afios Guatemala ha mejorado sus indices de desarrollo humano
pero sigue necesitando de un fuerte apoyo para consolidacion democratica y de derechos humanos, asi como para
eliminar las graves diferencias en un pais fuertemente indigena.

Por su parte la ayuda a campamentos de refugiados guatemaltecos en Chiapas y acciones de desarrollo con el pueblo
de Chiapas ha visto incrementada paulatinamente su importancia en el contexto mejicano-centroamericano. En este
hecho tiene sin duda importancia la apertura de la Oficina de la Asociacion Espafia con ACNUR en Sevilla, que ha
canalizado una importante ayuda de cooperacion municipal andaluza a la zona, junto con otros agentes.

El resto de paises centroamericanos no han sido destino preferente de la ayuda municipal andaluza; sin embargo
se percibe un progresivo aumento de proyectos concretos, especialmente en Panama, relacionado con la cuestion
indigena. En este sentido en apoyo de la Comarca Ngoébe Buglé se ha gestionado de forma mas o menos coordinada
la ayuda de varias diputaciones y ayuntamientos de Andalucia. Supone un ejemplo de acciones conjuntas de coope-
racion institucional o directa municipal.

Agentes de cooperacion locales y andaluces

Centro América ha sido el caldo de cultivo de numerosas organizaciones solidarias que han desarrollado su propia
personalidad como asociacion vinculadas a los procesos sociales del area. Este desarrollo se ha producido tanto en
los paises centroamericanos como en Espafa y en concreto Andalucia.

Principales actores de cooperacion locales con la cooperacion municipal andaluza
Las ONGDs locales La proliferacién de organizaciones no gubernamentales en Centro América ha sido importante

en los Ultimos afos producto, de una parte, del volumen importante de cooperacion al desarrollo efectuada y de
la necesidad de las ONG del “norte” de encontrar interlocutores vélidos en el terreno. De otra parte, la debilidad



de las instituciones publicas ha sido razén importante para evitar los proyectos en colaboracién directa y Gnica con
organismos publicos, aunque sin desestimar completamente su participacién y potenciando ésta en los ultimos
afos. Ademads, el clima de corrupcion continuado que han sufrido estos pafses conlleva una mayor confianza en la
transparencia y operatividad de las asociaciones no gubernamentales frente a los poderes publicos.

Las ONG locales se encuentran por lo general asociadas a coordinadoras nacionales (en Guatemala la CONGCOOP
—coordinadora Nacional Guatemalteca de ONG y Cooperativas—, en Nicaragua FEDERACION DE ONGS DE NICARAGUA
—-FONG-, en Honduras la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras -FOPRIDEH-), que sin
embargo no engloban todas las organizaciones que acttan en el pais. En muchos paises existen varias coordinadoras
sectoriales. Una caracteristica importante es la diversidad enorme entre la calidad, trayectoria y experiencia de las
ONG centroamericanas. Como en casi todos los paises en vias de desarrollo, pero también extendiendo la critica a
los propios paises donantes, existe una proliferacion de organizaciones y asociaciones con el objetivo final de bus-
queda de financiacion. Las causas las debemos buscar también en los “financiadores”, por lo general organismos
internacionales en cualquiera de sus ramas, multilaterales, nacionales o descentralizados.

Los ayuntamientos y las asociaciones nacionales de alcaldes. E| proceso de descentralizacién que estan viviendo
los paises centroamericanos esta propiciando un clima de fortalecimiento municipal paulatino donde se entiende el
proceso de desarrollo endégeno y empoderamiento local como Unica via para la generacién de procesos de desarro-
llo a nivel nacional y centroamericano estables. Este proceso de descentralizacion viene motivado por el tradicional
sistema centralista que concentra la vida politica, administrativa y habitualmente econémica en la capital de cada
pais, lo que ha provocado un éxodo interno rural-urbano continuo.

El proceso de descentralizacién pasa por dos ejes fundamentales, el fortalecimiento de las instituciones municipales,
incluyendo la descentralizacién de funciones publicas en su favor, y la descentralizacion del poder publico a través
de las delegaciones ministeriales.

En la primera linea es importante destacar, desde la cooperacién espafola, el intenso esfuerzo planteado en toda
Centro América en su estrategia basica de fortalecimiento municipal. En algunos paises estas iniciativas constituyen
programas paralelos, como en Honduras (Programa de Desarrollo de Municipios de Honduras -PRODEMHON-), o Nicaragua
(Programa Fortalecimiento Municipal -PROFIM-). La estrategia se basa en acompanar el fortalecimiento de la institucion
municipal, al tiempo que se apoya la mejora de los servicios publicos municipales, a través de reformas estructurales y
proyectos concretos de obras y servicios a la ciudadania. En este proceso la Fundacion DEMUCA esta desarrollando un
importante papel, apoyada en ocasiones por fondos de cooperacién municipal andaluza como el caso de Diputacion
de Cordoba. En este sentido las acciones de la cooperacion municipal andaluza se estan enfocando cada vez mas,
en su vertiente directa, hacia estos fines.

En el desarrollo municipal estan teniendo una importante repercusion las asociaciones de ayuntamientos a nivel
nacional:

1) Nicaragua: AMUNIC (Asociacion de Municipios de Nicaragua)? La Asociacion de Municipios de Nicaragua, es una
organizacion gremial de caracter pluralista, sin fines de lucro, que tiene como fin primordial la promocién y defensa
de la autonomia e intereses municipales. Apoya a los Gobiernos Locales en su labor de administrar, dirigir y coordinar
todas las actividades que impulsen su desarrollo.

Metas y Objetivos

La Asociacion de Municipios de Nicaragua, se ha propuesto una serie de metas ligadas a sus objetivos principales,
entre ellos se encuentra:

¢ Definir el Rol del Municipio en la Reforma del Estado.

e |mpulsar Politicas de Descentralizacion

e Defender los logros alcanzados con la reforma a la Ley de Municipios: Ley 40 y 261 y su Reglamento

e (Cabildear nuevas Leyes ( Ley de Transferencia Municipal, Ley de Régimen Presupuestario, Ley General Tribu-
taria, Ley de Participacién Ciudadana)

e Elaborar Reglamento Interno, Manual de Organizacién y Funcionamiento Municipal

* Analisis y propuestas ante Leyes presentadas en Asamblea nacional por otros sectores

* Fortalecer los lazos de comunicacion con nuestros asociados, cooperantes y demas sectores ligados al nivel
municipal, mediante el envio de informacién permanente

2 Informacion extraida de la documentacion oficial de AMUNIC
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e Apoyar la ampliacion de la base tributaria municipal
e Fortalecer las capacidades del equipo técnico de AMUNIC
e Fomentar el Sistema Nacional de Capacitacion

En Nicaragua es ademas importante destacar el papel de otras iniciativas gubernamentales como el Instituto Nicara-
glense de Fomento Municipal (INIFOM). El INIFOM, como instancia responsable del fortalecimiento de la administra-
cién municipal y la promocion del desarrollo de los municipios, ha ejecutado con apoyo de la cooperacién externa,
acciones de fortalecimiento municipal que van desde la transferencia de recursos para proyectos de inversion hasta
el desarrollo de sistemas automatizados para facilitar la gestion municipal incluyendo la recaudacion de impuestos.
El INIFOM canaliza y facilita ademas la cooperacion municipal, entendiendo la cooperacion descentralizada como
una “accién conjunta de cooperacion para el desarrollo que se da entre entidades locales y/o entre estas y municipa-
lidades, individuos, ONGs locales, organizaciones comunitarias, instituciones locales y corporaciones subnacionales
especificas de otros pafses”. Ademas resaltan el papel del hermanamiento como una relacion oficial de amistad,
intercambio de experiencias, conocimiento y entendimiento mutuo entre dos municipios.

También sefalamos la Comision Sectorial de Descentralizacion (CSD). La mision de la misma es definir una politica y
su estrategia asi como coordinar el proceso de descentralizacién del gobierno Nacional hacia los municipios.

2) Guatemala. Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) es una entidad no lucrativa, apolitica y no religiosa,
cuya misién es el fortalecimiento de las Municipalidades , el desarrollo integral y el servicio social municipal. Sus
objetivos son:

a) Promover la defensa y fortalecimiento del Régimen de Autonomia Municipal establecido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, como premisa y fundamento en la Construccién del Estado Democratico
y Participativo

b) Ejercer la representacién gremial, politica y legal de sus asociados ante las instancias politicas, econémicas y
juridicas de los 6rganos del Estado y representarlos también a nivel internacional;

¢) Propiciar en sus Asociados el espiritu de servicio social hacia las comunidades que integran su Distrito Muni-
cipal;

d) Motivar en sus Asociados el impulso a la participacién efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes de
sus Distritos Municipales en la identificacién de las necesidades locales y la formulacién de propuestas de
solucion;

e) Impulsar programas de Capacitacién que fortalezcan la accion de los Gobiernos Municipales en la promocién
del desarrollo integral de sus comunidades;

f) Impulsar entre sus Asociados el conocimiento y practica del ejercicio del Poder Local en los Distritos Muni-
cipales;

g) Promover la coordinacion de la accién departamental, regional y nacional de las Municipalidades en la reali-
zacién de programas conjuntos de desarrollo econémico, social y cultural;

h) Proporcionar a las Municipalidades la asistencia técnica, administrativa, juridica o de otra fndole que las mismas
le requieran;

i) Promovery gestionar la participacion de Agencias nacionales e internacionales de asistencia técnica , financiera
y de cualquier otra indole, a efecto lograr el fortalecimiento de los Gobiernos Municipales;

)y  Coordinar esfuerzos con otras organizaciones que persigan objetivos similares.

Es importante también destacar desde el ambito gubernamental el papel del INFOM —Instituto de Fomento Municipal-
. También es importante el desarrollo de iniciativas a nivel departamental, como la reciente constituida Asociacion
de Alcaldes de Sacatepéquez (AMSAC), que plantea un nuevo modelo de coordinacion y asociaciéon mas alla de
cuestiones partidistas.



3) El Salvador. Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador —-COMURES-. “La Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador es una asociacién gremial de caracter privado y utilidad publica, sin
fines de lucro ni partidaristas que agrupa a los 262 gobiernos municipales del pais, sin distingo de afiliacién politica,
tamafo o ubicacién geografica”?*. Tiene como misién “promover, fortalecer y defender la autonomia y competen-
cias municipales, en el marco de la democracia participativa, el desarrollo local y el caracter gremial, representando
los acuerdos consensuados de sus miembros y aprovechando las oportunidades dentro de la realidad existente del
pais”.

COMURES ha visto fortalecido su institucién y respaldada su accién por su capacidad de respuesta en los terremotos
del 2001. A través de los comités de emergencia potenciados desde la institucion local, se consiguié aliviar de algu-
na forma las prioridades del momento. A partir de entonces COMURES ha ejercido un liderazgo importante en el
disefio de soluciones de futuro, plasmado en su Plan de Reconstruccion Nacional desde la perspectiva del desarrollo
centrado en el municipio, con apoyo de GTZ.%8 La canalizacion de programas a través de COMURES por parte de la
cooperacién internacional en un tiempo corto de emergencia ha supuesto un problema debido a la limitada infra-
estructura, personal y recurso econémico con que cuenta la institucion.

Su propuesta se basa en el desarrollo de Comités Departamentales de Alcaldes que generen capacidades desde lo
local y lo departamental, promoviendo la creacién de micro regiones y el desarrollo de planes estructurados a estos
niveles a medio y largo plazo.

4) Honduras. Asociacién Municipios de Honduras ~-AMHON- “Es una entidad civil representativa de caracter nacional,
con fines no lucrativos y no partidistas, con plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir
en juicios, con patrimonio propio y libre administracion, integrada por todas las municipalidades”?’. Los objetivos
fundamentales son:

a) El mantenimiento del principio y realizacién de la autonomfa municipal.

b) Propiciar el desarrollo autogestionable partiendo de la plataforma de la organizacion vy jurisdiccion muni-
cipal.

¢) Representar en conjunto los intereses de las Municipalidades ante organismos institucionales, Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial o cualquier Comision Especial.

d) Asistir a las Municipalidades en el estudio y solucion de problemas técnicos, administrativos, legales y
otros.

e) Promover y gestionar la participacién y accion del Gobierno Central y de las Agencias Nacionales e interna-
cionales de Asistencia Técnica o Financiera con el fin de impulsar los gobiernos municipales.

f) Desarrollar, promover y mantener un intercambio permanente de experiencias e informacion en el campo
municipal.

Las distintas asociaciones de alcaldes han sido contraparte de diferentes programas y proyectos de cooperacion al
desarrollo de entidades andaluzas, principalmente en proyectos de cooperacién directa o ayuda humanitaria. En la
mayoria de los casos el principal potencial de las asociaciones de alcaldes / municipios para la cooperacién andaluza,
y en especial para las acciones emprendidas directamente desde ayuntamientos, diputaciones u otros agentes de
cooperacién municipal o local en Andalucia, es servir de enlace con municipios del pais seleccionado, y facilitar la
integracion de las acciones en una estrategia de desarrollo municipal nacional consensuado.

En el caso de El Salvador, COMURES ha servido ademas para distribuir equitativamente y racionalmente, dentro
de sus posibilidades, las distintas ofertas de cooperacién que se presentan desde varios organismos, estableciendo
prioridades consensuadas entre |os alcaldes. Con ello se pretendia evitar duplicidades y municipios exentos de ayuda.
Esta labor de coordinacion desde el ambito local es fundamental especialmente en situaciones de emergencia, y lo
ha sido durante los terremotos de El Salvador del afio 2001.

Son sin duda unos interlocutores efectivos para lograr participar del desarrollo local y municipal centroamericano
desde las posibilidades, experiencias y potencialidades de los ayuntamientos y diputaciones andaluces.

2 Documentacion institucional de COMURES, extraida de pagina web y entrevistas a dirigentes de COMURES.
% @TZ, Cooperacién Técnica de la Republica de Alemania
27 Extraido de documentacion institucional de AMHON y entrevista personalizada
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COOPERACION INTERNACIONAL DE ENTIDADES LOCALES EN ANDALUCIA

Principales actores andaluces en cooperacion con Centro América

Los fondos se han ejecutado principalmente a través de la cooperacion indirecta (subvenciones a ONG, especialmente
en convocatoria de libre concurrencia), en total mas del 85% de las ayudas destinadas entre 1999y 2001 a la region.
En Centro América junto con Cuba es la zona donde mayor impacto tiene la cooperacion directa de ayuntamientos y
diputaciones, especialmente con otros ayuntamientos centro americanos y en aspectos relacionados con el desarrollo
local y el fortalecimiento municipal. Parte de la ayuda directa ha sido humanitaria y de emergencia, especialmente
en los afios 1999 y 2001.
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Grafico 24: Distribucion de la ayuda inventariada de cooperacion municipal andaluza en Centro América 1999-2001 segun entidad
gestora de la subvencion. Fuente: elaboracién propia.
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Gréfico 25 : Centro América 2001. Principales entidades financiadoras en miles de euros.
Fuente: elaboracion propia



La Diputacion de Sevilla es la primera proveedora de fondos para la zona, y es al mismo tiempo la que subvenciona un
mayor nimero de proyectos en el afio 2001 (18). Es importante destacar la concentracion en la zona del ayuntamiento
de Jerez (mas de un 50% de la ayuda de esta institucién), a través de nueve proyectos subvencionados.

Entre las ONG andaluzas debemos distinguir aquellas que son de ambito regional andaluz y las organizaciones de
caracter nacional con delegacion en Andalucia. La importancia de la divisién radica en que habitualmente las primeras
ejercen de una manera paralela la tarea de difusién y retroalimentacién a la sociedad andaluza que en ocasiones es
clave para un concepto de cooperacién adecuadamente entendido, a través de programas concretos de educacion
al desarrollo.

La cooperacion directa a través de ayuntamientos y diputaciones no ha sido tan significativa como en el caso de Cuba, y su-
pone apenas un 3% del total inventariado para estos afios. La cooperacion a instituciones universitarias alcanzé un 2%.
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Gréfico 26 : Centro América 2001. Numero de proyectos/acciones apoyadas desde los principales financiadores municipales andaluces.
Fuente: elaboracion propia.

Tipo de instrumentos y sectores de actuacién

Las ayudas municipales en el periodo 1999-2001 fueron diversas en cuanto a sectores de actuacion. El principal sector,
viviendas e infraestructuras sociales (mas de 850.000 euros), esta intimamente ligado a las necesidades surgidas tras
el Huracan Mitch y posteriormente en El Salvador por los terremotos de 2001. Ante estas situaciones de catastrofe
los hermanamientos previos que existian fueron una via interesante para la colaboracion directa con ayuntamientos
o0 corporaciones municipales de los paises afectados. En general la capacidad de disefiar nuevas vias de generacion
de recursos para cooperacion al desarrollo desde el &mbito local andaluz fueron decisivas para incrementar el apoyo
hacia las zonas castigadas.

CENTROAMERICA: Principales sectores de actuacion 1999-2001)
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Gréfico 27 : Centro América. Destino de fondos 1999-2001 ayuda municipal inventariada en miles de euros, por sectores. Fuente:
elaboracion propia
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CENTROAMERICA: Principales sectores de intervencion
(porcentaje de fondos destinados 1999-2001)
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Graéfico 28: Centro América. Principales sectores de intervencién segun porcentajes de fondos de cooperacién municipal 1999-2001
destinados. Fuente: elaboracién propia

Salud, sectores productivos, agua/ saneamiento, Desarrollo Rural Integrado y educacién son sectores claves y estables
de cooperacién al desarrollo en Centro América, principalmente a través de la canalizacion con ONGDs. La principal
caracteristica por tanto es la diversidad de sectores de actuacion, asi como la derivacién paulatina hacia ayuda humanitaria
o de emergencia debido a los constantes situaciones extremas que vive el istmo centroamericano.

A nivel de paises se percibe mas facilmente la incidencia en distintos sectores / pais segun situaciones coyunturales
(desastres naturales especialmente). En Honduras el principal rubro lo constituye la inversion en agua y saneamiento
(59% de la ayuda al pais en 1999-2001), como consecuencia del Huracan Mitch. En menor medida, vivienda y salud.
Sin embargo El Salvador ha concentrado mayor inversién en infraestructura de vivienda y servicios sociales (29%), asi
como ayuda humanitaria y de emergencia (presupuestos de 2001), sectores productivos y educacién. En Nicaragua y
Guatemala los sectores de actuacion son bastante mas diversos, y especialmente importantes los de salud, vivienda,
sectores productivos y educacion.

La Ayuda de emergencia y Humanitaria han sido dos lineas de actuacién especialmente importantes para la cooperaciéon
municipal como ya mencionabamos. No todas las instituciones andaluzas mantienen una reserva de presupuesto para el
caso de emergencia. Sin embargo si se responde de forma especial a situaciones de catastrofe como los terremotos de El
Salvador, lo que se refleja en las cifras de presupuestos empleados, habitualmente a través de presupuestos destinados
a cooperacion directa.
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Gréficos 29,30,31,32: Principales sectores destino de fondos de cooperacién municipal andaluza en porcentajes y paises de Centro

América. Datos agregados 1999-2001. Fuente: elaboracion propia
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Caracteristicas y conclusiones generales

La canalizacién de la ayuda de los municipios y diputaciones andaluzas en Centro América se ha realizado
fundamentalmente a través de ONGDs de ambito nacional, regional y local (aproximadamente un 80%
de las ayudas entre 1999 y 2001)

La presencia institucional de los ayuntamientos o diputaciones esta consolidada en casos especificos vy
especialmente en el ambito local. Las relaciones habitualmente se establecen con alcaldias centroamer-
icanas y las actuaciones directas se gestionan a través de estas alcaldias, de ONGDs espafiolas en convenios
directos o de entidades supramunicipales en algunos casos.

Las instituciones municipales no cuentan con técnicos expatriados en la zona, de forma individualizada o
conjunta con otras entidades locales para las acciones que se gestionan de forma directa.

Las ayudas de desarrollo se concentran especialmente en Nicaragua y Guatemala. Las situaciones de
emergencia (en los ultimos afios las catastrofes naturales) han derivado gran parte de la ayuda hacia
emergencia y /o humanitaria. Estas situaciones han hecho que la cooperacion municipal se vuelgue, en
primera instancia, con Honduras y Nicaragua por el Huracan Mitch (especialmente en 1999 y en menor
medida en 2000); en segundo lugar con El Salvador, en el 2001 y segun los primeros datos, también en
el 2002.

Los sectores donde mas se ha invertido han sido salud, educacion y sectores productivos. Las situaciones
concretas han generado aportes en el dltimo afio importantes a infraestructuras de vivienda (por el efecto
de El Salvador) y agua / saneamiento (Honduras).

Centro América sigue siendo el principal destino de fondos de las entidades locales andaluzas. Sin
embargo la importancia relativa de la zona ha disminuido de 1999 a 2000. En el 2001 el repunte de
nuevo de aporte de fondos se ve motivada por aplicacién de fondos de emergencia, ayuda humanitaria
y reconstruccién a El Salvador.

Aln siendo el primer destino de fondos para las entidades locales, existe atn debilidad en cuanto a la
complementariedad y coordinacion de acciones, y una potencialidad no aprovechada por parte de las
instituciones locales andaluzas en cuanto al fortalecimiento de los procesos democraticos y descentralizados
de entidades locales centro americanas.




Complementariedad de acciones: “La cooperacion espafiola con Honduras en el ambito local.
Posibles vias de complementariedad con la cooperacion municipal andaluza”

Fernando Mudarra
Coordinador de la Oficina Técnica de Cooperacion Espafiola en Honduras 1999-2002 %

El municipio, entendido en toda su dimension, representa una unidad de trabajo fundamental en la cooperacién al
desarrollo. El objetivo de atender las necesidades basicas de la poblacion y reducir sus niveles de pobreza, actuando
con una filosofia que garantice la sostenibilidad y la participacion, encuentra en ocasiones freno o falta de respuesta
en las estructuras estatales a nivel central. De ahi, la conveniencia de buscar amparo en lo local a la hora de generar
procesos de desarrollo que posean garantias de éxito. En base a esta tesis, posiblemente en Honduras encontra-
mos uno de los casos mas claros de esta orientacién, por lo que vamos a utilizarlo como ejemplo. En la presente
reflexiéon se aportara en primer lugar un panorama de la situacién del municipalismo en el pafs, tanto respecto a las
dindmicas nacionales como a los movimientos y legitimizaciones especificas que se han producido en los ultimos
anos. Posteriormente trataremos aquellos aspectos medulares de la contribucién de la Cooperacion Espafiola en
esta area, centrando las bases de lo que puede ser una apuesta por mejorar capacidades a nivel local y, finalmente,
se apuntaran algunas reflexiones sobre los aportes que los municipios andaluces pueden canalizar hacfa este pais y,
por afadidura, al resto de la region centroamericana.

Honduras posee actualmente doscientos noventa y ocho municipios. Para la dimension del pais, 112.492 kilémetros
cuadrados, algo mayor que Andalucia, y una estimacion de algo mas de seis millones y medio de habitantes en
2001%, suponen un numero bastante elevado. Algunos de ellos no pasan de los cinco mil habitantes. En el periodo
democratico continuado del pals, con seis procesos electorales tras el Ultimo que ha tenido lugar en noviembre de
2001y que ha alzado como Presidente al candidato del Partido Nacional de Honduras, la situacion de los municipios
hondurefios no se ha modificado mucho, habiendo estado abocados a ser un canal de las disposiciones realizadas
desde el Gobierno central. Baste decir que fue en las elecciones de 1997 la primera ocasion en la que se permitio el
voto cruzado, es decir, la no obligacion de ejercer el sufragio “en cascada”, desde Presidente de la Republica hasta
Alcalde, generando los consiguientes problemas de representatividad en muchos de los candidatos municipales. Sin
embargo, en esa eleccion aln era una Unica papeleta, habiéndose modificado en estas Ultimas elecciones con la
aparicion de tres papeletas separadas: una para Presidente, otra para diputados al Congreso y otra para Alcaldes.

Desde esa fecha dos hechos han proporcionado un nuevo protagonismo a los Ayuntamientos: por una parte, el
papel cada vez mas activo de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) en el concierto de la politica na-
cional, tomando iniciativas en el debate sobre la descentralizacion en el pais y aglutinando los intereses de la mayor
parte de municipios, demostrando asi un hasta el momento poco desarrollado respaldo social de las acciones de la
Asociacién. Por otra parte, los lamentables acontecimientos ocurridos en octubre de 1998 con el paso del Huracan
Mitch por la practica totalidad del territorio hondurefo. En este caso, la falta de capacidad de respuesta global de
las instancias del Gobierno central ante el desastre implicé la asuncion de responsabilidades, con sus propios recur-
sos, capacidades y respaldo social, de un buen nimero de Alcaldes a fin de hacer frente a la crisis. Estas acciones,
exitosas en muchos casos, han conferido a los municipios un papel de garantes y protagonistas de los procesos de
desarrollo en su territorio. Sin embargo, esta predisposicién a la participacién y a dar respuesta a las demandas de
la poblacion que representan también se enfrentan a numerosos condicionantes. Desde el propio punto de vista de
la AMHON, es preciso realizar un sistematico trabajo de fortalecimiento municipal, dirigido a todos los municipios
diferenciando sus distintos niveles de desarrollo, pero procurando la no aparicion de desequilibrios entre las diferentes
regiones. Areas como: la gestion de las finanzas publicas, la planificacion y ejecucion de los proyectos tendentes a dar
cobertura a las necesidades basicas, o la promocion de la participacién comunitaria en la toma de decisiones sobre
los objetivos, fases y procedimientos de la actuacién, resultan fundamentales para consolidar al municipio como un
actor principal en el manejo de los fondos locales, nacionales e internacionales que llegan a su jurisdiccién. Frente
a este fortalecimiento, es preciso afianzar la posicién y la capacidad de propuesta en los temas relacionados con
la politica de descentralizacion del Estado, provocando en el nivel legislativo un nexo con las acciones locales que
permita demostrar al ciudadano las ventajas de la gestion a nivel local.

En definitiva, un contexto en el que ya existe una parte del camino avanzado, pero donde es preciso coordinar los
esfuerzos y los apoyos al proceso, sobre todo con vistas a ir ajustando y especializando la participacion del municipio
en el desarrollo sostenible a nivel nacional.

28 Fernando Mudarra asumio las labores de coordinacion de la Oficina Técnica de Cooperacion en Honduras en el periodo del huracan Mitch. Actualmente es coordinador de la OTC de Bolivia. El
articulo se escribe en diciembre de 2001.
2 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas — Oficina Honduras. “El Estado de la Poblacion Mundial 2001. Resumen de la situacion de Honduras”. Honduras 2001.
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En este contexto, desde hace unos afos se ha hecho en Honduras una apuesta clara de cooperacién con la Asocia-
cion de Municipios de Honduras (AMHON), como forma de destacar el interés en apoyar los procesos democraticos
mediante el fortalecimiento y desarrollo de los municipios, como gobierno local més cercano al ciudadano. Asi nacié
el Programa de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Local en Honduras (PRODEMHON), como iniciativa de AMHON
con financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, a fin de impulsar el fortalecimiento de
las instituciones municipales (Mancomunidades y Ayuntamientos), de modo que éstas logren alcanzar la suficiente
capacidad para trazar politicas propias y estrategias de desarrollo local y sostenible a largo plazo, siempre en conjunto
con otros actores comunitarios, publicos y privados.

Este proceso ha partido de una aproximacién coherente a la realidad territorial, politica, social y econémica de cada
municipio o grupo de municipios, de manera que se favorezca una planificacién e intervencion de las instancias
municipales e intermunicipales mas racional y acorde con las potencialidades y limitaciones de cada territorio. Con
este planteamiento, el area de influencia actual de este trabajo abarca mas de 50 municipios, beneficiando directa
e indirectamente a unas seiscientas mil personas.

El programa fundamenta su ejecucién en un eje geografico, que proporciona concentracion de acciones en tres
zonas del pafs (una el norte, otra en el centro y otra en el sur), y en tres ejes tematicos que son los siguientes: un
eje de fortalecimiento institucional, un eje de planificacion del territorio y un eje de apoyo a politicas y proyectos
municipales de desarrollo local.

Respecto al eje de fortalecimiento de la institucion municipal, se encuadran en el mismo acciones tendentes a elevar
capacidades para la elaboracién de politicas municipales y planes estratégicos, para la gestion de los recursos de
manera eficiente, para la prestacién eficaz y eficiente de los servicios publicos, y para la puesta en marcha de planes
de organizacién y fortalecimiento administrativo y financiero que mejoren la gestion municipal. En cuanto al sequndo
de los ejes, el de planificacion del territorio, se intenta favorecer la apropiacion y puesta en marcha de instrumentos
de ordenacién y planificacién del territorio, como son los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo
urbano o planes de manejo de cuencas hidrograficas, a fin de que permitan racionalizar y optimizar el uso del te-
rritorio y de los recursos de la manera més eficiente y sostenible posible. Por dltimo, referido al tercero de los ejes,
se intenta promover el desarrollo econdémico y social, en coordinacion con los diferentes actores publicos y privados
presentes en el municipio. Para ello se apoya la definicion de politicas municipales e intermunicipales que marquen
la pauta de los objetivos a lograr, la formulacién de proyectos coherentes y la estimulacion de la gestién, ejecuciény
seguimiento de dichos proyectos, lo cuales van desde las infraestructuras relacionadas con servicio basicos, hasta el
apoyo a la micro y pequefia empresa, pasando por la promocién del sector turistico o el desarrollo agropecuario.

Junto a lo anterior, quizas uno de los elementos mas innovadores del programa sea su diferenciacion de niveles de
actuacion. Por una parte se trabaja a nivel local, con actuaciones dirigidas directa o indirectamente a los municipios
y comunidades participantes. Por otra, a nivel medio, prioritario para el programa, donde se persigue reforzar y con-
solidar las diversas iniciativas de asociacionismo intermunicipal, apoyando la creacién y funcionamiento de Unidades
Técnicas Intermunicipales (UTI), adscritas a mancomunidades como equipos técnicos que mejoran la capacidad técnica
y de planificacién de los municipios. Por Ultimo, a nivel nacional, apoyando a la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) en el desarrollo de su agenda para favorecer la autonomia municipal, impulsar la descentralizacion, poten-
ciar el papel de la Administracién Publica Local dentro de la estructura del Estado y lograr ofrecer mejores servicios a
sus afiliados, los municipios. De esta forma se desarrolla una actividad “desde arriba” de influencia sobre las politicas
generales, y “desde abajo” propiciando la participacién de lo local en las mismas.

En resumen, con el programa se ha pretendido alcanzar, con una visién de largo plazo y muy centrada en lo insti-
tucional, la incidencia sobre tres aspectos fundamentales: sobre el incremento de las capacidades locales a fin de
hacerlos participes de su propio desarrollo, en la generacién de mecanismos que fomenten la participacion ciudadana
en los érganos de poder local en base a esas capacidades generadas, y, prioritariamente, a demostrar que esta serie
de mejoras inciden de manera directa en el desarrollo socio — econémico de la poblacion, en su mejor nivel de vida
y en el combate a la pobreza que sufre gran parte de la misma.

Bajo esta forma de entender el desarrollo local y el papel de los Ayuntamientos en ese proceso, existe en Andalucia
una experiencia muy enriguecedora que aportar a otras regiones del mundo. Se tratarfa, tan solo, de establecer los
instrumentos, los canales y los procedimientos para lograr este cometido. En definitiva, se trataria de trasladar los
aspectos aprovechables a fin de aportar nuevos enfoques a una dindmica de desarrollo con muchas similitudes y no
menos matizaciones. Por que no, una transferencia de tecnologia que mejora las condiciones de vida de la gente.

Especificando, habria a nuestro modo de ver cuatro &reas de actuacion donde la region andaluza puede tener una
colaboracion clara que hacer, complementaria y en siinsustituible y especializada dado lo dificil que resulta encontrar



buenos acompafiamientos para estos ambitos. En concreto, estas areas se centran en los sistemas de aprovechamiento
de la solidaridad intra y extrarregional, en las politicas de apoyo al desarrollo rural, en la gestién publica local de los
servicios publicos y en el asociacionismo a través de las mancomunidades.

Frente a otras posibilidades mas puntuales, todas beneficiosas para la poblacion receptora siempre que se ejecuten
con la suficiente planificacién, en estos ambitos existe una verdadera ventaja comparativa de la experiencia andaluza
frente a otras formas de actuar. Mediante el intercambio de informacién, la puesta en marcha de asistencias técnicas
de medio plazo, la formacion especializada a cuadros locales o las infraestructuras y equipamientos asociados a estas
acciones se puede conseguir un elevado impacto que garantice la puesta en marcha de un proceso y no la simple
consecucion de un resultado anual.

Respecto a la solidaridad, pensamos que habria mucho que transmitir a los municipios hondurefios sobre como se
han aprovechado los flujos provenientes tanto del Estado espafiol como de la Unién Europea en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion. Con sus particularidades en cada caso, no hay mucha diferencia con los flujos
que se reciben de la cooperacion internacional para el desarrollo, si bien la participacién en la identificacion, la
garantia de equidad en su distribucién y el manejo de dichos recursos resulta particularmente distinta en un caso
y en otro. El modo en que los municipios andaluces han asumido su capacidad de propuesta, contemplada en el
procedimiento establecido para hacer uso de los fondos provenientes de la Politica Regional Europea, cémo se han
preparado para ello y cémo han hecho los ajustes necesarios para dirigir la ejecucion de los proyectos serfa una
experiencia que, transmitida adecuadamente, tendria mas incidencia en el desarrollo del pais que muchas de las
acciones que histéricamente se han llevado a cabo.

En el caso del desarrollo rural aparece otra linea de actuacion muy interesante y aprovechable. Nos referimos no
tanto al manejo y mejora de la produccion agricola, lo cual es importante en ocasiones para garantizar la sequridad
alimentaria de la poblacién, sino a la capacidad de planificacion de un concepto que hasta el momento no se tiene
claro en los érganos decisores del pafs. La identificacion de iniciativas basadas en potencialidades reales del territorio,
las acciones para formar aun mas el capital humano, los métodos de andlisis de factibilidad de las propuestas desde
el sector publico o la especializacion de la estructura institucional a nivel local para realizar un efectivo acompa-
famiento de las iniciativas econémicas pueden ser campos aun no trabajados en la colaboracién con paises como
Honduras. Si a esto unimos el sistema de incentivos, fiscales y de otros tipos, a la iniciativa privada, o la capacitacién
permanente de cuadros con un claro concepto de planificacion del desarrollo rural, a nuestro entender, provocaria
un efecto muy beneficioso en las condiciones de vida de la poblacion rural.

Con vistas a racionalizar el uso y mejorar la cobertura de los servicios publicos en el conjunto del territorio hondu-
refo, cualquier accion tendente a apoyar el traslado a lo local de la planificacién y gestién de los mismos resultaria
muy adecuada. Con estas intervenciones, ademas, se cumple un doble objetivo: por una parte, se proporciona a
la poblacién un servicio mas amplio y de mayor calidad para poder satisfacer sus necesidades basicas, y por otro,
de no menor importancia, se generan estructuras de gestién a nivel territorial que mejoran los niveles de ingreso
pUblico y proporcionan nuevas capacidades y fuentes de empleo en las zonas de actuacion. En estos casos, dado el
tamafo y capacidades medias de los municipios hondurenios, las transferencias de tecnologia para realizar gestién
de agua, basuras, alcantarillados, etc. de manera conjunta entre varios de ellos proporciona innegables garantias de
sostenibilidad econémica y medioambiental.

Por ultimo, entre las acciones que se podrfan emprender esta la promocion, en alguna de sus formas, del aso-
ciacionismo municipal en base a mancomunidades. En esta area hemos venido trabajando en los Ultimos afos y
pensamos intensificar aln mas las acciones en este sentido. La unién, con fines concretos o de caracter general,
de varios municipios implica sin duda mayor viabilidad y sostenibilidad en los procesos que se emprendan. Si bien
se suele comentar que Centroamérica en su conjunto no es viable sin integracion regional, a nuestro modo de ver
cada pafs individualmente no es “viable” sin un agrupamiento territorial que dé nueva base a las dinamicas de
desarrollo. Existen numerosos ejemplos en este sentido que se podrian apuntar, tales como la gestién medioam-
biental, el manejo de las cuencas hidrograficas, la promocién del desarrollo econémico, la creacién de empresas
intermunicipales de servicios, la gestion de los servicios basicos como agua o basura o la infraestructura vial. Sobre
estos aspectos no cabe duda que encontramos experiencias exitosas en Andalucia, algunas de las cuales ya han
participado en programas de la Cooperacién Espafola en Honduras con excelentes resultados.

En conclusion, a nuestro modo de ver, hay ciertas complementariedades que se podrian poner en marcha que supo-
nen un innegable aporte al proceso de desarrollo en este pais centroamericano. Estas poseen resultados concretos
y tangibles, al mismo tiempo que inciden definitivamente en un concepto mas amplio a través del cual se dota de
capacidad a largo plazo, se cubren necesidades a corto y se proporciona al proceso una dindmica diferente, sostenible
y viable en los municipios hondurefos.
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CARIBE (CUBA, REPUBLICA DOMINICANA, HAITi)

Antonio C. Zurita Contreras
Emilio R. Rabasco Jiménez

Contexto general

La cooperacion al desarrollo con la zona del Caribe por parte de los entes locales andaluces se ha concentrado
de manera muy significativa, como primer destino de fondos por paises, en Cuba. Sin embargo existen otros dos
destinos, Republica Dominicana y Haiti, que reciben también el aporte municipal andaluz en esta ocasion de forma
casi total a través del trabajo de ONGDs.

La Republica Dominicana y Haitf forman parte de la misma isla de Santo Domingo, dividida por tanto en dos Estados.

La primera ocupa la parte central y oriental de la citada isla, y limita con el océano Atlantico por el Norte y por el Este,
con el mar de las Antillas por el Sur, y con la Republica de Haiti por el Oeste. Cuenta con una extension territorial de
48.730 kilémetros cuadrados, una poblacion superior a los ocho millones de habitantes y una concentracién urbana
de la misma que supera el 60%. El suelo es muy fértil, las principales producciones son cacao, café, cana, tabaco,
algodon, cereales y variedad de plantas industriales; también los bosques proporcionan maderas nobles. La ganaderia
es numerosa. La industria esta dedicada especialmente a la elaboracién de los productos agricolas y ganaderos. Del
subsuelo se obtienen bauxita, niquel y oro. Las principales exportaciones del pais son el azlcar, cacao, café, tabaco,
bauxita y melazas. La mayoria de la poblacién es mulata y negra, aunque con bastantes criollos de origen espafiol. La
religién de la mayoria es la catélica. Se divide en 26 provincias y un Distrito Nacional. El PIB per capita de la poblacién
es elevado en comparacién con otros paises centroamericanos y en especial con su vecino Haiti. Los problemas de
salud son mas abundantes, y existen no obstante diferencias notables en la distribucién de la riqueza. En los dltimos
afos el sector turistico ha provocado que la RepuUblica Dominicana sea destino preferente de miles de turistas, en
grandes complejos hoteleros con dudosa repercusion en las economias familiares.

Haiti es el sequndo Estado de la isla de Santo Domingo; limita con el mar por todos lados menos por el Este donde
es fronterizo con la Republica Dominicana. Su extensién territorial es algo superior a la de su vecino, algo mas de
27.000 kilémetros cuadrados. Su poblacién sin embargo es similar, unos ocho millones de habitantes. Por lo tan-
to su densidad poblacional es muy alta, cercana a los 290 habitantes por kilémetro cuadrado. Los problemas del
pais son graves y generalizados en materia de salud, desnutricion infantil, educacién, infraestructuras, desarrollo
econémico....El PIB per capita apenas supera los mil cuatrocientos dolares. Haiti es sin duda el pais mas pobre del
area, con unos indices mas similares a muchos paises africanos.

Cuba esta situada al Sur de la peninsula de Florida. Comprende la isla de su nombre, la mayor del archipiélago de
las Antillas, la de Pinos, otras islas mas pequefias y unos 1.600 cayos adyacentes. La isla de Cuba mide unos 1.200
kildémetros de largo. La isla cuenta con un suelo muy fértil.. Los dos grandes cultivos de Cuba son la cafa de azlcar
y el tabaco. Otros menores pero también importantes son el café, bananas, agrios, arroz, y otros cereales, patatas y
tomates. La ganaderia es prospera en bovinos, porcinos y avicultura. Abundan los recursos mineros (niquel, cromita
manganeso, cobre). Las principales industrias del pais son la elaboracién del azucar y la del tabaco. Su administracién
territorial se divide en 14 provincias y un municipio, el de Isla de Pinos, que depende directamente de la instancia
nacional. La extension total de su territorio supera los 110.000 kilémetros cuadrados, con mas de once millones de
habitantes. Existe no obstante un importante porcentaje de poblacion cubana residente fuera de la isla, principal-
mente en el Estado norteamericano de Florida.

El caso de la cooperacion con Cuba

Cuba es el pafs que representa el primer destino de la cooperacién descentralizada de los entes locales andaluces
en los Ultimos afios.

Para acercarnos a un calculo mas aproximado aportaremos los siguientes datos relacionados con los Ultimos cinco
anos:

e Entre los afios 1996 y 2000 se han embarcado, en los puertos de Puerto Real (Cadiz) y Motril, fundamen-
talmente el primero de ellos, mercancia por un valor aproximado de mas de dos millones de euros por
barco, calculandose un total de 6 ¢ 7. Esta mercancia no valorada en origen si es valorada en destino y esta
compuesta fundamentalmente por: vehiculos (autobuses, camiones, turismos, ambulancias, motocicletas),
equipos informaticos, equipo hospitalario, mobiliario escolar, herramientas, equipos industriales, alimentos
(aceite, leche en polvo), etc.
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e Al calor de los hermanamientos y a la cooperacién de algunas ONGD’s andaluzas se han destinado a Cuba
partidas presupuestarias para proyectos de rehabilitacion, construccion de viviendas, instalaciones educativas,
instalaciones de salud, proyectos productivos, actividades de formacion y capacitacién, cultura, por un valor
medio de doce millones de euros anuales. Para entender esto hay que considerar el dinamismo de algunos
hermanamientos (Los Palacios, Dos Hermanas, la mayorfa de diputaciones) que han mantenido una vinculacion
estable a lo largo de estos afos, siendo los principales destinos las provincias de Habana, Habana campo y
Pinar del Rio.

La cooperacion con Cuba originada en los entes locales andaluces supera los 15 millones de euros en los Gltimos 5
afos, de los cuales alrededor de 6 millones de € corresponden a recursos econémicos desembolsados por presu-
puestos de gobiernos locales y gobiernos provinciales.

En este inventario correspondiente al 60% del total (70% en el afo 2001), se suma un total de 3.185.369,65 de €.

El peso tan significativo que para los entes locales andaluces tiene la cooperacién con Cuba no tiene equivalencia
con el peso que este pals tiene para la cooperacion no gubernamental o la cooperacion del gobierno auténomo,
aungue en conjunto sigue siendo el primer pais en valor de las ayudas.

A que se debe esto: analizaremos varios factores que han conformado esta realidad:
La crisis de los afos 90: el periodo especial

Entre principios del siglo XVI (1514) y finales del siglo XIX (1898), fue una de las colonias mas importantes en Amé-
rica, la Ultima en conseguir la independencia. De manera que las relaciones entre Cuba y Espafa, entre cubanos y
espafioles, se mantuvieron muy estrechas hasta hace apenas un siglo.

Aun tratandose de otro continente, Cuba es uno de los pafses latinoamericanos (junto con Republica Dominicana)
mas cercanos a la peninsula ibérica.

Desde al afio 1959, tras un proceso revolucionario que acabé con la dictadura de Batista, el estado cubano se definié
progresivamente (culminando el proceso en 1961) como estado socialista, formando parte del importante grupo de estados
socialistas — comunistas que tenia como punto de referencia mas importante a la antigua Unién Soviética.

Durante los afos 60, 70 y 80, Cuba vivié estableciendo unas relaciones econémicas muy vinculadas al bloque comu-
nista (Consejo de Ayuda Mutua Econédmica—CAME), relaciones que sirvieron para desarrollar una progresiva actividad
industrial, cientifica, cultural, con grandes éxitos.

Estas relaciones econémicas en una marco que no respondia a la realidad regional vienen provocadas por la presion
de los distintos gobiernos de Estados Unidos que, desde la caida de la dictadura de Batista, rechazaron al nuevo
gobierno cubano, decretando una activa politica hostil, basada en el bloqueo econémico y diplomatico y el apoyo
a la contrarrevolucién (intento de invasion en Playa Girén, 1961). El bloqueo norteamericano nunca permitié un
modelo de desarrollo alternativo, mas insertado en la regién.

Si bien las relaciones con el CAME obligaban a Cuba a una cierta especializacién en la produccion, especializacion
que potencio el desarrollo del monocultivo de la cafia de azucar, como contrapartida recibia créditos a la produc-
cion, apoyo a la investigacion, petréleo (llego a recibir 13 millones de toneladas anuales), en definitiva, un mercado
estable a precios preferenciales.

Los éxitos mas reconocidos de la Cuba de estos afios se centraron en los servicios basicos a la comunidad: salud, edu-
cacion, vivienda, agua potable. El desarrollo social ha sido muy reconocido a nivel internacional, como un gran éxito
del modelo cubano. Un modelo que implicaba una direccion muy férrea de la economia interna, estableciendo medidas
para garantizar la equidad, separando el mercado interno y la moneda interna de las fluctuaciones en el mercado in-
ternacional. La moneda nacional, el peso cubano, se equiparaba internamente al délar US, internamente la capacidad
adquisitiva en moneda nacional era alta, aunque realmente en el exterior no tenia tal valor.

En el momento en que Cuba se encontraba en un proceso de correccién de sus dependencias econoémicas, (periodo
de rectificacion que comenzé en 1986), se produce la gran crisis del blogque comunista. Con la caida de la Unién
Soviética y el bloque socialista de la Europa del Este, cae el CAME, cae el soporte de la economia cubana a nivel
internacional, cae su insercion en el mercado mundial, y se genera una gran crisis..



A finales del los 80, el 85 % del intercambio comercial dependia del &rea socialista, y el 75% se concentraba en
combustibles (34%), maquinaria y equipos (32%) y alimentos y sus materias primas.®

En solo 3 afios el PIB habfa caido en un 35%, las importaciones en un 70% y las exportaciones en una cifra similar.
Es evidente que el pais entraba en una situacién de emergencia, al igual que lo habian hecho otros paises del bloque.
Pero la estrategia de “periodo especial” significaba afrontar esta crisis preservando los criterios de equidad y de
prestacion de los servicios basicos a toda la poblacion, huyendo del “salvese quien pueda” que predominé en otras
crisis como la rusa, la argelina o la rumana, con las consecuencia sangrientas ya conocidas.

Ante esta situacion la reaccion de la sociedad espafiola fue en general de apoyo humanitario, ademés de solidaridad
politica. La demanda de ayuda también resultaba algo novedoso para Cuba, acostumbrada a conseguir todo, o casi
todo, a través del CAME. Los colectivos de solidaridad demandaban el apoyo de los gobiernos locales; éstos también
comenzaron a establecer relaciones directas con municipios cubanos. Las ONGD’s se reinen por primera vez en un
foro internacional en La Habana 1993 para hablar de cooperaciéon no gubernamental. El reto sin duda, era muy
grande y dificil. La planificacion de los cambios, la gestién de la emergencia implicaba una conduccién muy por parte
del Estado. La cooperacién tenfa la mision de ser un complemento de esa decision.

Es importante considerar esto para entender cual es el mapa de la cooperaciéon que se dibuja en Cuba, donde el
papel de las ONGs no tiene el mismo significado que en otras regiones importantes destino de la ayuda, en las que el
espacio que “lo no gubernamental” tiene es mucho mayor, como consecuencia de las debilidades de las instituciones
publicas o el abandono de sus responsabilidades con la poblacion mas desfavorecida.

Los ambitos que inicialmente cobran peso son: la ayuda humanitaria y la ayuda para la reconstruccién. En los ultimos
afios al apoyo a proyectos de desarrollo (produccién, gestién, comercializacién) ha crecido.

La ayuda humanitaria ha tenido un gran peso en la cooperacién con Cuba de estos afios. La relacién entre Cuba
y Espana facilita la creacién de mecanismos para canalizar las ayudas. El trafico maritimo permite usar barcos de
regreso a la isla para transportar todo tipo de ayuda material donada necesaria para sostener estos servicios basicos:
transporte, equipamientos sanitarios, alimentos.

Los poderes locales se acercan a esta demanda de ayuda y comienzan a participar en foros que desde Cuba se or-
ganizan para canalizar esta disposicién (en 1992 se celebra el I1° Encuentro por la Cooperacién y la Solidaridad
de los Ayuntamientos con La Habana). Una de las primeras medidas aprobadas fue el envio de una brigada de
recuperacion de materiales que residiera en municipios espafoles recogiendo donaciones Utiles para la isla, dona-
ciones que se canalizarian a través de los famosos barcos.

A partir de 1992 todos los afos se celebraron encuentros de este tipo, facilitando el acercamiento y el seguimiento de
mas y mas municipios espafoles y andaluces. Junto a ello, se generan otras iniciativas de acercamiento a los Poderes
Populares Provinciales (Diputaciones cubanas) y Municipales (ayuntamientos), como es el caso del hermanamiento
de Los Palacios (Sevilla) y Los Palacios (Pinar del Rio — Cuba) en el afio 1991 (primer hermanamiento entre municipio
cubano y municipio espafol.

Si en un primer momento el Estado cubano no es receptivo a la presencia de la cooperacién no gubernamental (se
hablaba de las ONGs como el “carril 2" de la agresion imperialista), el tiempo hizo ver que se trataba de diferenciar
las iniciativas que realmente podian tener como intencién la desestabilizacién interna, de las iniciativas solidarias.

A partir del afio 1995 la caida de la economia da un giro comenzando la recuperacion, fruto fundamentalmente del
efecto de las medidas internas: reconocimiento de la propiedad mixta y del trabajo por cuenta propia, promocion del
cooperativismo agrario, ley de inversién extranjera, y otras. La ayuda estaba sirviendo para amortiguar el golpe y ha
sido muy Util para mantener con grandes dificultades las prestaciones de servicios rentables socialmente: transporte,
educacion, salud.

Sin lugar a dudas, y segun los estudios realizados por las instancias cubanas Espafia es el primer pais en cooperacion
con Cuba, pero si consideramos que la administracion central no posee programas de envergadura con la isla (salvo
acciones de caracter cultural y de rehabilitacién de algunos edificios coloniales, las demas acciones son relativamente
pequenas), y consideramos también el escaso relativo peso de la ayuda no gubernamental (al menos durante los
primeros afnos de la década de los 90) tendremos que enfocar nuestra mirada hacia gobiernos auténomos y poderes
locales.

30°E. Alvarez en “Una actualizacién del significado econdmico de los escenarios sobre el blogueo”. INIE. 1995. La Habana
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Bais / \ariahle REPIIBI ICA ESPANA

CUBA®! HAITI DOMINICANA
Extensién territorial /km2/ 110.860 27.750 48.730 504,780
Poblacién total Afio 1999 (millones) 111 8.0 8.2 39.9
% Rural 22,9 64.9 35.6 32.6
% Urbana 771 35.1 64.4 77.4
Densidad poblacional (habitantes /km2) 100 288 170 79
Esperanza de vida al nacer (en afios) 75.8 524 67.2 783
Mujeres 78.2 55.4 70 81.9
Hombres 743 494 65 74.8
Tasa de alfabetizacién de 96.4 48.8 83.2 97.6
adultos (% edad 15 v superior)
Mujeres 96.3 46.8 83.2 96.7
Hombres 96,5 51.1 83.2 98,5
Tasa bruta de matriculacion 73 52 72 95
(%) binada pri . jaria v terciaria-
Mujeres 73 51 75 99
Hombres 70 53 69 91
PIB per capita (PPA en délares) 3967% 1.464 5507 18.079
Mujeres (cifras del afio 1999) No figura 1.030 2.794 10.741
Hombres (cifras del afio 1999) No figura 1.916 8133 25,747
Valor de IDH (datos 1999) No figura 0.467 0.722 0.908
Informe PNUD 2001
Valor de IDH (datos 1998) 0.783 0.440 0.729 0.899
Informe PNUD 2000
Clasificacion segun IDH No figura 134 86 21
Informe PNUD 2001
Clasificacion segun IDH 56 150 87 21
Informe PNUD 2000
Valor del IDG No figura 0.463 0712 0.901

Tabla 19: Principales datos estadisticos de Cuba, Haiti y Republica Dominicana y comparativa con Espafia. Fuente: ela-
boracién propia a partir de PNUD.

Para mediados de los anos 90 la cooperacién ya es un complemento de la planificacién, y su regulacién ya esta mas
que dibujada. Tras algunos afios de acomodamiento del engranaje después del gran temblor del comienzo de la
década, las instancias cubanas se reparten los espacios y las competencias como contrapartes de la ayuda.

El esfuerzo en cooperacion al desarrollo de municipios andaluces en Caribe (Cuba, Republica Dominicana
y Haiti)

La cooperacién al desarrollo con la zona Caribe se concentra de forma clara en Cuba. El impacto sobre Republica
Dominicana o Haitl es mas reducido y esta concentrado en el trabajo de ciertas ONGDs. Del total de ayudas destinadas
ala zona, el 80% (mas de tres ciento ochenta y cinco mil euros) se concentré en Cuba, un 11% (cuatrocientos tres
mil euros) en Republica Dominicana y un 9% en Haiti (trescientos treinta y seis mil euros).

CARIBE: Distribucion de la ayuda en porcentajes 1999-2001

R. Dominicana
1%

Graéfico 33 : Caribe 1999-2001. Distribucion de la ayuda de cooperacién municipal andaluza inventariada en porcentajes. Fuente:
elaboracién propia.

31 Los datos de Cuba se refieren a la informacién del Informe de Desarrollo Humano 2000 (datos 1998) al no incluirse la Isla en los listados del IDH 2001
3 Nota sobre el dato extraido del informe IDH 2000 “Por cuanto no se dispone del PIB per capita (PPA en dolares) respecto de Cuba, se usé el promedio subregional ponderado respecto del Caribe.



Cuba representa el pais destino nimero uno de la cooperacion municipal andaluza; el monto destinado, supone
mas del catorce por ciento del total destinado en ese periodo a cooperacion internacional por entidades locales
andaluzas.

La principal entidad financiadora para la zona es Diputacion de Sevilla, tanto en monto econdmico destinado (cercano
a los seiscientos mil euros para el ao 2001) como por el compromiso institucional con la zona, y la representatividad
de este destino dentro de su presupuesto de cooperacion al desarrollo. Los distintos ayuntamientos y diputaciones
provinciales mantienen una colaboracion sostenida con la isla, a través de diferentes vias, el papel de los pequefios
municipios es también muy importante en la cooperacién municipal andaluza con Cuba. En muchas ocasiones, y con
la co financiacién de las diputaciones provinciales (en particular en los casos de Sevillay Cordoba) estan desarrollando
importantes proyectos de colaboracion en el marco habitual de los hermanamientos o en modelos mas recientes
como el PDHL (Programa de Desarrollo Humano Local de Naciones Unidas).

Caribe: Principales financiadores 2001
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Gréfico 34: Caribe. Principales financiadores 2001 en cantidad de fondos destinados (miles de euros). Fuente: elaboracion propia.

CARIBE 2001: Principales financiadores (%)
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Gréfico 35: Caribe. Principales financiadores 2001 en porcentaje sobre el total de fondos aportados. Fuente: elaboracion propia.
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Agentes de cooperacion locales y andaluces

La canalizaciéon de fondos se ha realizado por dos vias fundamentales, la ejecucién directa a través de instituciones
municipales (ayuntamientos y diputaciones) y ONGDs. La primera via se refiere especialmente al trabajo en Cuba,
habitualmente en el marco de los hermanamientos con municipios cubanos. Los organismos contraparte de estas
actuaciones son los poderes populares de los municipios de trabajo. Para el afio 2001 las aportaciones canalizadas a
través de esta via superaron los ochocientos mil euros de inversién. La presencia de ONGDs es igualmente importante
y anualmente ronda los quinientos mil euros gestionados, aproximadamente un 35% del total invertido en Caribe.
La canalizacién de recursos via ONGDs es mds importante en términos relativos en Haiti y RepUblica Dominicana
frente a la canalizacion via instituciones municipales, dandose la situacién contraria en el caso de Cuba. Es escasa la
representatividad del resto de agentes y su actuacion se limita a determinadas instituciones con un trabajo estable
en la zona, en el caso de universidad y centros de investigacién para Cuba, o plataformas / asociaciones de amistad

con el pueblo cubano y haitiano que gestionan proyectos en diferentes sectores.

Gréfico 36: Caribe 1999-2001 Distribucion de fondos seguin entidad beneficiaria de subvencion (miles de euros). Fuente: elaboracién

propia.

Grafico 37: Caribe 1999-2001 Distribucion de fondos segin entidad beneficiaria de subvencién (en porcentajes). Fuente: elaboracién

propia.
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CARIBE Distribucion de fondos 1999-2001
segun entidad beneficiaria de subvencion y pais
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Grafico 38: Caribe 1999-2001 Distribucion de fondos seguin entidad beneficiaria de subvencion y pais (en miles de euros). Fuente:
elaboracion propia.

La distribucién por paises de los montos destinados nos ofrece una vision mas clara del importante papel que las
instituciones locales andaluzas estan jugando en la cooperacién con Cuba. También resulta evidente la escasa implica-
cién en cuanto a fondos destinados para Haiti, circunstancia que se explica por la menor presencia de organizaciones
con un trabajo estable en la zona. De hecho, parte de la canalizacién de fondos se estd realizando via asociaciones
de amistad como ya apuntabamos.

En el caso de Republica Dominicana, aunque existen varias organizaciones subvencionadas, destaca sobre todo el
trabajo con la zona de Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACCP) y, en menor medida, del Movimiento por la Paz,
el Desarme y la Libertad (MPDL)

El caso cubano: Agentes en la estructura cubana de cooperacion
Sefialaremos cuatro instancias como principales agentes:
MINVEC (Ministerio para la Inversion y la Colaboracion Extranjera)

El Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica (MINVEC), es la entidad responsable de la politica
de cooperacion internacional del pais. Tiene la mision de regular, inventariar y apoyar las acciones de cooperacion
(ademas de asumir las funciones de regulacién y control de las inversiones extranjeras). Las ONGs espafolas con
presencia en Cuba trabajan siempre amparadas con convenios que regulan la ejecucion de cada uno de los proyectos
(“términos de referencia”). Estos convenios sirven, entre otras cosas, para abrir cuentas bancarias, obtener permisos
de residencia y autorizar importaciones exoneradas de impuestos. Cada proyecto ademas, necesita del visto bueno del
Ministerio correspondiente segun el sector del que se trate.. Ej. Una mejora de un policlinico necesita estar avalada
por el Ministerio de la Salud (MINSAP). Esto no quiere decir que la contraparte ejecutora o beneficiaria de la ayuda
tenga que ser una instancia estatal. Puede ser una ONG local, pero el proyecto debe ser registrado en el MINVEC.

La Direccion de Paises Desarrollados (DPD) es la instancia del MINVEC encargada de atender a las ONGs con presencia
en Cuba y solicitar todos los permisos necesarios en materia de personal, material etc.

La Direccion de Organismos Internacionales (DOEI), es la instancia del MINVEC responsable de coordinar las inicia-
tivas con instancias como la Unién Europea y las Agencias de Naciones Unidas, entre ellas el PNUD, la UNICEF, la
FAQ, el PMA, el FNUAP.

Asambleas del Poder Popular

Las Asambleas del Poder Popular son el equivalente a los gobiernos provinciales (Asamblea provincial) y gobiernos
locales (Asamblea municipal). La descentralizacion administrativa no representa la convivencia de tres niveles de la
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administracion tan auténomos como en nuestro pafs (central, autonémico y local). Implica simplemente una distri-
bucion de competencias que otorgan a los poderes locales la responsabilidad sobre los servicios mas directos a la
comunidad y la supervision del desarrollo del trabajo de las instancias ministeriales. Desde hace ya varios afos, las
“Secretarias” del Poder Popular asumen las competencias relacionadas con las relaciones internacionales locales o
provinciales. Al amparo de ellas se han extendido las relaciones de hermanamiento. Pero también se han convertido
en contrapartes ejecutoras de proyectos de ONGD’s. En algunos casos estas secretarias se han desarrollado como
es el caso de la ciudad de La habana que cuenta con una “Secretaria Adjunta para la Cooperacion”, con au-
tonomia, de la secretaria de relaciones internacionales. En otros casos, como ocurre en las provincias orientales, la
escasa experiencia en cooperacion internacional, el escaso acceso a recursos externos, ha supuesto la debilidad de
sus estructuras locales para la gestion de las ayudas.

ICAP (Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos)

El Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP) ha sido el organismo encargado de mantener las relaciones
mas estables con los colectivos de solidaridad y las asociaciones de amistad, entidades con una solidaridad ademas
de humanitaria, de caracter politico. Su trabajo ha sido muy importante considerando que se trata de una instancia
que remonta su actividad a bastantes afios atras, al margen de la crisis de los afios 90, como catalizador del apoyo
de colectivos de todo el mundo defensores de la revolucién, a la par que canalizaba la solidaridad de Cuba con
otros paises.

Las ONGs

El abanico de ONGs cubanas es muy amplio, entendiendo como tales a las entidades juridicamente privadas, sin animo
de lucro. Dentro de ellas encontramos a asociaciones de profesionales muy activas en el mundo de la cooperacion
internacional, especialmente a partir de los afios 90. Destacaremos la ANAP (Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenos), la UNAICC (Unién Nacional de Arquitectos e Ingenieros de la Construccion de Cuba), la UNEAC (Union
Nacional de Escritores y Artistas de Cuba), Félix Varela, Hermanos Sainz, etc.

Las ONG cubanas participan del mismo programa de reconstruccion del pais. En ese sentido, sus propuestas no
estan al margen de las grandes lineas de desarrollo, aunque por lo general suponen proposiciones innovadoras mas
atrevidas.

Las Universidades

Las universidades cubanas, por supuesto publicas, poseen un gran margen de autonomia a la hora de abordar sus
propuestas de cooperacion, aunque este margen no quiere decir que estén al margen. Por el contrario, se han con-
vertido en foros donde se reflexiona y asesora de forma rigurosa acerca de la pertinencia de determinados programas
y proyectos. La cooperacion universitaria ha crecido de forma muy significativa, extendiéndose los proyectos de inves-
tigacion, formacion, maestrias, doctorados, amparados en convenios que ya han dado resultados muy importantes
para la adaptacién de la sociedad cubana a la nueva realidad internacional en que se desenvuelve.

El Programa de Desarrollo Humano Local (MINVEC-PNUD)

Desde el afio 1998, el PDHL (Programa de Desarrollo Humano Local) de Naciones Unidas (dependiente del PNUD)
promueve la creacién de comités locales de planificacion, coordinados por los Poderes Populares, con el objeto
de dar coherencia desde el origen a la demanda de cooperacion desde el municipio y desde la provincia, evitando
la confusién de proyectos que demandan ayuda, siendo de las mismas instancias. Estos comités locales agrupan a
los principales agentes del territorio, incluyendo a ONGs locales, asociaciones profesionales y universidad, junto con
la delegacion del MINVEC (entidad que lo promueve). El objetivo del PDHL es también coordinar las posibilidades de
ayuda exterior aglutinandolas en torno a un mecanismo de participaciéon. Para ello, ofrece respaldar la aportacion de
recursos de los entes locales con recursos multilaterales del PNUD. Esta via novedosa ha sido valorada en el Fondo
Andaluz (FAMSI), dando lugar a un convenio entre ambas instancias (PDHL-PNUD y MINVEC) con el Fondo Andaluz
para canalizar iniciativas de cooperacion , de momento en las seis provincias a las que afecta (Pinar del Rio, Habana,
(municipio Habana Vieja), Santiago, Guantanamo, Granma, Las Tunas y Holguin.

Tipos de instrumentos y sectores de actuacion

En cuanto a los sectores de actuacién salud, educacion y vivienda son los principales destinos de las inversiones
para la zona. En términos econémicos supuso una inversion media de 720.000 euros para cada uno de los sectores



mencionados en el periodo 1999-2001 segln los datos inventariados, lo que equivale a un 19% en cada uno de
estos sectores para la financiacién inventariada. La electrificacién y el agua potable han sido sectores de importante
inversion, especialmente el Gltimo por la escasez de agua potable en la zona y la deficiente condicion de la red de
distribucién. Los apoyos a sectores productivos se concentraron en Cuba y Haiti, especialmente en proyectos de
agricultura y ganaderfa. Sin embargo la inversién en sectores como turismo, pesca o industria fueron minimos. En
el caso de Cuba se destinaron inversiones especificas para sufragar los costes derivados de los hermanamientos,
vinculados a intercambios especificos entre autoridades cubanas y andaluzas; estos apoyos provienen generalmente
de diputaciones provinciales que coordinan las actividades con municipios de la provincia, especialmente de Sevilla
y Cordoba.

CARIBE: Principales sectores de actuacion 1999-2001
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Gréfico 39: Caribe 1999-2001. Principales sectores de actuacién de cooperacion municipal andaluza (miles de euros inventariados).
Fuente: elaboracion propia.

CARIBE: Principales sectores de intervencién
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Gréfico 40: Caribe 1999-2001. Principales sectores de actuacién de cooperacién municipal andaluza (porcentajes). Fuente: elaboracién
propia.
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Por ultimo, las acciones de ayuda humanitaria se han concentrado en Haiti y Cuba. En este caso el apoyo es sostenido
y continuado en el tiempo y es una de las vias principales de cooperacion con el pueblo cubano de la ciudadania y
municipios andaluces. La partida destinada a ayuda humanitaria recoge una serie de actuaciones relacionadas con
este concepto, bien en aspectos alimentarios como no alimentarios (vehiculos, equipamientos y otros). Sin embargo
la inversién mas importante corresponde al apoyo a través de los barcos de ayuda humanitaria que al menos una
vez al afio parten con rumbo a la isla.

A modo de conclusion: La cooperacion con Cuba

En definitiva, la cooperacion internacional ha sido también una asignatura nueva para Cuba, al menos en
su relacion con Europa occidental. Este hecho ha supuesto un aprendizaje urgente que ha generado una estructura
singular para canalizar y hacer eficaz estas ayudas. Volveremos a recordar que la realidad del modelo politico cubano
implica concebir al Estado como responsable de garantizar la equidad, la redistribucién de la riqueza y el acceso de
la poblacion a los servicios basicos.

La cooperacién descentralizada de los entes locales de nuestro pais ha encontrado los cauces para poder canalizar
su potencial de cooperacion: a través de los barcos, a través de los hermanamientos y a través de las ONGD's con
experiencia en la realidad cubana. Ahora surge la oportunidad de empatar esta iniciativa con la propuesta de Naciones
Unidas de respaldo al Desarrollo Local y a la cooperacién descentralizada.

Muy probablemente la intensidad de las relaciones de los Municipios y Diputaciones de Andalucia con Cuba se
mantenga durante algunos afios. Aunque tal vez sean otros los ambitos que cobren importancia, relegando, no
olvidando, la ayuda humanitaria y dando paso a la ayuda al desarrollo y a la cooperacion econdémica. La sociedad
cubana ya necesita la inyeccion de inversiones para poder generar riqueza, fortaleciendo el mercado local e insertan-
dose en el mercado internacional. Ya existen experiencias de delegaciones empresariales fomentadas por entidades
provinciales andaluzas que han cuajado en la creacién de asociaciones econémicas entre empresas andaluzas y
cubanas. Probablemente la cooperacién descentralizada tendra que prestar mas atencién a estas experiencias y al
interés que despiertan en la isla.

I
Matriz DAFO Cooperacion Municipal Andaluza con Cuba
DEBILIDADES FORTALEZAS
* Escasa informacion sobre el impacto de la soli- | « Primer destino de la ayuda de municipios andaluces.
daridad. Andalucia ocupa el primer lugar en donaciones (her-
* Solapamiento de acciones y proyectos. manamientos, ONGD's, gobierno auténomo).
+ Informacién desvirtuada de la realidad de Cubay su | » Fuertes vinculos entre municipios y asociaciones de
proceso. solidaridad de Andalucia y Cuba (especialmente
* Descoordinacién (aunque no es un problema tan municipios).
grave como en otros contextos). Escasa evaluacién | e Predisposicion favorable de Medios de Comunicacion
sobre los efectos de la ayuda. y de instituciones.

» Estabilizacion de las donaciones a través del Barco
de Puerto Real.

» Crecimiento de Hermanamientos con vitalidad.

* Vinculos de comunicacion relativamente agiles.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

* Problemas de justificacién de las ayudas, y de eva- | » Posibilidad desde el FAMSI de aportar acciones de
luacién positiva informacion y evaluacion.

* Reduccién de la informacion a la existencia de viajes | » Posibilidad desde el FAMSI de fortalecer la coordin-
de hermanamientos (especialmente en los municipios acion al nivel de Andalucia y con CONFOCOS.
pequefios). Repeticién del mensaje sin mantener o | ¢ Posibilidad de movilizar dreas municipales y empresas
aumentar el calado. municipales en proyectos de mayor envergadura.

* Posibilidad de promover la cooperacion empresarial

* Posibilidades de promover cooperacion cultural y
deportiva.

o Captar recursos externos para una iniciativa con-
junta.




Complementariedad de acciones: “La cooperacion descentralizada en Cuba. Articulacion con
organismos multilaterales: el caso del PDHL”

Cristino Pedraza Lépez
Técnico de FAMSI / PDHL en Cuba

La cooperacion descentralizada andaluza con la isla de Cuba ha utilizado las vias tradicionales de cooperacién como
son: hermanamientos entre municipio y municipio, ciudad y ciudad, etc. Los hermanamientos funcionaban o funcionan
en la medida en que se aseguraba la relacién y la comunicacion era fluida. De esta manera ha habido algunos que
su relacion solo se extendioé al mero acto formal y a algunas acciones puntuales. Otros en cambio han sido y son un
ejemplo en este sentido y han servido para apoyar a estos municipios cubanos en muchos sectores mejorando con
ello la calidad de los servicios y apoyando proyectos puntuales que eran presentados por el gobierno municipal o
provincial cubano y que eran aprobados por sus homdélogos andaluces en pleno.

Las donaciones también han constituido un importante impulso cooperativo. Estas donaciones nacidas de la sensibili-
zacion de los andaluces y realizadas en insumos a través de barcos que salian de Puerto Real con destino a la Habana
cargaban coches, ambulancias, tecnologia de todo tipo, alimentos y por supuesto mucha ilusion y expectativas. Esta
mercancia era recepcionada en los puertos cubanos, canalizada por el Poder Popular de Ciudad Habana y entregada
a los representantes de las instituciones a las que iba destinada.

La tercera via de cooperacion descentralizada andaluza era la que se realizaba a través de las ONGs mediante la
convocatoria anual a las mismas. Las ONGs suelen trabajar con contrapartes fijas ya sean éstas Empresas estatales
de servicios como las Direcciones Provinciales o Municipales de Acueductos y Alcantarillados, Educacion, Salud por
citar algunos ejemplos, o con el sector privado a través de las distintas cooperativas agropecuarias existentes( UBPC,
CPA, CCS, etc) y por supuesto también entre ONGs espafolas y ONGs cubanas como la ANAP o Habitat Cuba.

A estas convocatorias se accede mediante la presentacion de proyectos que surgidos del trabajo conjunto entre las
organizaciones espafiolas y las empresas, cooperativas, ONGs cubanas e incluso gobiernos provinciales y municipales
eran presentados a las distintas convocatorias abiertas a ONGs. Estas relaciones suelen ser estables y duraderas.

Como decimos este es el tradicional proceso seguido hasta ahora. Cada uno con sus caracteristicas particulares
dependiendo del caso.

Aprovechando esta experiencia muchos municipios andaluces empiezan a optar por insertarse en el Programa de
Desarrollo Humano Local que auspician PNUD y UNOPS con el fin de investigar nuevas vias de cooperaciéon y mejorar
los resultados.

Pero, qué es el PDHL y cémo se canaliza la cooperacion descentralizada a través de un organismo multilateral sin
por ello perder los lazos y la autonomia.

El Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) nace a partir los compromisos surgidos en las cumbres de Desarrollo

Social en Copenhague (Carta de Copenhague) y la Conferencia Mundial Sobre la Mujer en Beijin (Carta de Beijin)
con el objetivo de cumplir y dar seguimiento a los compromisos adquiridos.

En estas cumbres estuvieron representados mas de 110 paises entre los que por supuesto se encontraba Cuba. Los
objetivos de Copenhague se centraron en:

* Un ambiente favorable al desarrollo social

e Eliminacién de la pobreza

e Crecimiento del empleo productivo y reduccién del desempleo
* |ntegracion social

¢ Aplicacion y sequimiento de los compromisos.

La carta de Beijin expresa a su vez el compromiso en:

e Empoderamiento de la muijer.

® Acceso a los puestos de empleo y de direccion.

* Medios de Comunicaciéon y mujer.

e Trabajo comunitario, Educacion, Salud y Trabajo Social.
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A partir de ahi se han ido incorporando también el cumplimiento de a lo expresado en la Cumbre de Rio de Janeiro
en lo referente a la Sostenibilidad Ambiental (Agenda 21).

De manera que para dar seguimiento a estos compromisos comenzé en Cuba su andadura el PDHL en 1998.

Desde un primer momento el Gobierno de Italia aport6 los fondos necesarios para la implantacién del Programa a
través del Fondo Fiduciario del PNUD.

Para ello el gobierno cubano eligié tres zonas geograficas representativas que correspondian con la provincia de
Granma(Oriente del pafs), provincia de Pinar del Rio(Occidente del pafs) y Municipio de la Habana Vieja.

La experiencia en este primer arranque se torno positiva, lo que ha permitido que se vayan integrando al proyecto
las provincias orientales, por otra parte las priorizadas por el gobierno cubano por tener los indices mas bajos de
Desarrollo Humano.

Mientras tanto, y en Italia, se empezaban a crear Comités de Cooperacion Descentralizada con Cuba que agrupaban
a municipios, regiones, ciudades etc. A estos Comités se les ofrecia la oportunidad de integrarse en el PDHL apor-
tando un financiamiento nunca inferior a 50.000 dolares. A esta aportacién descentralizada se le sumaba la misma
cantidad por parte del Fondo Fiduciario del PNUD y una tercera parte correspondia con la aportacion del gobierno
cubano a través de los presupuestos de sus provincias canalizados por los diferentes sectores. Esta multiplicacién era
innegable que contribuia a mejorar el impacto de la cooperacién. Demostraba también el creciente interés de los
Comités italianos en el Programa a medida de que se corria la voz del éxito que estaban constituyendo estas primeras
experiencias. Los datos son evidentes en este sentido de los 3 Comités de la primera fase conformados por 1 regién
y 15 ciudades, se pasé en la tercera fase a 23 comités compuestos de 9 regiones, 16 provincias y 80 ciudades.

Las causas de este éxito de incorporacién se encuentran en la férmula cooperaciéon descentralizada.

Cuando la cooperacion tiene el objetivo de promover el desarrollo local integrado y la actuacién de los principios y
de los métodos de la Carta de Copenhague, se llama “cooperacion descentralizada para el desarrollo humano”.

En este marco, la cooperacion descentralizada es el nexo entre las comunidades locales organizadas de los paises
en vias de desarrollo y los paises industrializados, en el ambito de los acuerdos de cooperacién bilaterales o multi-
laterales (programas — marco).

La denominacion de “cooperacion descentralizada” en esta propuesta, indica una nueva modalidad de partners,
empefiados en una relacién entre territorios que cooperan involucrando a los actores de las respectivas comunidades
locales, creando partnership y fortaleciendo redes.

Las acciones se llevan a cabo por tanto en un nivel intermedio de descentralizacion que son las provincias. El Gobierno
de estas provincias designa a un Grupo de Trabajo Provincial en el que se agrupan a los sectores que se implican en
el desarrollo de la propia provincia: Salud, Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura, Recursos Hidraulicos,
Planificacion Fisica, Federacién de Mujeres Cubanas, Universidad etc, y abierto a todo tipo de grupos que participen
0 quieran participar en la etapa de programacién local.

La parte fundamental de esta primera etapa de programacion local es la elaboracién de un documento conjunto por
parte de este grupo de trabajo en el que se sefializaran los problemas, las potencialidades y las prioridades para el
desarrollo de su provincia. Este documento constituye lo que se llaman Lineas Directrices de cada provincia. Servira
dicho documento para que atendiendo a sus indicadores sean seleccionados varios municipios de la provincia, donde
replicaran el trabajo del grupo provincial en sus municipios.

Se realizan distintos talleres de capacitacion con los integrantes de estos grupos de trabajo provinciales:

* Modalidad Operativa PDHL

* Formulacion y gestion de proyectos
e Enfoque de Género

* Mapa de Riesgos y Recursos.

El trabajo consolidado de los municipios y de la provincia en cuanto a la elaboracion del documento Lineas Direc-
trices Provinciales y Municipales de la Provincia es presentado para su aprobacion al Consejo de la Administracion
Provincial, 6rgano representativo del provincia.



Las fortalezas de todo este proceso que suele tardar alrededor de 5 meses son la implicacion y el apoyo del gobierno,
asi como lo serd luego cuando se empiecen a ejecutar los proyectos, la participacion de todos los sectores a la hora
de elaborar este documento, ademas de la participacion del propio pueblo y las comunidades que son las encargadas
de elaborar sus propios mapas de riesgos y recursos.

Cuando se ha culminado esta primera etapa de programacién local y una vez terminada la elaboracién de las Lineas Di-
rectrices Provinciales y Municipales, se envia este documento a los diferentes Comités Descentralizados europeos.

A continuacion son las provincias cubanas las que se desplazan a las ciudades europeas para presentar los resultados
de su trabajo plasmado en el documento de Lineas Directrices.

Ese primer contacto es muy importante ya que en él se espera surjan las ideas-proyectos que se realicen conjun-
tamente. Las ciudades o municipios pondran a disposicion de las provincias de Cuba sus experiencias a la hora de
afrontar ciertos problemas y utilizar ciertos recursos y viceversa. Con posterioridad a este encuentro se mantendra
otro por parte de los municipios, regiones y ciudades implicadas(europeas /andaluzas) en las provincias de Cuba
donde finalmente entre técnicos de una parte y de otra se concreten los proyectos, empezando la segunda etapa
de ejecucion propiamente de los proyectos.

Este trabajo conjunto sin duda alguna contribuye al hecho de unir mas a las regiones entre si.

Los proyectos que se enmarcaran dentro de las tres lineas de accién que aglutina el programa y que corresponden
con el seguimiento de las cumbres:

* Apoyo a la mejora de la calidad y sostenibilidad de los servicios
* Apoyo a la descentralizacion técnico administrativa
* Apoyo al desarrollo de la economia local

El funcionamiento administrativo-ejecutivo corresponde al Comité Nacional de Coordinacion formado por los re-
presentantes del Ministerio de la Inversion extranjera y la Colaboracion Cubano, representantes de la Embajada del
pais que aporta el fondo fiduciario y representantes de naciones Unidas en la figura del Asesor Técnico Principal del
Programa.

Esta propuesta en la que se ha insertado la cooperacién andaluza a través del Fondo Andaluz de Municipios para la
Solidaridad corresponde con una nueva etapa de la cooperacion en la que no priman tanto la presentacion y apro-
bacion de los proyectos mas que el unir a regiones distantes entre si a compartir experiencias con el fin de mejorar
en esto que se ha venido a llamar la cooperacién al desarrollo.
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MAGREB

Emilio R. Rabasco Jiménez

La cooperacion en el Mediterraneo estda muy determinada por el propio campo de accién de las ONGDs y de las
"asociaciones de amistad”.

Rais 1990 2000 2001_1999:2001
Marruecos 128 278 267 673

Espafia-Sahara ( - lidarias) 56 84 68 208

Tinez 0 12 14 26
Mauritania 0 33 11 44 105
Totales: 743 840 1151 2745

Tabla 20: Distribucion de la ayuda en miles de euros segun paises destino del MAGREB. Fuente: elaboracién propia.

Se establecen dos zonas fundamentales, Marruecos y Campamentos Saharauis. La ayuda humanitaria a los campa-
mentos se complementa ademas con un esfuerzo especial en los /as nifios /as saharauis, a través del programa de
“vacaciones en paz”. La incidencia en el resto de MAGREB a través de cooperacion municipal es minima, siendo
también un reflejo de la escasa presencia en general de la ayuda al desarrollo espafiola, tanto gubernamental como
no gubernamental.

MAGREB: Distribucién de la ayuda en porcentajes 1999-2001

Marruecos
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Grafico 41: MAGREB 1999-2001 / Distribucién de la ayuda de cooperacién municipal en porcentajes. Fuente: elaboracién pro-
pia.

La distribucion de la ayuda y concentracién geografica a nivel municipal esta vinculada, por una parte, a las organiza-
ciones de base existentes en cada provincia y a su capacidad de gestion ante los municipios y diputaciones. También
la existencia de organizaciones no gubernamentales con una trayectoria en Marruecos potencia un mayor flujo de
recursos a través de convocatorias a este pais.

MAGREB 2001: Principales financiadores (%)
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Grafico 42: MAGREB. Principales financiadores en cooperacién municipal presupuestos 2001(%). Fuente: elaboracion propia.



En general tanto ayuntamientos como diputaciones andaluces no marginan o potencian un area frente a otra, pese
a las dificultades que puede entrafar el trabajo simultaneo en Marruecos y Campamentos. Ambas 4reas son sus-
ceptibles de cooperacién en todas las convocatorias que se han estudiado, y la inclinacién hacia una u otra area se
establece mas por el efecto de las ONGDs o asociaciones de amistad presentes en cada localidad y las subvenciones
que éstas canalizan.

MAGREB 1999-2001: Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencion
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Grafico 43: MAGREB. Principales entidades canalizadoras de fondos de cooperacion municipal andaluza durante los presupuestos
1999,2000 y 2001. Fuente: elaboracion propia.

Las actuaciones en MAGREB presenta atin una débil presencia de cooperacion directa municipal andaluza pese a las
potencialidades de la misma y un amplio campo de actuacién para el futuro. Por otra parte es significativa la escasa
canalizacién de recursos a través de “6rdenes de la Iglesia” (sin incluir las fundaciones o asociaciones vinculadas a
ella), que s es mas significativa en zonas como Centro América o Africa Subsahariana.

MAGRE: Principales sectores de intervencion (porcentaje de fondos destinados 1999-2001)
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Grafico 44: MAGREB. Principales sectores destino de fondos municipales de cooperacién entre los afios 1999y 2001.
Fuente: elaboracion propia.

La importante ayuda humanitaria enviada de forma continuada principalmente por asociaciones de amistad con
el pueblo saharaui hace de éste la primera via de cooperacién en montos de ayuda. Las acciones de desarrollo se
concentran en Marruecos, principalmente en sectores como educacion, salud o saneamiento. Salud y saneamiento,
enfocadas también como ayuda humanitaria en lo que respecta a los campamentos, asi como las vacaciones en paz
de nifios y nifas saharauis, son los otros sectores prioritarios.



MARRUECOS
Contexto general

El Reino de Marruecos contaba en 1999 con una poblaciéon cercana a los veintinueve millones de habitantes; con
una superficie total de 447.000 kms2, presenta una densidad de poblacién de 64,2 habitantes por km2.

Marruecos es una monarquia constitucional, democréatica y social. La soberania pertenece a la nacion y es ejercida
directamente por medio del referéndum e indirectamente por las institucionales constitucionales. Todos los marroquies
son iguales ante la ley. El Islam es la religion del Estado.

La Constitucion actual marroqui fue aprobada en 1996, e incluye un sistema parlamentario con dos camaras. El Par-
lamento se compone de una Cdmara de Representantes y una Camara de Consejeros. Los diputados se eligen en su
totalidad por sufragio universal, directo y secreto. Consta de 325 miembros y son elegidos para un periodo de 5 afios.
La Camara de Consejeros, compuesta por 270 miembros, es elegida a través de las colectividades locales, camaras
profesionales y sindicatos. Se renueva en un tercio cada tres afos. Tiene capacidad para plantear voto de censura al
Gobierno, proponer leyes, controlar la actividad del Ejecutivo y constituir comisiones de investigacion.

En el terreno de la descentralizacion la nueva Constitucion consagré la Regidn como colectividad local institucional, junto a
las Prefecturas Provinciales y las Comunas. Establece la responsabilidad del Gobierno frente al Rey y ante el Parlamento.

El Rey es el simbolo de la unidad, garantiza la continuidad del Estado y salvaguarda el respeto al Islam y a la Cons-
titucion. Como parte de sus privilegios, el Rey, que preside el gabinete de ministros, tiene el poder de destituir o
nombrar al primer ministro y a los ministros. Nombra los cargos civiles y militares, los embajadores y firma y ratifica
tratados.

El Gobierno es responsable ante el Rey y ante el Parlamento y garantiza la ejecucién de las leyes. El primer ministro
debe presentar el programa de Gobierno al Parlamento.

Variable/Pais MARBUFCQS ESPANA
Extension territorial /km2/ 447.000 505.992
Poblacion total Afio 1999 (millones) 28.7 399
% Rural 447 32.6
2% Urbana 55.3 77.4
Densidad poblacional (hab/km2) 64.2 78.8
Esperanza de vida al nacer (afios) 67.2 78.3
Mujeres 69.1 81.9
Hombres 65.4 74.8
Tasa de alfabetizacién de adultos (% edad 15 y supetior) 976
Mujeres 35.1 96.7
Hombres 61.1 98,5
Tasa bruta de matriculacion 52 95
(%) — binada primari laria v terciaria-
Mujeres 46 99
Hombres 58 91
PIB per capita (PPA en dolares) 3305 18079
Mujeres (cifras del ano 98) 1865 10741
Hombres (cifras del afio 98) 4743 25747
Valor de IDH Informe PNUD 2001 (datos 1999) 0.596 0.908
Valor de IDH Informe PNUD 2000 (datos 1998) 0.589 0.899
Clasificacién segun IDH Informe PNUD 2001 112 21
Clasificacién segun IDH Informe PNUD 2000 124 21
Valor del IDG 0.579 0.901
Mariable /Pais MABBUECQS
a oficina para el desa ecibida (desemtk eto)
Total (millones de US$ 1999 678
Per capita (US$ 1999) 24
% de PIB (1999) 1.9

Tablas 21y 22: Principales indicadores socio econémicos de Marruecos y Espafia. Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD,
Informe de Desarrollo Humano 1999, 2000 y 2001.
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Variahle / Pais MABRUFCOS ESPAflA

Estructura del comercio

Importacion de bienes y servicios (% del PIB)

1990 32 20
1999 34 28
Exportacion de bienes y servicios (% del PIB)

1990 26 16
1999 30 28
Exportaciones de productos primarios

(% de exportaciones de mercancia)

1990 40 24
1999 — 20
Exportaciones de productos manufacturados

(% de exportaciones de mercancia)

1990 52 75
1999 — 78
Exportaciones de productos de alta tecnologia

(% de export. de productos manufacturados)

1990 6 11
1999 — 13
Mariable /Pais MABRUECQS ESPARNA_
Desigualdad de ingreso o consumo

Afio de la encuesta/ Ingreso o consumo 1998-9/C 1990 /1
Participacidn en el ingreso o consumo (%)

Mas pobre 10% 2.6 2.8
Mas pobre 20% 6.5 7.5
Mas rico 20% 46.6 40.3
Mas rico 10% 309 252
indice desiqualdad

10% mas rico al 10% mas pobre 11.7 9
20% mas rico al 20% mas pobre 7.2 54

Tablas 23 y 24: Principales indicadores socio econdmicos de Marruecos y Espafia. Fuente: elaboracion propia a partir de PNUD,
Informe de Desarrollo Humano 1999, 2000 y 2001.

La cooperacion oficial

En los intercambios a nivel nacional, Marruecos es el pais que recibe més Ayuda Oficial al Desarrollo esparfiola de
todo el mundo: 40,3 millones de euros en el 2000, con consideracién de pais prioritario tanto en la Ley de Coope-
racion Espafiola como en el Plan Director. Marruecos es la zona que mas aportacién de recursos no reembolsables
gestionados por la AECI ha recibido (de 1,6 millones de euros en 1992 a 13,8 millones de euros en el afio 2000). El
resto de la inversion se distribuye a través de los establecimientos escolares en Marruecos y a los Institutos Cervantes
(21,7 millones de euros). Finalmente, la AECI cifraba en aproximadamente en 4,8 millones de euros la aportacion
de cooperacién municipal y autonémica, para ese mismo afio.

Sectorialmente los objetivos se centran en el desarrollo del ser humano a través de:

e Lasatisfaccion de necesidades basicas (mejora de la atencion primaria y de la salud materno infantil, dotacién
de agua potable, saneamiento, mejora de infraestructura educativa, etc)

* Desarrollo del tejido socio econémico

e Acciones de caracter horizontal sobre formacion, apoyo institucional y refuerzo de la sociedad civil ma-
rroqui

e Protecciéon del medioambiente

La cooperacién via ONGD’s ascendié a 4,82 millones de euros en el aflo 2000 (en la década de los 90 se subven-
cionaron un total de 80 proyectos de 21 ONGD’s con un total de 19,23 millones de euros).



Geograficamente la cooperacion se ha centrado en la zona norte (con indicadores de nivel de desarrollo por debajo
de la media nacional), atendiendo a las peticiones del propio Reino de Marruecos que solicité a la comunidad inter-
nacional su apoyo en el desarrollo de las provincias y prefecturas del Norte de Marruecos.

La cooperacién y relaciones Junta de Andalucia han sido igualmente intensas, especialmente con la zona norte del
pais. La canalizacién de acciones se ha realizado de forma importante a través de la via directa, mediante convenios
con el Gobierno marroquf a través de la Agencia de Desarrollo y Promocion de las Provincias del Norte, ADPN; los
ambitos han sido diversos, desde formacién de representantes municipales, a programas de desarrollo rural o reha-
bilitacion de patrimonio, entre otros. La canalizacién de ayudas a través de ONGDs ha sido también intensa, y esta
enmarcada en la convocatoria a subvenciones de la Junta de Andalucia.

El esfuerzo en cooperacion al desarrollo de municipios andaluces en Marruecos

Las entidades locales andaluzas que han dedicado mas recursos a la cooperacién con Marruecos desde 1999 hasta
el 2001 han sido Diputacion de Cérdoba, Ayuntamiento de Granada y Ayuntamiento de Cérdoba. Por lo general la
mayor implicacién esta relacionada directamente con la presencia de ONGDs que trabajan en la zona, al canalizarse
mas de un 80% de la ayuda a través de convocatoria abierta o convenios directos con ONGDs de la provincia. En
el caso de Cordoba, el programa de voluntariado de la Diputacién que mantiene un becario en Chefchaouen y el
trabajo fundamentalmente de dos organizaciones cordobesas, Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) y Centro de
Iniciativas para la Cooperacién (CIC-BATa), junto a la voluntad politica de la institucion, justifican esta importante
presencia relativa.

MARRUECOS 1999-2001: Principales financiadores (%)
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Grafico 45: Marruecos 1999-2001. Principales financiadores en porcentajes de fondos destinados sobre el total destinado a
Marruecos por cooperacién municipal andaluza inventariada. Fuente: elaboracion propia.

Agentes de cooperacion locales y andaluces
ACTORES LOCALES
Asociaciones sociales en Marruecos:

La expansion del asociacionismo en Marruecos ha venido ligado de forma importante tanto a los programas de
cooperacién internacionales en el caso de las ONGDs, como al mayor grado de apertura democratica de los ultimos
anos.

Existe una suma de ONGDs locales importante, que presentan ciertas generalidades en cuanto a aspectos criticos.
El alto indice de rotacion en las contrapartes de algunas ONGDs espafiolas en la zona es un indicio claro de la
complejidad de encontrar contrapartes no gubernamentales ciertamente fiables y estables en el tiempo por parte
de la cooperacién no gubernamental. Este hecho ha sido contrastado con diversas entrevistas a ONGD espafiolas y
cooperaciéon gubernamental.
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Al hecho del aumento de cooperacion internacional con deseos de trabajar en la zona y por consiguiente del proceso
de blsqueda de contrapartes capaces se une, como veremos mas adelante, la situacién de incapacidad de ser prota-
gonistas locales —contrapartes- que tienen las comunas. Esta busqueda de contrapartes por parte de la cooperacion
internacional (que fruto de su experiencia en otros pafses con tematicas relacionadas con desarrollo local y municipal
empiezan por buscar esta relacién con los ayuntamientos) y el deseo de los ayuntamientos por recibir estos recursos
y programas de ayuda se unen. El deseo de unos y la imposibilidad de otros, en sus estructuras formales, han gene-
rado (degenerado) la multiplicacion de organizaciones no gubernamentales presididas o en cualquier caso vinculadas
directamente a los representantes de las comunas para ser contrapartes de la cooperacion internacional. Estas ONGs
son de reciente constitucién y de escasa experiencia y profesionalidad. En este panorama, es preciso estudiar y en su
caso distinguir entre las ONGs locales y su trayectoria para encontrar contrapartes con ciertas garantias.

El hecho del aumento desmesurado de ongs obligd al Gobierno a emitir una ley que conlleva la baja inmediata en
el registro de asociaciones de toda aquella asociacion que no demuestre actividad en los dos afios siguientes a su
constitucion.

Instituciones Publicas marroquies en el norte de Marruecos:

La Agencia para la Promocidn y el Desarrollo Econémico y Social de las Prefecturas y Provincias del Norte del Reino
de Marruecos (APDN)

Este organismo con oficinas en Rabat tiene como ambito de trabajo el Norte de Marruecos. Se crea por Ley 6/95,
en el marco de la politica de desarrollo del Norte, con la funcién primordial de promover y desarrollar la economia
y los sectores sociales del Norte de Marruecos. La Agencia esta facultada para la firma de cuantos acuerdos sean
necesarios, con entidades tanto nacionales como extranjeras, para la consecucién de sus funciones.

Este organismo tiene como objetivos:

e Mejorar las comunicaciones y favorecer una mejor integracién de la economia de las regiones del Norte en
el tejido econémico mediterraneo

* Poner en marcha una estrategia de desarrollo para un mejor equilibrio intra e interregional
* Mejorar la explotaciéon de los recursos naturales

e Participar en el fortalecimiento del tejido productivo y ayudar a la creacion de puestos de empleo incitando
las inversiones y la valorizacion de los recursos humanos

La APDN cuenta con un equipo de unas sesenta personas y esta dividido en varios departamentos (Desarrollo del
Sector Privado, Asuntos Generales y Cooperacion, Estudios y Programacion, Comunicacién y Partenariado). La APDN
es en ocasiones criticada por la supuesta ineficacia en ciertas actuaciones, su lentitud y ubicaciéon en Rabat, alejada
de los problemas del norte de Marruecos.

Por otra parte la ADN cuenta con recursos financieros significativos, y un equipo humano técnico importante. Este
aspecto es decisivo para la cofinanciacién de programas con aportaciones locales dinerarias y en especie.

La estrategia de desarrollo de la Agencia del Norte se concreta en diez grandes ejes de accién y en un Programa
Econdmico Social Integrado (PESI) que presenta un enfoque participativo (poblacién beneficiaria, administracién y
autoridades locales).

Provincias y Comunas Urbanas y Rurales

El papel de la Wilaya y de la Provincia es decisivo para el desarrollo de las regiones y provincias de Marruecos. Los érganos
de gobierno son directamente seleccionados por el Monarca. Las competencias son importantes, y en los Ultimos afios
parecen querer retomar el papel decisivo de dinamizadores y potenciadores del desarrollo en las provincias.

A nivel local, las comunas rurales y urbanas estan organizados por un conjunto de miembros electos. El nimero
varia segun el nimero de habitantes de la comuna. Este es el equipo de gobierno municipal. Cuenta ademas con
un numero determinado de funcionarios publicos.

El gobierno municipal en pequefias comunas se sostiene en la figura del Presidente y como mucho del Vicepresidente.
Cuentan con un equipo humano técnico minimo y un equipamiento deficiente. Las condiciones materiales, técnicas,



humanas y sobre todo econémicas para emprender acciones concretas es muy limitada. A esto se le une el constante
beneplacito que han de recibir de la Provincia y de su gobernador.

El sistema presupuestario es complicado. Las comunas rurales no gestionan sus propios ingresos directamente. Los
ingresos se centralizan en la Provincia, y es ésta la encargada de enviar los recursos para el presupuesto de la comuna
del afio siguiente. Las partidas del mismo se concentran en el pago a los funcionarios y electos, y minimamente a
la realizacion de obras o mejoras. Las funciones y competencias de una comuna son en la realidad, como puede
desprenderse de este hecho, minimas.

En este espectro, las comunas, debido a sus escasos ingresos, reciben “financiacion extra” de la Provincia o, dicho
de otro modo, los ingresos recaudados no sufragan los gastos minimos para la propia contratacién de personal.
Las comunas en definitiva, se sienten “subvencionadas”. Es muy dificil que aporten cofinanciacién a los proyectos
de cooperacion al desarrollo, especialmente en las comunas rurales, aunque si pueden aportar terrenos o alguna
instalacion, asf como algun recurso humano muy especifico.

Delegaciones Ministeriales

Las delegaciones ministeriales son en ocasiones contrapartes importantes de los proyectos de cooperacién interna-
cional. Aunque dependen jerarquicamente de los Ministerios respectivos, las delegaciones ministeriales de educacion
(especialmente para programas bilaterales), salud, Entraide National, ... estan jugando y pueden jugar en el futuro
un papel fundamental como interlocutoras directas de los programas en el terreno.

Consejos Regionales: el caso del Consejo Regional Tanger Tetuan

La nueva divisién administrativa determin6 la creacién de los Consejos Regionales como 6rganos descentralizados
de ambito regional. Actualmente son entidades con escasa operatividad y recursos técnicos, humanos y especial-
mente econémicos. Aunque en principio pueden tener unas lineas de actuacion y competencias amplias, no han
sido dotadas de medios para ejercerlas.

En el caso del norte de Marruecos, el Consejo Regional de Tanger Tetuan esta protagonizando a partir de 2001 un
interesante papel al crear conjuntamente con la Diputacion de Cadiz y varias organizaciones locales como camaras
de comercio una empresa mixta para el desarrollo de un espacio comun transfronterizo, en el marco de un Programa
Interreg Ill. En el futuro los Consejos Regionales deben ser instituciones a apoyar para su fortalecimiento y desarrollo
dentro de los planes de descentralizacion del Gobierno de Marruecos.

ACTORES ANDALUCES DE COOPERACION

La cooperacién al desarrollo con Marruecos presenta caracteristicas especiales en cuanto los actores de la misma,
derivados especialmente del sistema administrativo y politico marroqui.

Efectivamente la relacién con paises de Centro América se fundamenté en un desarrollo importante de la sociedad
civil a través de las ONGDs. El proceso de Marruecos no es tan evidente. Si bien es cierta esta evolucion de organi-
zaciones sociales, el aumento de las mismas no esta acompafiado por una mejora proporcional en la capacidad de
las mismas.

MARRUECOS 1999-2001: Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencion

Ordenes de Iglesia
7%

Ayuntamientos
8%

NC/Otros
1%

Ongd
84%

Gréfico 46: Marruecos 1999-2001: destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencién. Fuente: elaboracion propia.
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La cooperacion andaluza con Marruecos se canaliza fundamentalmente a través de ONGDs. En general Marruecos
no es un pais donde encontremos una concentracion tan importante de organismos y acciones de cooperacién como
cabria esperar por su cercania con Andalucia, a pesar de ser el primer destino de las inversiones en esta materia para
la AECI'y JUNTA de ANDALUCIA.

Las dificultades de idioma y en general las problematicas politicas, en especial referentes al Sahara Occidental, ha po-
dido limitar la expansion de la cooperacion a esta zona de las organizaciones no gubernamentales y de la cooperacion
municipal andaluza. En efecto, la sociedad civil en la comunidad auténoma ha estado fuertemente vinculada a la ayuda
humanitaria con los campamentos saharauis mas que programas de desarrollo en Marruecos.

Nombre de ONGD

Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACCP)
Asociacion por la Solidaridad y la Paz de Andalucia (ASPA)
Asociacion Pro Derechos Humanos

Asociacion Pateras de la VidaCéritas

Centro de Iniciativas para el Desarrollo BATa (CIC-BATa)
Cooperacién Vicenciana para el Desarrollo (COVIDE)
Desarrollo y Solidaridad

Fundacién CODESPA

Intermon Oxfam

Fundacién IPADE

Médicos Mundi Andalucia

Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)
Mujeres en Zona de Conflicto (MZC)

Paz y Solidaridad

Solidaridad Don Bosco

Tabla 25: Enumeracion de ONGDs con proyectos en Marruecos apoyados por cooperacién municipal andaluza 1999-2001, segun
datos aportados. Fuente: elaboracion propia.

Comparativa Marruecos - Campamentos Saharauis
Distribucion de la ayuda en miles de euros por entidad ejecutora
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Grafico 47: Distribucion de la ayuda de cooperacion municipal 1999-2001 en miles de euros por entidad ejecutora. Comparativa
Marruecos — Campamentos Saharauis. Fuente: elaboracion propia.



Para establecer una comparativa entre los apoyos a Marruecos y Sahara, y a sus particularidades, se evidencia que la
ayuda a campamentos Saharauis se realiza practicamente en un 85% a través “asociaciones de amistad”, mientras
que con Marruecos la cooperacion se canaliza via ONGDs. La estructura de asociaciones de amistad con el pueblo
saharaui o con los nifios saharauis esta presente en ciudades y pueblos de Andalucia, tienen un alto arraigo social y
canalizan una parte muy significativa de la ayuda de ayuntamientos y Diputaciones.

El resto de organizaciones canalizadoras de la ayuda son “érdenes de la Iglesia” (Franciscanas Misioneras de la
Inmaculada Concepcion, Juventudes Marianas Vicencianas, Compania Hijas de la Caridad) y Ayuntamientos-Dipu-
taciones (Ayuntamiento de Pozoblanco o Mancomunidad de Municipios Campifia Este, a través de co financiacién
de Diputacién de Cérdoba). También Diputacion de Cordoba incluye Marruecos en su programa de voluntariado.

Tipo de instrumentos y sectores de actuacién

La cooperacién directa de municipios se ha vinculado muy especialmente a los hermanamientos con ciudades ma-
rroquies, como son los casos de Vejer de la Frontera y Ronda con Chefchaouen, o del Ayuntamiento de Cérdoba
con Fez. Posiblemente en este desarrollo de los hermanamientos tiene que ver, aparte de los vinculos histéricos, un
acercamiento de funcionarios marroquies y andaluces a través del Programa MEDELCO que coordina la Junta de
Andalucia.

En cuanto a las zonas de destino de fondos se evidencia una tendencia al trabajo en la zona del Rif, y en ciudades
con Tanger, Tetuan, Larache, Chefchaouen. También se extiende la cooperacion hacia las provincias de Alhucemas y
Nador. Fundamentalmente por tanto la cooperacion se concentra en las zonas el antiguo protectorado espafiol, por
cuestiones de incidencia de la poblacion migrante, indices de desarrollo mas bajos que la media nacional, cercania
histérica y cultural, facilidad en la lengua y la cercania geogréfica.

En menor medida se desarrollan acciones que podriamos llamar puntuales con Casablanca, Fez o Rabat.

Complementariedad. Las posibilidades de complementariedad de la cooperacién municipal andaluza en la zona son
amplias y diversas, y aun no desarrolladas en su potencial. Las lineas municipalistas estan por desarrollar en Marrue-
cos, tanto en lo referente a la gestion municipal como al poder local como elemento de desarrollo. En esta via la
experiencia de las corporaciones andaluzas son importantes y pueden complementar acciones con mayor necesidad
de inversién que estan siendo desarrollada por la AECI o Junta de Andalucia. Ademas existen experiencias como las
Escuelas Taller de Formacion Ocupacional, las Empresas Pablicas Municipales para la gestion de servicios basicos a la
comunidad, el turismo local a partir de la puesta en valor de recursos endégenos, desarrollo de areas o patronatos de
turismo y otros que las corporaciones municipales pueden aportar a la cooperacion con Marruecos en coordinacion
con otros agentes de cooperacion.

De igual forma aun no es patente la implicacién directa de los municipios como agentes de cooperacion y sf Gnica-
mente como financiadores, principalmente de ONGDs. En este sentido los municipios tienen una oportunidad de
coordinar y complementar acciones y programas muy valiosos de las ONGDs que efectivamente tienen una mayor
capacidad de operatividad en terreno, pero que precisan en ocasiones de técnicos especialistas en tematicas concretas
que podrian ser aportados y complementados por los ayuntamientos y diputaciones financiadores.

La forma de instrumentalizar la cooperacién municipal en Marruecos es preferentemente, como deciamos, a través
de ONGDs en proyectos subvencionados a través de convocatorias de subvenciones.

Las acciones directas se concentran en becas de voluntariado (en el caso de Diputacién de Cérdoba), apoyos concre-
tos a proyectos de ayuntamientos de la provincia co financiados por Diputaciones o apoyos directos a otros agentes
como sindicatos (CCOO).

En general se esta potenciando, a través de centros universitarios y catedras de cooperacion, la relacion con otras
universidades marroquies. Sin embargo no existe una financiacion especifica de cooperacién municipal para estos
fines.

En este sentido la cooperacion cultural es otra via de intercambio y colaboracién que esta siendo canalizada por las
areas de cultura y no imputadas a cooperacion al desarrollo municipal. En general estas iniciativas surgen a partir de
hermanamientos, como es el caso de las relaciones y proyectos del Ayuntamiento de Cérdoba y la Comuna Urbana
de Fez a nivel de areas de cultura de ambas entidades.
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Los hermanamientos como instrumento de cooperacién adolecen de un seguimiento y concretizacion. En muchas
ocasiones la firma del hermanamiento queda en un acto protocolario no desarrollado en sus potencialidades. La es-
casez presupuestaria por un lado, pero también la débil estructura municipal o la personalizacién del hermanamiento
en determinadas autoridades, son alguna de las posibles explicaciones de este escaso desarrollo.

En el camino de un mayor dinamismo de la cooperaciéon municipal, se establecen iniciativas tendentes a buscar nue-
vos instrumentos o fortalecer y desarrollar los existentes. En el primer caso es destacable la iniciativa Interreg Il de
Diputacion de Cadiz, gestionada a través del Area de Desarrollo Econdmico. En el segundo caso, FAMSI promueve
con sus socios la generacién de un seminario anual estable de discusién e intercambio en torno a la cooperacion al
desarrollo entre Andalucia y Marruecos.

El principal sector de actuacién en Marruecos para la cooperacion municipal andaluza ha sido la educacion, a la que
se destind entre 1999 y 2001 casi el 45% de los fondos aprobados para el pafs. En este sector las principales actua-
ciones han estado enfocadas en dos lineas, la alfabetizaciéon (especialmente de adultos) y la formacion profesional.
Las lfineas de trabajo estan vinculadas directamente con dos graves problemas en Marruecos como son las altas tasas
de analfabetismo (especialmente en mujeres del area rural) y el alto desempleo en parte como consecuencia de una
escasa formacion y limitadas posibilidades en el pais.

También son significativos los sectores de salud e infraestructuras, especialmente las referentes a servicios sociales.

CARIBE: Distribucién de la ayuda en porcentajes 1999-2001
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Grafico 48: Marruecos: Principales sectores de intervencién (porcentaje de fondos destinados 1999-2001). Fuente: elaboracién
propia.

Monto destinada
Sectores 1999-2001 (euros)
Educacion 297.000
Infraestructura: vivienda y servicios sociales 100.000
Agua y saneamiento 26.000
Sectores Productivos 22.000
Salud 95.000
Ninez y juventud 37.000
Voluntariado 25.000
Otros 70,000

Tabla 26: Marruecos 1999-2001: fondos destinados de cooperacion municipal andaluza (inventariados) en euros. Fuente: ela-
boracién propia.



Caracteristicas y conclusiones generales

Condiciones generales para la cooperacién con Marruecos

Respecto a las condiciones de cooperacién con Marruecos es importante destacar desde un primer
momento la necesidad y al mismo tiempo dificultad de establecer contrapartes estables, reconocidas y
al mismo tiempo eficaces y profesionales. Este aspecto, junto con otros que sefialamos, hace necesario
tener presente que la cooperacion con Marruecos tiene unas dificultades propias importantes, que pre-
cisa, por tanto, de un grado de implicacion de la contraparte europea fuerte, decisivo, a largo plazo, con
conocimiento del terreno e implicacién directa en el ciclo.

En general la cooperacion con Marruecos precisa de:

A) Grado de implicacion alto de la contraparte europea / Implicacion directa. Las diferentes modalidades
de cooperacion y condiciones de pais permiten en ciertos casos las subvenciones o traspaso de fondos
directos a contrapartes oficiales legitimadas y con capacidad de ejecucién y gestion. Las relaciones con
interlocutores gubernamentales presenta en muchos casos criticas que se centran en su estancamiento o
falta de operatividad. En el drea rural las comunas presentan serias deficiencias en cuanto a estructuras,
personal adecuado, medios financieros y capacidad real en definitiva de ser contrapartes independientes,
directas y auténomas de un proyecto de cooperacion. Por lo tanto es importante el grado de implicacién
en el ciclo de cooperacion, en la revision de la definicién del programa, en las modalidades de gestion y
en la gestién propia, en el monitoreo y evaluacién de actuaciones.

B) En relacién con lo anterior, es necesario por tanto un conocimiento amplio de la zona y de las condi-
ciones de cooperacion.

Matriz DAFO Cooperacion Andaluza en Marruecos

DEBILIDADES

e El vinculo entre municipios no esta suficientemente
desarrollado

e Escaso respaldo social

* Desconocimiento de la zona a pesar de su cercania

e Escaso seguimiento.

e Descoordinacion : Escasa evaluacion sobre los efectos
de la ayuda.

* Region del norte tradicionalmente excluida de los
procesos de desarrollo por el propio gobierno de
Marruecos.

 Cooperacién estrechamente vinculada a los procesos
de entendimiento politico, principalmente la cuestién
del Sahara y de la migracion.

¢ Contrapartes municipales débiles; escaso desarrollo
de la administracion local como agente de desa-
rrollo.

e Lentitud y burocracia de contrapartes oficiales.

FORTALEZAS

e Concentracion de la ayuda en la zona del Rif

e Cercania geografica

e Fuertes vinculos entre municipios y asociaciones de
solidaridad de Andalucia. Fuerte presencia de ONGD's
radicadas en Andalucia

e Alcaldes y funcionarios andaluces y marroguies sen-
sibilizados gracias al programa MEDELCO

e Fuerte presencia de la Junta de Andalucia

* Aumento significativo de la cantidad de ONG marro-
quies acompanada en algunos casos de la consolid-
acion de contrapartes estables experimentadas

e Presencia de Fondos de Cooperacién en Tetuan

AMENAZAS

* Desencanto sobre el valor, la eficacia de la ayuda.

* Dificultad de simultanear la cooperacién con Marruecos
y Sahara, uno de los principales destinos de la coope-
racion municipal (obliga en ocasiones a la seleccién,
excluyendo uno de los dos destinos).

e Situacion diplomatica a nivel nacional enturbia gra-
vemente y a veces obstruye o paraliza la financiacion
o la disposicién de la autoridades de Marruecos

OPORTUNIDADES

e Posibilidad desde el FAMSI de fortalecer la coordin-
acion al nivel de Andalucia y con CONFOCOS.

* Posibilidad desde FAMSI de potenciar el desarrollo
de lo local

* nterés de la UE a través de programas como INTE-
RREG

* Zona prioritaria para el destino de la cooperacion de
otras administraciones (JA, AECI, UE).

e Posibilidad de apoyar en los procesos de fortaleci-
miento de los consejos regionales, en especial del
Consejo Regional Tanger Tetuan

e Apertura del Programa de Desarrollo Humano Local
de UNOPS
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CAMPAMENTOS SAHARAUIS
Contexto general de Sahara Occidental y Campamentos saharauis?®

El Sahara Occidental est situado en el extremo occidental de Africa, con una extensa longitud de costa. Tiene una
extension territorial de 284.000 Kilémetros cuadrados y limita al norte con Marruecos, al este con Argelia, al sudeste
con Mauritania y al oeste con el Océano Atlantico y las islas Canarias. Sus fronteras, heredadas de la colonizacion,
fueron definidas en los acuerdos realizados entre Francia y Espafia en 1900, 1904 y 1912.

La capital es El Aailn, otros centros importantes son Smara, Dakhla, Auserd, Tichla y Aglenit.
El Sahara Occidental puede dividirse en tres grandes regiones:

¢ La zona nordeste desde la cadena montanosa del Atlas a las colinas de Zemmour que es un desierto rocoso
(hammada) con montafas escarpadas.

¢ lasegunda zona constituida por rios. La débil red fluvial, la integran un conjunto de cauces secos que dan
lugar a las “sebjas”, depresiones salinas.

e La tercera zona, el Rio de Oro, consiste en planicies y dunas de arena. El agua se acumula en el subsuelo
formando numerosos pozos.

Todas estas regiones tienen en comun el hecho de ser zonas climaticas desérticas o semidesérticas. Sin embargo, estas
tres regiones presentan notables diferencias entre si en lo que se refiere a su estructura geoldgica, la existencia de agua
en el subsuelo y la vegetacién. El Sahara Occidental posee una flora y una fauna relativamente ricas.

Antecedentes historicos. El Sahara Occidental, antigua colonia espafola, es un territorio ain en disputa entre el
Reino de Marruecos, que lo considera territorio alaui, y el pueblo saharaui, a través del Frente Polisario que lucha
por su independencia desde 1973. En el afio 1975 el Gobierno de Madrid procede a la entrega repartida del Sahara
Occidental a Marruecos y Mauritania. En octubre se inicia la “Marcha verde” por parte de Marruecos y comienza la
invasion militar marroqui y mauritana y la huida masiva de poblacién civil saharaui.

El Frente Polisario organizé la huida y el acogimiento de los refugiados que se establecen en campamentos, en la
desértica region de Tindouf.

Los saharauis viven dispersos entre su tierra originaria, y paises vecinos como Mauritania, Mali y sobre todo Argelia,
pais que le presta desde la ocupacion ayuda y acogida.

En los Campamentos de Refugiados Saharauis se conformé el Estado de la Republica Arabe Saharaui Democrética
(RASD) que actualmente esta reconocido por mas de 70 paises.

En 1988, se abrieron negociaciones entre ambas partes con la mediacion de la OUA y la ONU que dieron lugar a lo
que se conoce como Plan de Paz de Naciones Unidas para el Sahara Occidental, inicialmente aceptado por las dos
partes y ratificado por las resoluciones 658/90 y 690/91 del Consejo de Seguridad. El 28 de abril de 1991 se firmé
dicho Plan de Paz entre el Frente Polisario y el Gobierno de Marruecos. Dicho Plan contenia una propuesta de arreglo
para llegar a la realizacion del aplazado referéndum en los primeros meses de 1992.

Los sucesivos obstaculos de Marruecos para la puesta en marcha de las diferentes fases del plan y la falta de voluntad
politica de los organismos internacionales y del conjunto de la Comunidad Internacional para forzar la aplicacion de
los acuerdos provoco el retraso sine die del referéndum.

Tras el nombramiento en 1996 de Kofi Annan como nuevo Secretario General de la ONU las esperanzas para los
saharauis renacen. En marzo de 1997 gracias a la mediacién de James Baker y tras varias reuniones el Frente Poli-
sario y Marruecos firman los Acuerdos de Houston el 16 de septiembre de 1997. Comienza a finales de este afio el
proceso de aplicacion del plan de Paz que deberia haber concluido el dia 7 de diciembre de 1998 con la celebracién
del referéndum de autodeterminacion, pero de nuevo el boicot marroqui a todas las fases del proceso ha frustrado
dicha celebracién. En estas fechas se fue olvidando la tragedia humana de los refugiados y fue disminuyendo el
volumen de los apoyos de Naciones Unidas.

* Parte de la siguiente informacion ha sido extraida de la pagina web del Frente POLISARIO en Espana y de la Asociacion Granadina de amigos de la RASD



Situacion actual del pueblo saharaui. Los recursos para la supervivencia en los campamentos de refugiados provienen
en su casi totalidad de la ayuda internacional. Como consecuencia de la guerra, la poblacién saharaui se encuentra
separada en tres zonas diferentes: los territorios de Sahara Occidental bajo control marroquf, los territorios de Sahara
Occidental bajo el control del Ejército Popular de Liberacién Saharaui y los campamentos de refugiados.

Gran parte de la poblacion saharaui se encuentra en los campos de refugiados situados en la regién centro-occidental
argelina de Tindouf, cerca de la frontera del territorio del Sahara Occidental. De acuerdo con el tltimo censo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), unos 173.000 civiles, en su mayoria mujeres,
nifios y ancianos viven aqui.

Campamentos de refugiados. Este territorio fue cedido por Argelia a la RepUblica Arabe Saharaui Democrética
(R.A.S.D.) en 1.976 a la vista de la imposibilidad de mantener los campamentos en el interior del Sahara.

Los recursos para la supervivencia provienen casi en su totalidad de la ayuda internacional a través de organizaciones
humanitarias o paises amigos con los que la R.A.S.D. mantiene convenios de cooperacién. La coordinacion de la ayuda
recibida corre a cargo de la Media Luna Saharaui. Igualmente, existen departamentos de cooperacion en los distintos
ministerios, que coordinan a través del Ministerio de Exteriores y Cooperacién las ayudas para el desarrollo.

Los campamentos se estructuran en cuatro grandes nucleos poblacionales denominados “wilayas” o provincias:
Aiun, Dakhla, Auserd y Smara.

Las cuatro wilayas estan separadas entre si por varios kildmetros y en cada una de ellas se sitdan los servicios im-
prescindibles para la atencion alimentaria, sanitaria, escolar y administrativa, aunque algunos de los servicios mas
importantes estan situados en puntos practicamente equidistantes de todos los campamentos.

Esta organizacién presenta ventajas de orden sanitario y organizativos y permite una distribucion mas racional y efectiva
de los escasos recursos disponibles. Al mismo tiempo, constituye un reto importante en el sentido de la distribucion,
especialmente en lo que se refiere al transporte de agua, combustible, alimentos y personas enfermas.

Las viviendas en los campamentos estan constituidas por tiendas de campafia proporcionadas por el ACNUR, a la
que frecuentemente se afade una construccién de adobe que hace las funciones de cocina.

La mayoria de la poblacion de los campamentos de refugiados esta constituida por mujeres y nifos; la mayor parte
de los hombres estan movilizados en las zonas liberadas. En estas zonas, una parte de la poblacion civil continua
aun practicando la vida nébmada.

Cuando la poblacion llegé a la desértica region de Tinduf, donde la temperatura en verano supera los 50 grados a
la sombra, no encontraron mas que arena. Los primeros afos fueron especialmente duros, la mortalidad infantil se
disparaba por la carencia de medicinas y alimentos. Gracias a un fuerte avance en la higiene, el pueblo saharaui fue
capaz de evitar epidemias y controlar la alta tasa de mortalidad infantil. Como resultado de la politica adoptada con
la alimentacién infantil, practicamente no ha habido més casos de malnutricion. La mayor atencién esta enfocada
en la prevencion por el Comité de Salud.

Se trata de una poblacién que da especial importancia a la formacion de las mujeres. Por ejemplo, aprenden sobre
agricultura y produccién, las mujeres toman a su cargo la practica totalidad de la vida social y econémica de los
campamentos, recuperando asi el papel preponderante que ostentaba en la sociedad némada. Muchas han sido
preparadas para ser auxiliares de enfermeras y ayudar en los dispensarios, y un ndmero importante de estudiantes
estan siendo preparados en el extranjero.

La tasa de analfabetismo entre los saharauis practicamente ha desaparecido, en cada daira hay guarderfas, y en
cada provincia hay escuelas primarias, para la educaciéon secundaria han construido internados. Paises como Argelia,
Libia o Cuba acogen a estudiantes saharauis, el Ministerio de Educacion insiste en mejorar las posibilidades en los
campamentos, sobre todo para estar mejor preparados de cara a la reconstrucciéon de su propio pais después de su
independencia.

Sin duda, esta espera hubiera sido mas dura sin la ayuda de personas y organizaciones que, desde todo el mundo,
estan ofreciendo su apoyo solidario al pueblo saharaui.
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Administracion de los campamentos. La Republica Arabe Saharaui Democrética (RASD) creé Ministerios con el fin
de administrar los campamentos.

Actualmente existen los Ministerios de Transporte, Desarrollo, Salud, Educacién, Justicia, Comercio, Exteriores, Interior
y de Defensa, encargados de tratar cualquier aspecto de la vida diaria en los campamentos.

Desde el punto de vista organizativo, todo adulto que vive en los campamentos ha de pertenecer a uno de los cinco
Comités existentes. Estos comités son los siguientes:

1.- Comité de Salud, integrado por un subcomité de profesionales con funcién asistencial y otro de salud preventiva
que se responsabiliza de aspectos relacionados con la salubridad de las aguas, ambiente, informacion sobre cam-
pafias de vacunacion, etc.

2.- Comité de Educacion, que comprende un grupo encargado de los aspectos de guarderfas, escuelas primarias, etc.
Y un segundo que tiene a su cargo temas relacionados con el bienestar de los nifios y los programas de alfabetizacion
de adultos y ayuda internacional.

3.- Comité de Suministros, integrado por:

B Un subcomité que incluye un grupo encargado de la distribucion de las raciones de alimentos de acuerdo
con las necesidades establecidas. También distribuyen el gas para cocinar, ropas y tiendas de campafa. La
mayoria de estos productos proceden de la ayuda internacional. La produccion propia cubre las necesidades
de huevos, y muy parcialmente las de hortalizas. La Media Luna Roja Saharaui esta representada en este
subcomité a nivel de daira.

B Un subcomité que se encarga de explicar el valor nutritivo de los alimentos y su preparacién en los casos en
que estos no se correspondan con la dieta tradicional saharaui.

4.- Comité de Desarrollo Econémico y Produccion
Este Comité est4 formado por los dos subcomités siguientes:

B Un grupo a cargo de la produccion de articulos de artesania.

W El Comité de Desarrollo Agricola, formado por un grupo a cargo del trabajo en las granjas o huertos. Segun la
demanda, se movilizan los grupos especiales necesarios para ayudar a la preparacion de la tierra, la siembra,
escarda y cosecha en las distintas granjas.

5.- Comité de Justicia y Asuntos Sociales, integrado por el Comité de Justicia, en el que se halla el khadiy un grupo
de mujeres y hombres que tienen a su cargo los asuntos judiciales, como matrimonios y divorcios, y el Comité de
Asuntos Sociales que se encarga de la organizacion y preparacion de actos sociales; ofrece servicios a minusvalidos
y ancianos e interviene de mediador en pequefas disputas.

Situacion actual. En el ano 2002 finalizé el Gltimo mandato de Naciones Unidas en la zona, sin alcanzar un acuerdo
que desbloqueara la actual situacion. Este acuerdo debia contribuir a desarrollar la resolucion de Naciones Unidas que
dispone la celebracion del Referéndum de Autodeterminacion, consolidado en los Acuerdos de Houston de 1997.

El 19 de Abril de 2002 el enviado especial James Baker, presenta el informe de su Mision. En este informe, explicita-
mente alude a los “aspectos humanitarios de la cuestion general con respecto al Sahara Occidental”, en especial a
los prisioneros de guerra y los desaparecidos del conflicto. En cuanto al suministro de alimentos a los campamentos
“En vista del bajo nivel de suministro de alimentos de los campamentos de refugiados de la zona de Tinduf, también
insto a la comunidad internacional a prestar su apoyo financiero para que el ACNUR y el PMA puedan satisfacer las
necesidades humanitarias de los refugiados”. Del mismo modo, insta al Consejo de Seguridad a adoptar una solucion
realista que “contribuya a la paz, la estabilidad y la prosperidad a largo plazo de la regién del Magreb”

El Consejo de Seguridad decidié prorrogar el mandato de la MINURSO?* dos meses para sequir profundizando en las
vias de solucion propuestas, la division territorial del Sahara, la incorporacién como Provincia del Reino de Marruecos
con alta autonomia, o la autonomia completa del territorio.

3 MINURSO, Misién de Naciones Unidas para el Sahara Occidental



En el verano de 2002 el desarrollo de convenios econémicos por parte del Reino de Marruecos con empresas petro-
liferas provocaron una nueva situacién de conflicto. En estas fechas se produjo la visita de Mohamed VI a EE.UU.,
asf como la definicién de EE.UU. a favor de la via anexionista y diversas presiones al Consejo de Seguridad en este
sentido. Finalmente se decidi6 prorrogar de nuevo la Mision de la MINURSO en busca de una solucién concertada.

En estos momentos sigue sin haber una solucion clara y concertada para la cuestion del Sahara Occidental.
El esfuerzo en cooperacion al desarrollo de municipios andaluces en Campamentos Saharauis

La colaboracién con esta zona de la cooperacion municipal andaluza ha sido intensa desde hace varios afios. En el
periodo 1999-2001 la inversion inventariada supera los dos millones de euros, especialmente en ayuda humanitaria
y vacaciones en paz, como veremos mas adelante.

En este esfuerzo de colaboracion, los pequefios ayuntamientos han tenido un papel decisivo por la fuerte presencia
de organizaciones solidarias con la causa saharaui. Aunque su aporte en cifras brutas es reducido, la importancia
relativa de sus contribuciones respecto a los presupuestos municipales y distribucion de la ayuda por zonas geogra-
ficas es muy alta. De hecho, varios ayuntamientos pequefos canalizan sus ayudas de forma casi exclusiva a través
de asociaciones de amistad con el pueblo saharaui.

Aportaciones a Campamentos Saharauis 2001
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ventariados (miles de euros destinados). Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las diputaciones provinciales y ayuntamientos capitales, Diputacion de Sevilla es la principal entidad
donante, canalizando parte de su contribucién a través de ayuntamientos de la provincia con los que cofinancia
acciones en la zona. Su aportacion supera el 35% del total de las ayudas municipales andaluzas para los campa-
mentos en el 2001.

Agentes de cooperacion locales y andaluces

ACTORES LOCALES

La cooperacion con la zona presenta unas caracteristicas especificas, marcadas por la situacion de conflicto perma-
ner;te pero no de guerra, y una estructura de funcionamiento similar a la de un Estado (con ministerios, delegaciones,
etc).

En este sentido el Ministerio de Cooperacion de la RASD es la encargada en principio de coordinar la ayuda externa,
con la participacion de los diferentes ministerios de salud, educacion y otros. Contraparte habitual de la cooperacion
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con los campamentos saharauis es la Media Luna Roja Saharaui. En especial la Media Luna Roja operativiza las acciones
de ayuda humanitaria y los apoyos que se reciben en materia de salud. Por otra parte, las acciones canalizadas a través
de organismos multilaterales como el ACNUR, para el caso de la cooperacién municipal andaluza, ha sido reducido.
Sin una repercusion importante en cuanto a proyectos de cooperacion %estionados, pero como ente de indudable
importancia y proyecciéon, mencionamos la Unién Nacional de Mujeres Saharauis (UNMS).

ACTORES ANDALUCES DE COOPERACION
La colaboracion con campamentos saharauis se ha canalizado fundamentalmente a través de las asociaciones de

amistad y de forma directa por las instituciones locales. Frecuentemente las aYudas se gestionan a través de la co-
operacion directa de los municipios y diputaciones, mediante convenios de colaboracién con las asociaciones.

Asociacion Cordobesa Amigos Niflos Saharaui

> .

Asaociacion Granadina de Amigos de la RASD

\ o0 de A p S .

Grupo Jaima (Amigos de la RASD)

Asociacién de Amigos del Sahara de Huelva

Asaciacion Amigos del Pueblo Saharaui Al Baida

\ o0 de A D S Almade

s "

ASAHARAFE

Tabla 27: Principales organizaciones de amistad® canalizadoras de apoyos de la cooperacién municipal andaluza con campamentos
saharauis. Fuente: elaboracién propia a partir de datos del inventario y de pagina web de Frente Polisario.

CAMPAMENTOS SAHARAUIS 1999-2001
Tipo de entidad beneficiaria de subvencién
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84% d
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Grafico 50: Campamentos Saharauis 1999-2001. Canalizacién de fondos de cooperacién municipal andaluza segun entidad
beneficiaria de la subvencién. Fuente: elaboracion propia.

3 A este listado hay que incluir un nimero importante de asociaciones de localidades de tamafio medio y pequefo que habitualmente canalizan los apoyos hacia las caravanas de ayuda humanitaria
y vacaciones en paz; especialmente las “Asociaciones de amistad con el Pueblo Saharaui” a nivel local, de las que s6lo hemos mencionado las que han sido receptoras de subvenciones de los finan-
ciadores inventariados.



Los fondos de cooperacién municipal andaluza gestionados por asociaciones de amistad para el periodo suponen
aproximadamente el 84% del total de fondos inventariados para la zona. La participacion de ONGDs no supero el
13%, aunque dentro de este porcentaje consideramos a la Liga Espafiola Pro Derechos Humanos, que gestiona prac-
ticamente un 40% de los doscientos cincuenta y cinco mil euros inventariados canalizados a través de ONGDs. Por lo
tanto la participacion estricta de organizaciones no gubernamentales de desarrollo en este caso es muy reducida.

El papel de las entidades locales de mediano y pequefio tamafio es fundamental en la ayuda a los campamentos.
Aunque su participacién es del 3% en acciones directas, su importancia radica en la cofinanciacién con montos en
la mayoria de los casos no muy altos pero constantes. Estas financiaciones se canalizan a través de las asociaciones
de amistad locales o se realizan apoyos en especie, fundamentalmente alimentos, equipamientos y vehiculos. De las
entidades inventariadas, treinta y seis presentan acciones de colaboracion con la zona, lo que supone que aproxima-
damente un 80% de las entidades locales andaluzas que realizan cooperacién al desarrollo mantienen colaboracion
con la zona. Estas cifras aumentan para el caso de pequefios ayuntamientos que Unicamente canalizan sus aportes,
en dinero o especie, a los campamentos saharauis y /o Cuba.

Tipos de instrumentos y sectores de actuacién

La situacion de los saharauis en campamentos de refugiados al sur de Argelia, principalmente Tindouf, ha motivado
la movilizacion popular andaluza en ciudades y pueblos a traves de la red de asociaciones de amistad con el pueblo
saharaui y las asociaciones de amistad con los nifios /as saharauis, que organizan principalmente las vacaciones en
paz.

En este sentido las acciones se han dirigido hacia la ayuda humanitaria y el apoyo a las “vacaciones en paz”, encua-
drados en el cuadro en programas de nifiez y juventud, y en menor medida se han desarrollado proyectos especificos
de desarrollo.

CAMPAMENTOS SAHARAUIS: Principales sectores de intervencion
(porcentaje de fondos destinados 1999-2001)

Otros
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Gréfico 51: Campamentos Saharauis. 1999-2001. Principales sectores de intervencion (porcentajes de fondos destinados). Fuente:
elaboracién propia.
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Los sectores de actuacion prioritarios se centran en la ayuda humanitaria, tanto de caracter alimentario como no
alimentario (doscientos setenta y dos mil euros en ayuda alimentaria y trescientos mil euros en ayuda no alimentaria,
principalmente adquisicion de equipamientos para vivienda minima o vehiculos de servicios publicos.

Las acciones en salud, agua potable, infraestructura, comunicaciones y otros se encuentran realmente vinculadas
a la ayuda humanitaria no alimentaria mas que a programas de desarrollo. Sin embargo no se han canalizado con
cargo a partidas especificas de ayuda humanitaria y /o de emergencia. Las acciones de suministro de agua potable,
salud, comunicaciones y productivas suponen casi un 50% de los apoyos para la zona.

El Programa “Vacaciones en Paz" es un proyecto de acogida temporal de menores saharauis que permite en los
meses de julio y agosto especialmente, nifios y nifias de entre siete y trece afios que viven en los campamentos de
refugiados sean acogidos por familias espafolas.

El Frograma se canaliza a través de las Asociaciones de Amigos del Pueblo Saharaui en cada provincia espafiola en
colaboracion con las Delegaciones Nacional y Regionales.

Existen varios objetivos, el principal es evitar los problemas de salud generados por las altas temperaturas del desierto
y las tormentas de arena habituales en esos meses; por otra parte, aprovechar para la realizacién de revisiones médicas
en Espafa; suplir carencias nutricionales; mantener y estrechar lazos culturales entre ambos pueblos; concienciar a la
sociedad espafola de la situacion del pueblo saharaui y presionar para que se asuman las resoluciones de Naciones
Unidas sobre la cuestion del Sahara Occidental.

En el caso andaluz, las vacaciones solidarias han supuesto una gran visibilidad de las acciones con el pueblo saharaui
ademas de un proceso de sensibilizacion y conocimiento mutuo entre el pueblo andaluz y saharaui. Ello a pesar de
que represente aproximadamente el 10% de la ayuda para la zona en ereriodo 1999-2001 de cooperacion mu-
nicipal andaluza. La implicacién tanto humana como econdmica de las familias andaluzas también ha sido también
significativa y estos aportes aungue no computables son decisivos para el desarrollo del programa.

Por otra parte se han realizado actividades de educacién al desarrollo y sensibilizacion en Andalucia, vinculadas al
problema del Sahara. El aporte de entidades locales andaluzas también ha sido importante en esta via, culminando
en la organizacion y celebracion de la 272 Conferencia Europea de Apoyo al Pueblo Saharaui (EUCOCO) en Sevilla
en Abril de 2002, dye la que incluimos las conclusiones mas importantes.

I
Matriz DAFO - CAMPAMENTOS SAHARAUIS
DEBILIDADES FORTALEZAS
e Escasa informacién sobre la situacion de los refu- | ® Fuertes vinculos entre municipios y asociaciones de
giados. solidaridad de Andalucia y campamentos de refugia-

e Escasa informacion sobre el impacto de la soli-
daridad.

* Debilitamiento de los vinculos con los campamentos
como efecto del acercamiento de la cooperacién con
Marruecos y de la problematica de la inmigracion.

e Descoordinacion (aunque no es un problema tan
grave como en otros contextos). Escasa evaluacion
sobre los efectos de la ayuda.

dos saharauis.

e Respaldo social prolongado

* Predisposicion favorable de Medios de Comunicacion
y de instituciones.

AMENAZAS

* Desencanto sobre el valor, la eficacia de la ayuda.

* Repeticién del mensaje sin mantener o aumentar el
calado.

e Aplazamiento sin fecha del referéndum.

e Enquistamiento de la situacion de los campa-
mentos.

OPORTUNIDADES

* Posibilidad desde el FAMSI de aportar acciones de
informacién y evaluacion.

e Posibilidad desde el FAMSI de fortalecer la coordin-
acion al nivel de Andalucia y con CONFOCOS.

e Posibilidad de captar recursos externos para una
campana conjunta.




Principales conclusiones de la 27 Conferencia Europea de Apoyo al Pueblo Saharaui (Sevilla, Noviembre
de 2001) -extracto-

La 27 Conferencia Europea de Apoyo al Pueblo Saharaui se reunié los dias 23, 24 y 25 de noviembre de 2001 en
Sevilla, Espafa. Esta Conferencia conté con 426 participantes procedentes de Africa del Sur, Argelia, Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretafa, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Sahara Occidental, Suecia, Tanzania y Venezuela.

Los distintos grupos de trabajo establecieron un analisis de la situacion y déficits actuales, asi como propuestas
concretas de trabajo. A continuacion incluimos las principales conclusiones.

Grupo de Trabajo Ayuda Humanitaria: no alimentaria

En cuanto a equipamiento los financiadores mas habituales son Naciones Unidas, Oficina de Ayuda Humanitaria de
la Union Europea (ECHO), Gobiernos Estatales, Regionales y Locales, principalmente del Estado Espariol. Las princi-
pales demandas siguen siendo, para el afio 2002: tiendas (jaimas), en un numero aproximado de cinco mil; mantas,
aproximadamente cincuenta mil; cocinas, cuatro mil quinientas; ropa y calzado.

Respecto al transporte, se trata de un sector de absoluta prioridad para el adecuado desarrollo de la vida en los cam-
pamentos saharauis y que, sin embargo, sigue teniendo serias dificultades. Las demandas para el afio se concretan
en camiones para la distribucién de viveres, camiones para el transporte de gas, ambulancias, camiones cisterna y
piezas de recambio.

La cobertura de material higiénico se realiza a través de diferentes medios, especialmente los planes de ECHO y Ia
cooperacién a nivel Regional de Catalufia.

Las necesidades de equipamiento educativo se cifran en la construccién de cuatro escuelas, construccién de una
guarderfa y continuacion con el aporte de equipamientos. Se cre6 ademds una oficina de coordinacion educativa con
el pueblo saharaui con el objeto de mejorar la cooperacion y coordinacién de acciones en este sector.

Se reitera como un sector importante de trabajo las actividades tendentes a desarrollar proyectos de naturaleza produc-
tiva que cumplan la doble funcién de contribuir al autoabastecimiento y preparar a la poblacion en el aprendizaje de
diferentes oficios de cara a un futuro retorno. Ambitos prioritarios son la agricultura, ganaderia y granja avicola.

El tema del agua se entiende como un problema crénico que nunca ha podido ser resuelto de forma definitiva. El
principal trabajo se desarrolla con ACNUR pero es insuficiente. La distribucién habitual es a través de camiones cis-
terna. Se estan trabajando diferentes proyectos para canalizar agua hasta distintas dairas. Las necesidades referidas
a soluciones provisionales se centran para el 2002 en diez camiones cisterna, cinco bombas sumergibles, quince
motobombas y entre cincuenta y cien generadores.

Como resumen de las propuestas concretas recogidas:

1. Potenciar firma de convenios con instituciones locales y regionales extra convocatorias para asegurar la esta-
bilidad de las acciones

2. Trabajar en la busqueda de financiacion para cubrir las necesidades expuestas

3. Mejorar el conocimiento y coordinacién de acciones a través de la informacion de Ministerio de Cooperacién
y Media Luna Saharaui.

4. Introducir progresivamente en los presupuestos de los proyectos partidas destinadas a incentivar la particip-
acion del personal local con el fin de crear un fondo comun.

5. Potenciar la formacién de personal técnico saharaui en los campamentos y en el exterior, como forma de
motivacion.

6. Incidir en la mejora de las comunicaciones entre los campamentos y el exterior.

Grupo de Trabajo Ayuda Humanitaria: alimentaria

La poblacién saharaui depende totalmente de la ayuda humanitaria. En efecto, en los campamentos no es posible
actividad alguna que genere ingresos significativos. Hoy en dia, la insuficiencia alimentaria es muy importante y hay
que saber cémo paliar esta insuficiencia, que es ya muy aguda, pero que llegara a ser una emergencia cronica si la
situacion no evoluciona positivamente.
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Tras la preparacion del referéndum, la cifra estimada de beneficiarios aumento de ochenta mil a ciento cincuentay
seis mil. Sin embargo los presupuestos econémicos para este ambito de ayuda humanitaria destinados por ACNUR
y PMA no han aumentado sino disminuido desde el afio 2000.

Cantidad Niimero de Necesidad ~ Coste pormes
Producto mensual beneficiarios/as mensual en euros
Azucar 1 kg/mes/pers 156.000 156,00 T/mes 79.404
Aceite 1 L/mes/pers 156.000 156,00 L/mes 116.686
Judias blancas 1 Kg/mes/pers 156.000 156,00 T/mes 129.792
Lentejas 1kg/mes/pers ~ 156.000 156,00 T/mes 82.332
Cerealesyarroz =~ 1kg/mes/pers 156000 156,00 T/mes 81122
Cebada 1 kg/mes/pers 156.000 156,00 T/mes 168.480
Pasta 1 kg/mes/pers 156.000 156,00 T/mes 110,292

Tabla 28: Necesidades mensuales, del aflo y coste en euros de la aportacién necesaria, de productos alimenticios basicos en cam-
pamentos saharauis. Fuente: Memoria de la 27 Conferencia Europea de la Coordinacion del Apoyo al Pueblo Saharaui, Grupo
Taller de Ayuda Humanitaria Alimentaria. Sevilla, Noviembre 2001.

Las principales carencias para el 2002 de productos basicos son azlcar, aceite, judias blancas y lentejas, cereales y
arroz, cebada y pasta, segun el cuadro adjunto. Ante la grave situacion y la inevitable ruptura de stocks se realizo
en el marco del encuentro un “Llamamiento para una Ayuda Humanitaria de Urgencia”. El objeto era concienciar
a las diferentes instituciones, organizaciones y personalidades que asistian al Encuentro de la situacion, y instarlos
a difundirla y realizar un esfuerzo por conseguir con urgencia la ayuda necesaria que permitiera solventar la crisis
en los campamentos.

Grupo de Trabajo Salud

Se esta desarrollando un trabajo continuo a través de la coordinacién permanente en diversas jornadas de coope-
racion sanitaria con el pueblo saharaui. Se establecieron en el Encuentro varios subgrupos de trabajo, en torno a la
Prevencién y Promocién sanitaria, Atencion primaria y especializada, Programas de manejo de patologias crénicas y
emergentes, medicamentos, coordinacion sanitaria y escuela de enfermeria.

Grupo de Trabajo Mujer
Propuestas *

1. Apoyo politico a la UNMS (Unién Nacional de Mujeres Saharauis) y sus justas reivindicaciones haciendo men-
cién especial a la situacion de la mujer en las Ultimas represiones del gobierno marroqui.

2. Es fundamental para el refuerzo de la organizacion de las mujeres la consecucién de una representacion
estable en el exterior. Proponemos a las autoridades saharauis que articule los medios para incrementar el
numero de delegadas a nivel de comunidades auténomas y del extranjero.

3. Hacer més visibles a las mujeres saharauis a través de campanas y propuestas de hermanamientos especificos,
asi como volver a proponerlas como Premio Principe de Asturias de la concordia.

4. Apoyo politico y material a la preparacion del IV Congreso Nacional de la UNMS

5. Proponer a las Asociaciones de Solidaridad la creacion del area de mujer y que trabaje desde la perspectiva
de género den los proyectos.

6. Avanzar en la financiacién a través del sistema de micro créditos, a la UNMS, para incrementar la dotacién
de sus escuelas y talleres.

7. Proponer un plan anual de actuacion del a UNMS, a fin de viabilizar los proyectos.

8. Activar la red de mujeres a nivel internacional.

Grupo de Trabajo Accion Politica
La Comisién, integrada por una representacion muy numerosa, ha trabajado teniendo en cuenta le dificil contexto

politico, sobre varios temas basicos, intentando cada vez, reunir las propuestas practicas capaces de aunar, en este
aho, las iniciativas europeas.

% Se incluyen las propuestas de forma integra



Grupo

La constatacion de una situacion politica que se agrava teniendo en cuenta el empefio de la ONU y del Sr.
James Baker a favor de un acuerdo marco conducente a la integracion del Sahara Occidental en Marruecos,
nos lleva a dirigir la lucha hacia las naciones Unidas.

Multiplicar las gestiones con las organizaciones internacionales regionales y con otros posibles interlocuto-
res.

Campana de boicot econémico.

Solicitar el fin del aislamiento de las zonas ocupadas y de su situacién de bloqueo y organizar misiones siste-
maticas a las mismas.

de Trabajo Informacion

Sitio Web

- Desarrollo de lo sitios existentes, insistiendo en la necesidad de difundir en tres lenguajes: francés, caste-
llano e inglés

- Creacion de un sitio en lengua arabe

- Intercambio de informacién y documentos entre las diferentes paginas web. Creacion de links.

- Busqueda de corresponsales locales en todo el mundo, que transmitan la informacién en su lengua co-
rrespondiente.

- Se necesitan traductores para castellano, capaces de traducir rapidamente. Todos los textos deben estar
disponibles en los tres lenguajes.

- Web Frente Polisario en el Estado Espafiol: este sitio debe estar actualizado diariamente, con el fin de
instituirse como referente oficial del Frente Polisario para el Estado Espafiol.

- La Coordinadora Estatal deberia constituirse en el referente que difunda y coordine realmente a todas las
Asociaciones de solidaridad del estado.

Lista de difusion

- Es necesario un banco de datos para la difusion de “documentos en bruto”, al estilo de Sahara Update.
Se necesitan moderadores.

- El servicio de prensa saharaui (SPS) en castellano necesita una listas de correos de prensa local, regional,
etc, facilitada por la Asociacion correspondiente de cada Comunidad Autonoma, para ser ellos los que
diariamente envien sus comunicados, consiguiendo con ello rapidez y efectividad.

Acciones urgentes
- Se considera como prioridad la creacion de un “sistema de cascada” para la difusion de este tipo de
acciones. Este sistema precisa de un banco de datos rigurosos y una logistica particular.

Varios
- Nombres de dominio: es importante la reserva de dominios referentes a Sahara, RASD, Polisario, etc
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OTRAS ZONAS GEOGRAFICAS: PAISES ANDINOS, AMERICA DEL SUR,
EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE, ASIA Y AFRICA SUBSAHARIANA

Emilio R. Rabasco Jiménez

PAISES ANDINOS
Contexto

Aunque la cordillera andina se extiende de norte a sur desde Colombia hasta Chile, como paises andinos para este
estudio consideramos Bolivia, Per( y Ecuador, por representar un destino prioritario en los Ultimos afios de la coope-
racion municipal andaluza en Sudamérica, especialmente por la importante presencia de poblacién indigena.

Bolivia limita al Norte y al Este con Brasil, al sur con Argentina, al Oeste con Peru, al Sudeste con Paraguay y Sudoeste
con Chile. Se divide administrativamente en nueve Departamentos, La Paz, Chuquisaca, Cochabamba, Santa Cruz,
Oruro, Pando, Beni, Potosi y Tarija.

En el territorio boliviano se consideran tres zonas geograficas predominantes. La Andina, que ocupa el 28% del te-
rritorio nacional con una extensién estimada de 307.000 Km2, se extiende por los Departamentos de La Paz, Oruro
y Potosi, se halla a mas de 3.000 metros sobre el nivel del mar. Aqui se encuentra el lago considerado mas alto del
mundo, el Lago Titikaka, situado a 3.810 m. sobre el nivel del mar, con una extensién de 8.100 km2 , de los que
3.690 km2 corresponden a Bolivia y el resto al Pert por donde navegan embarcaciones de gran calado. La regién
subandina intermedia entre el altiplano y los llanos abarca el 13% del territorio ocupa parte de los Departamentos
de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, y comprende los valles y la regién denominada yungas (a 2.500 metros
de altitud promedio). La zona de los llanos abarca el 59% de la superficie nacional y se ubica al norte de la cordillera
Oriental o Real que se extiende desde el pie de los Andes hacia el rio Paraguay, Departamentos de Beni, Pando y
Santa Cruz. Es una tierra de llanuras y bajas mesetas, cubierta por extensas selvas ricas en flora y fauna.

La economfa del pais se centra en los cereales, patatas, frutas tropicales, café, cafia de azlcar, cacao, tabaco; ganado
vacuno, ovino y auquénido; estafio, tungsteno y antimonio, plata, oro, uranio, petroéleo, gas natural; jabones, azlcar,
cerveza, harinas, manufacturas de tabaco. La poblacién en su mayor parte estd compuesta por quechuas y aymaras
(52 % del total). Si bien el idioma oficial es el espafiol, se hallan bastante difundidas las lenguas quechua y aymars,
asi como diversos dialectos guaranies.

La poblacion boliviana apenas supera los ocho millones de habitantes en el Gltimo censo, para una extension territorial
que dobla a la de Espafia. La densidad poblacional por tanto es muy baja. Bolivia es un pais de indice de desarrollo
humano bajo, situada en el puesto 104 de la clasificacién del PNUD.

Peru mantiene sus limites al norte con Ecuador y Colombia; al Este con Brasil y Bolivia; al Sur con Chile y el océano
Pacifico, y al Oeste con el océano Pacifico. La cordillera de los Andes cruza el Peru dividiendo al pafs en tres regiones
naturales; las selvas y las sabanas del Este; las montafias del centro, y la vertiente del océano. Sus cimas principales
son el Huascaran (6.786 metros altitud), Yerupaja, Coropuna, Chanchani, todos ellos con alturas que sobrepasan los
6.000 metros. Los rios peruanos vierten sus aguas en el Pacifico, en el lago Titicaca o en el rio Amazonas. El clima
es seco y calido en la costa, templado y lluvioso en el centro, y calido y lluvioso en la region oriental. La agricultura
y la minerfa son los sectores econémicos que absorben a la mayor parte de la poblacién. Su poblacion indigena
alcanza el 45% del total.

Su poblacién supera los veinticinco millones de habitantes; su gran extensién territorial la convierte también en
un pais con escasa densidad poblacional, aunque no en el grado de Bolivia. Pert presenta un indice de desarrollo
humano superior al de Bolivia, especialmente por el PIB per capita que se sitda en 4.622 ddlares, doblando al de su
pals vecino; también presenta mejores indices de esperanza de vida y educacion.

Por su parte, Ecuador limita al norte con Colombia, al Este y al Oeste con el Perd, y al Oeste con el océano pacifico.
La Republica del Ecuador se halla dividida en 19 provincias continentales y una insular. La gran cordillera de los
Andes se alza en la parte occidental de la Republica. En la cordillera se destacan el Pichincha (4.787 m.), el Corazén
(4.816 m.), el Chimborazo (6.310 m.), el Cotopaxi (5.943 m.), etc. Los principales rios pertenecen unos a la cuenca
del Amazonas, como el Napo, y otros a la cuenca del Pacifico, como el Guayas y el Esmeraldas. El clima del Ecuador
es calido en las costas, templado en las altas mesetas andinas, y frio en la cordillera, coronada en ciertos puntos
de nieves perpetuas. La fertilidad del suelo hacen de Ecuador un pais eminentemente agricola. Sus principales pro-
ductos son el cacao, café y banano, a los que sigue la caia de azlcar, el arroz, yuca, coco, oleaginosas, camotes,
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naranjas, piiias, mangos, plantas tintéreas, algodon y las maderas preciosas. La ganaderia desarrollada en la Sierra
provee a todo el pals con productos carnicos y lacteos. Existe gran riqueza pesquera, especialmente la del camarén.
En cuanto a la mineria, el recurso mas importante es el petréleo, que desde 1970 representa el primer rubro de las
exportaciones. Existe un oleoducto de 504 kilometros que partiendo del Oeste atraviesa La Sierra y llega hasta el
puerto de Esmeraldas. Hay también gas en el golfo de Guayaquil. Entre las industrias destacan las alimenticias, la
textil, la quimico-farmacéutica, las relativas a la construccion y las mecénicas. También es de gran interés la industria
artesanal ampliamente representada en todas las ciudades.

En cuanto a aspectos étnicos, el denominado mestizo (mezcla de indigena y espafiol) supone el cincuenta y cinco
por ciento de la poblacién; se cifra en torno a un veinticinco por ciento la poblacion indigena, existiendo también
un diez por ciento de poblacion negra.

BaisMNariable BOLIVIA PERL ECUADOR ESPANA,
Extension territorial /km2/ 1.098.580 1.285.220 283.560 504,780
Poblacién total Aflo 1999 (millones) 8.1 252 12.4 39.9
% Rural 48.1 27.6 35.7 32.6
% Urbana 61.9 72.4 64.3 774
Densidad poblacional (habitantes /km2) 7.37 19.6 4373 79
Esperanza de vida al nacer (en afios) 62 68.5 69.8 78.3
Mujeres 63.8 71.3 72.8 81.9
Hombres 60.4 66.3 67.6 748
Tasa de alfabetizacién de adultos (% edad 15 y superior) 85 89.6 91 97.6
Mujeres 78.6 84.9 89.1 96.7
Hombres 91.7 944 92.8 98.5
Tasa bruta de matriculacion (%) 70 80 77 95
] binada primari \aria v terciaria-

Mujeres 67 79 74 99
Hombres 73 81 80 91
PIB per cdpita (PPA en ddlares) 2.355 4,622 2.994 18079
Mujeres (cifras del ano 1999) 1.446 1.835 1.331 10741
Hombres (cifras del afio 1999) 3272 7.455 4,643 25747
Valor de IDH Informe PNUD 2001 (datos 1999) 0.648 0.743 0.726 0.908
Valor de IDH Informe PNUD 2000 (datos 1998) 0.643 0.737 0.722 0.899
Clasificacién segun IDH Informe PNUD 2001 104 73 84 21
Clasificacién segun IDH Informe PNUD 2000 114 80 91 21
Valor del IDG 0.640 0724 0.711 0.901

Tabla 29: Peru, Bolivia y Ecuador. Principales datos estadisticos y comparativa con Espafia. Fuente: elaboracién propia a
partir de PNUD.

La cooperaciéon municipal andaluza con zona andina

La zona andina est4 configurandose como uno de los principales destinos de la cooperacion municipal andaluza
en los Ultimos afos. A este fendmeno esta contribuyendo, de una parte, la fuerte presencia de algunas de las mas
importantes ONGDs de Andalucia. Por otra parte, la implicacién directa de algunos ayuntamientos y diputaciones.
Aunque la zona andina se extiende desde Colombia hasta Chile, a efectos de concentracion de la ayuda en paises
con caracterfsticas mas homogéneas hemos considerado tres paises principales: Bolivia, Pert y, siendo un destino
mucho mas limitado de ayuda, Ecuador.

ZONA ANDINA: Distribucion de la ayuda en porcentajes 1999-2001

Ecuador
18%

w
Peru Peru 1.492.000
39% ..

Bolivia  1.604.000 _

Ecuador 686.000
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Tabla 30: Monto destinado a Per(, Bolivia y Ecuador a través de cooperacion municipal segun datos obtenidos 1999-2001. Fuente:
elaboracion propia
Gréfico 52: Zona Andina 1999-2001. Distribucion de la ayuda en porcentajes segun paises. Fuente: elaboracidn propia.
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Gréfico 53: Zona Andina aflo 2001. Principales municipios y diputaciones financiadores por paises en miles de euros.

Fuente: elaboracién propia.
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Entre las entidades que dedican un volumen mayor de recursos a la zona andina destacan para el afio 2001 Dipu-
tacion de Cadiz, con cerca de ciento sesenta mil euros (160.000), principalmente a Bolivia y Peru, lo que supone
aproximadamente un 19% de su presupuesto de cooperacién para este afio. En cuanto al resto de diputaciones,
Cordoba, Malaga, Sevillay Huelva rondan los cien mil euros (100.000). Sin embargo, la importancia relativa frente al
presupuesto total es distinto. Es especialmente significativo en Diputacién de Huelva, que dedica cerca del 34% del
presupuesto del afio 2001 a ayudas similares en los tres paises andinos. El apoyo de resto es relativamente menor en
términos de importancia en el presupuesto; Diputacion de Malaga (16%), Diputacién de Cérdoba (14%) y Diputacién
de Sevilla (5%). En el otro extremo, la zona andina no ha sido un destino principal de fondos para Diputacién de
Granada, Almeria y Jaén.

En cuanto a los principales ayuntamientos andaluces estudiados, la zona andina es en general importante como
destino de fondos, superando los montos destinados por la mayoria de diputaciones. Los principales ayuntamientos
que trabajan con la zona andina son Jerez, Huelva, Malaga, Granada y Cérdoba, destinando entre ciento veinte
mil y ciento cuarenta mil euros para el afio 2001. Estas cifras suponen el 24% del presupuesto de cooperacion al
desarrollo de Jerez, un 27% en el caso de Huelva, 14% en el caso de Malaga, 21% del presupuesto de cooperacion
de Granada y alrededor del 17% del presupuesto de cooperaciéon de Cérdoba. También destacan las aportaciones
del Ayuntamiento de Jaén a Bolivia y de Puerto Real a Perd.

Articulacion de las ayudas
La canalizacion de recursos a la zona andina se efectud principalmente a través de ONGDs, que recibieron aproxi-

madamente tres millones trescientos mil euros para el total de financiacion inventariada, lo que supuso un 87% del
total de las ayudas destinadas a la zona.

ZONA ANDINA 1999-2001: Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencion
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Grafico 54: Zona Andina 1999-2001. Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencién. Fuente: elaboracién
propia

La articulacion de la cooperacién institucional con la zona comienza a desarrollarse fundamentalmente a través
del apoyo a mancomunidades y municipalidades en tematicas relacionadas con el fortalecimiento local, municipal
y mancomunado. Sin embargo las acciones articuladas de forma directa se reducen a un cuatro por ciento de los
presupuestos inventariados.

Los sectores de intervencion

Las principales areas de intervencién en estos afios han sido las de educacién, salud y aspectos productivos.

Los sectores productivos han superado para el aflo 2001 el millén cuatrocientos mil euros inventariados (1.400.000
euros) lo que supone casi un 40% de las ayudas municipales. Las principales actuaciones se refieren al &mbito agricola

o0 ganadero, y en menor medida a las agroindustrias, micro y pymes industriales, incluyendo formacion profesional
ocupacional.



ZONA ANDINA: Principales sectores de intervencién
(porcentaje de fondos destinados 1999-2001)
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Grafico 55: Zona Andina 1999-2001. Principales sectores destino de fondos de cooperacion municipal andaluza segtn datos
obtenidos. Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al sector educativo, los fondos se han dividido casi en un 50% entre infraestructuras educativas y programas
educativos. Entre los niveles de educacion las ayudas se concentran de forma importante en la educacién primaria. En
el periodo 1999-2001 el total de fondos destinados ascendié a mas de seiscientos mil euros inventariados (600.000
euros), aproximadamente un 18% de las ayudas municipales.

Los dmbitos de salud, nifiez y juventud y agua /saneamiento fueron dmbitos de actuacién también significativos
en estos afos. Los programas de salud se centraron en mas de un 70% en el apoyo a programas de salud, salud
preventiva, capacitacion y otros, frente a las infraestructuras sanitarias. Los programas destinados especificamente
a nifiez y juventud se refieren a la atencion de nifos de la calle y recibieron para el periodo una aportacién cercana
a los trescientos mil euros inventariados (300.000 euros). Los programas de agua/ saneamiento se refieren en su
practica totalidad a perforacién de pozos, construccién de sistemas de agua potable y en menor medida construccién
de letrinas, y el aporte total para estos afios fue superior a los doscientos mil euros inventariados (200.000 euros).

ZONA ANDINA: Principales sectores de actuacion 1999-2001
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Grafico 56: Zona Andina 1999-2001. Principales destino de fondos segun sectores, en miles de euros destinados en datos obte-
nidos. Fuente: elaboracion propia.
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BOLIVIA 1999-2001: Sectores prioritarios. Porcentajes de destino de fondos
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PERU 1999-2001: Sectores prioritarios. Porcentajes de destino de fondos
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ECUADOR 1999-2001: Sectores prioritarios. Porcentajes de destino de fondos
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Gréficos 57,58,59: Perd, Bolivia y Ecuador 1999-2001; Principales sectores destino de fondos segun pais. Fuente: elaboracion pro-
pia.



AMERICA DEL SUR¥

La cooperacion con América del Sur, si exceptuamos los tres paises que hemos integrado en la zona andina y desti-
no prioritario, se concentra fundamentalmente en Colombia y en menor medida Brasil y Paraguay. Para el periodo
1999-2001 solo siete paises resultaron objeto de cooperacién municipal andaluza entre las entidades inventariadas.
De los montos destinados, Colombia recibe casi el 50% del total.

En el aho 2001 Unicamente tres entidades superaron los 50.000 euros destinados (Diputacién de Huelva, Diputacion
de Mélaga y Ayuntamiento de Granada). Entre las entidades méas activas en cuanto a nimero de acciones apoya-
das, destacan las Diputaciones de Huelva, Cérdoba, Malaga y Jaén. Destaca la intensa cooperacion de la primera
a través de organizaciones de la Iglesia, especialmente en apoyos a Colombia. Diputacién de Cérdoba diversifica
mas sus acciones, actuando en zonas como Uruguay, Argentina, o Venezuela, ademas de Colombia; Diputacién de
Malaga en Paraguay y Colombia y Diputacién de Jaén en Colombia, fundamentalmente. En el caso de Chile destaca
el apoyo de varias instituciones locales andaluzas a la “Caravana por la Paz"”. Es interesante la aportacion de fondos
de pequefios y medianos ayuntamientos a varios paises del area, especialmente Argentina (en ocasiones a través de
hermanamientos), Brasil o Paraguay.

AMERICA DEL SUR (excepto zona andina). Principales paises destino 1999-2001
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Grafico 60: Principales destinos de fondos de cooperacion municipal andaluza 1999-2001 en América del Sur; fondos destinados
en euros. Fuente: elaboracion propia.
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Principales financiadores en AMERICA DEL SUR (excepto Zona Andina) Afo 2001
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Gréfico 61: Principales financiadores de la cooperacién municipal andaluza en América del Sur en el afio 2001 en miles de euros.
Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 62: Principales financiadores de la cooperacion municipal andaluza en América del Sur en el afio 2001 en porcentajes
sobre el total. Fuente: elaboracion propia.

Las ayudas se canalizaron fundamentalmente a través de ONGDs en proyectos aprobados en convocatorias. También
se desarrollaron acciones de forma significativa a través de ordenes de la iglesia, siendo la region estudiada que pre-
senta un porcentaje mas elevado de la financiacion otorgada gestionada a través de estas organizaciones. También
fue significativa la canalizacion de recursos a través de universidades y centros de investigacién y estudios, asi como
las acciones directas o canalizadas a través de ayuntamientos (5%). Estas acciones se destinaron fundamentalmente
a hermanamientos entre ciudades y colaboraciones de Diputaciones con ayuntamientos de la provincia para apoyo
a municipalidades del area.




AMERICA DEL SUR (excepto zona andina) 1999-2001:
Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencion
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Grafico 63: América del Sur 1999-2001; destino de fondos de cooperacién municipal andaluza inventariados por tipo de entidad
beneficiaria de subvencion. Fuente: elaboracién propia
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Grafico 64: América del Sur 1999-2001; principales sectores de intervencion (porcentaje de fondos destinados). Fuente: elabo-
racién propia.
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Grafico 65: América del Sur 1999-2001; principales sectores de intervencion (miles de euros destinados). Fuente: elaboracién
propia.
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Los principales sectores de actuacion se centraron en la educacion (24% de las ayudas), salud (13%), asf como los
sectores productivos y de Desarrollo Rural Integrado. También se realizaron esfuerzos en la consolidacién de go-
biernos y sociedad civil, especialmente en Colombia. En el sector educativo es importante sefialar que més del 67%
de las ayudas se destinaron a programas de capacitacion y formacién, frente a los proyectos educativos referidos
a infraestructuras. Las escasas partidas de ayuda humanitaria y /o de emergencia se destinaron fundamentalmente
a Colombia con ocasién del terremoto y en programas de seguridad alimentaria, pero su representatividad es muy
escasa para la zona. En los programas de salud la mayor aportacién se dedicé a infraestructuras, en especial a un
proyecto cofinanciado por diversas entidades locales andaluzas (construccién de consultorio en Brasil).



EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE

La cooperacion municipal andaluza con los paises de Europa Central y del Este ha estado marcada por los aconteci-
mientos histéricos especialmente en los Balcanes y en menor medida en los paises de la extinta URSS.

EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE
Principales paises destino 1999-2001
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Grafico 66: Europa Central y del Este. Principales paises destino de la cooperacién municipal andaluza 1999-2001 (miles de euros
destinados). Fuente: elaboracién propia.

Los fondos destinados entre 1999 y 2001 alcanzan para la zona de la antigua Yugoslavia cerca de los 280.000 euros
inventariados, lo que supuso mas del 53% de las ayudas destinadas por estas entidades a la zona. El sequndo destino,
Kosovo, recibié un 25% de las ayudas. Por Ultimo existe un grupo de paises receptores en menor medida de ayudas
y en temas puntuales, como Bielorrusia, Rumania o Ucrania, fundamentalmente enfocados a temas de salud infantil
0 apoyo general a nifiez y juventud como se especifica mas adelante.

La zona aun no es considerada como prioritaria estrictamente, aunque en el futuro es previsible un aumento de
la cooperacién al desarrollo basada en acciones de desarrollo y no vinculadas a las situaciones de emergencia. En
cualquier caso las ayudas no han sido significativas por montos y acciones desarrolladas, y han estado fuertemente
vinculadas, como deciamos, a las situaciones de emergencia concretas, al proceso de reconstruccién de las republicas
balcanicas y a las acciones desarrolladas por grupos de amistad o organizaciones no gubernamentales.

Principales financiadores en EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE Afio 2001
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Grafico 67: Principales financiadores de cooperacién municipal andaluza en Europa central y del Este afio 2001 (miles de euros
destinados). Fuente: elaboracién propia.
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Y DEL ESTE Ao 2001

Dip. Cadiz 10%

i 0,
Dip. Cordoba Dip. Granada 12%

17%

Ayto. Chiclana Ayto. Jerez 14%
0,

3%

Ayto. Malaga 5%
Ayto. Lucena
14%

Dip. Sevilla/A. Espartinas

Ayto. Huelva 9%
%
Grafico 68: Principales financiadores de cooperacién municipal andaluza en Europa central y del Este aflo 2001 (porcentajes sobre
el total). Fuente: elaboracion propia.

En el afio 2001 las aportaciones apenas superaron los 150.000 euros, principalmente con aportes de Diputacion
de Sevilla / Ayuntamiento de Espartinas, Diputacién de Cérdoba, Diputacion de Granada, Ayuntamiento de Jerez,
Ayuntamiento de Lucena y Diputacion de Cadiz. Estos aportes estuvieron dirigidos fundamentalmente a Bosnia
Herzegovina y Kosovo.

EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE Afio 2001
Destino de fondos por tipo de entidad beneficiaria de subvencién
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Grafico 69: Europa Central y del Este 1999-2001; destino de fondos de cooperacion municipal andaluza por tipo de entidad
beneficiaria de subvencion. Fuente: elaboracion propia.

Las ONGDs siguen siendo las principales canalizadoras de los recursos con la Europa del Este y Central en el caso de
la cooperacion municipal andaluza, gestionando un 73% de las ayudas. Sin embargo es importante el papel de las
asociaciones de amistad, especialmente en lo referente a las denominadas “vacaciones solidarias”, que gestionan
un 15% de las ayudas. Por su parte las ayudas gestionadas de forma directa por ayuntamientos y diputaciones es
reducida, rondando el 12% del total concentrada en el Ayuntamiento de Espartinas a través de Diputacién de Sevilla
y los programas de voluntariado de Diputacién de Cérdoba.



EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE Principales sectores de actuacion 1999-2001
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Grafico 70: Europa Central y del Este. Principales sectores de actuacion 1999-2001 segtin monto destinado. Fuente: elaboracién
propia.
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Grafico 71: Europa Central y del Este. Principales sectores de actuacion 1999-2001 segun porcentajes de fondos destinados.
Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a los sectores de actuacién los rubros de ayuda humanitaria y de emergencia, sectores productivos y nifiez
y juventud son los principales. Este tltimo, del que se han inventariado casi 130.000 euros (25%), corresponden
a la acogida de nifios y nifas de los paises balcanicos y de republicas ex soviéticas, principalmente Ucrania, en las
vacaciones solidarias o programas “cigliefa”, y apadrinamientos en orfanatos. Las ayudas canalizadas a través de
emergencia y /0 humanitaria se concentran en Kosovo y en el afio 1999, tras los sucesos bélicos en la zona.
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AFRICA SUBSAHARIANA

Los paises que integran el Africa Subsahariana presentan unos déficits generalizados en cuanto a desarrollo humano.
Sus indices segun el PNUD se sittian en los niveles mas bajos de la lista elaborada por esta entidad. Este hecho de
mayor necesidad generalizada en términos de salud, economia, infraestructuras, educacién y otros, no va acompafiada
sin embargo de una mayor ayuda. Esto, a pesar de ser destino priorizado por la cooperacién municipal andaluza y
por la cooperacién espafiola en general.

En el afio 2001 destaca el apoyo de Ayuntamiento de Malaga cercano a los trescientos mil euros. El resto de en-
tidades dedican cifras por debajo de cien mil euros como media anual, y para muchas instituciones, incluso para
Diputaciones y Ayuntamientos capitales de provincia, esta zona es destino de no mas del 5% de su presupuesto total
para cooperacion internacional. Es interesante el apoyo de pequefios ayuntamientos a los proyectos en esta zona,

140 por dos cuestiones principales: la primera es el apoyo con partidas muy pequefias a reconocidas organizaciones de
ambito nacional o internacional, con capacidad para trabajar en la zona; la segunda, el apoyo concedido a través
de érdenes de la Iglesia.

AFRICA 2001 (excepto MAGREB): Principales financiadores (%)
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Gréfico 72 : Africa Subsahariana. Afio 2001. Principales financiadores de entidades locales andaluzas en porcentajes segin montos
destinados. Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 73: Africa Subsahariana. Afio 2001, principales financiadores de las entidades locales andaluzas segun fondos destinados.

Fuente: elaboracion propia.
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AFRICA Ao 2001 (excepto MAGREB) Proyectos apoyados distribuidos por principales entidades
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Gréfico 74: Africa Subsahariana. Afio 2001. Nimero de acciones apoyadas por las principales entidades locales andaluzas con
trabajo en la zona. Fuente: elaboracién propia.

Por lo general, y a pesar del importante nimero de paises en la zona y de necesidades basicas prioritarias, encuadradas
como ya hemos apuntado en muchas ocasiones en la necesidad de emergencia, en contextos de conflictos internos,
desplazados, refugiados o catastrofes alimentarias, son apoyadas como media de dos a tres acciones por institucion de
las estudiadas en este informe. Esta cifra est4 por debajo de otras zonas como Caribe, Centro América o MAGREB. Las
razones fundamentales las encontramos, por una parte, en una menor presencia relativa de instituciones andaluzas y
en general espafiolas en la zona. Por otra parte, en el menor desconocimiento de la zona por parte de las instituciones
locales, que podria facilitar la realizacion de proyectos directos.

La diversidad de paises destino de fondos es muy amplia, aunque las principales actuaciones se han concentrado
en Mozambique (450.000 euros entre 1999-2001), Tanzania (cerca de 300.000 euros), Togo o Burkina Faso (cerca
de 260.000 euros en cada pafs), y Madagascar (cerca de 230.000 euros). El resto de paises presenta para el perio-
do unas cifras de entre 50.000 y 150.000 euros para el periodo 1999-2001. Las tendencias en general son a un
aumento de interés de trabajo en la zona, aunque estan siempre muy supeditadas a la presencia de ONGDs, a los
proyectos disefiados y a la presentacién de éstos en las respectivas convocatorias.

AFRICA (excepto MAGREB) Principales paises destino 1999-2001
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Gréfico 75: Africa Subsahariana. 1999-2001. Principales paises destino de cooperacién municipal andaluza segin monto de
ayudas destinadas. Fuente: elaboracion propia.



AFRICA (excepto MAGREB) Distribucion de la ayuda por paises en porcentajes 1999-2001
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Gréfico 76: Africa Subsahariana. 1999-2001. Distribucion de la ayuda municipal andaluza en porcentajes segun pafs. Fuente:
elaboracién propia.

El sector salud fue el principal destino de la ayuda, un 34% del total para el periodo 1999-2001, ascendiendo
casi a un millén de euros. Las actuaciones se centraron casi en un 50% especialmente en programas y actuaciones
generales en salud, incluyendo formacién. En menor medida a infraestructuras y equipamientos (cerca del 30% del
total destinado a salud). El resto de la inversion se destinaron a programas sobre poblacién y salud reproductiva, uno
de los principales problemas en la zona.

El sector educativo fue el destino de casi medio millén de euros para el periodo, representando el 17% de la inversién
por sectores para la zona. La mayor inversion se destiné a la Republica de Togo. La ayuda al sector se distribuy6 en
programas formativos y educativos, becas e infraestructuras y equipamientos educativos.

Los programas productivos rondaron los cuatrocientos mil euros de inversion y se centraron en la agricultura y en
menor medida, en la industria. La ayuda humanitaria y de emergencia, que supuso el 15% de la inversién, se centré
en Mozambique, Uganday Senegal. En el primer caso la ayuda se refiere especialmente a las inundaciones producidas
en la zona en el afo 2000. El caso de Senegal o de Sudan estan relacionados con los éxodos humanos producidos
por los conflictos bélicos y la ayuda a campamentos de refugiados y desplazados a través de ACNUR, gestionados
en Andalucia a través de la Asociacion Espafia con ACNUR.
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Gréfico 77: Africa Subsahariana. 1999-2001. Principales sectores de actuacién segin monto de las ayudas destinadas por coope-
racion municipal andaluza. Fuente: elaboracion propia.
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AFRICA (excepto MAGREB) Principales sectores de intervencion
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Gréfico 78: Africa Subsahariana. 1999-2001. Principales sectores de actuacion seglin porcentajes sobre las ayudas destinadas
por cooperacién municipal andaluza. Fuente: elaboracién propia.
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Gréfico 79: Africa Subsahariana. 1999-2001. Entidades beneficiarias de las subvenciones otorgadas para la zona en porcentajes
sobre las ayudas destinadas por cooperacién municipal andaluza. Fuente: elaboracion propia.

Mas del 90% de los fondos de ayuda de cooperacién al desarrollo de entidades locales andaluzas con el 4rea se realiza
a través de la gestién de ONGDs. Es significativo, por una parte, la escasa presencia de hermanamientos o acciones
directas de ayuntamientos andaluces, asi como la concentracién en un nimero determinado de organizaciones que
tienen estructura suficiente para acometer acciones en unos paises con necesidades logisticas importantes. Con
los datos disponibles, Unicamente ocho organizaciones superaban los cien mil euros de ayuda municipal andaluza
gestionada para este periodo: Médicos Sin Fronteras (411.000 euros), Intermén Oxfam (323.000 euros), CIC-BATa
(245.000 euros), Cruz Roja Espafola (232.000 euros), Médicos Mundi Andalucia (182.000 euros), Solidaridad Don
Bosco (174.000 euros), Asociacion Espafia con ACNUR (152.000 euros) y La Casa del Agua de Coco (concentrado
en Madagascar, 132.000 euros). Estas ocho organizaciones aglutinan el 68% de las ayudas canalizadas en esta
zona a través de ONGDs, con participacién de al menos 45 organizaciones no gubernamentales como receptoras
de fondos.

Por otra parte, las acciones gestionadas a través de érdenes de la Iglesia rondaron los 240.000 euros para el periodo
y suponen un 8% del total de las ayudas de cooperacion municipal andaluza inventariada para la zona, y se centran
también de forma prioritaria en proyectos de salud y educacion.



ASIA %Y ORIENTE PROXIMO

La colaboracion municipal andaluza en el continente asiatico apenas superd los 600.000 euros para el periodo 1999-
2001. Existen dos puntos principales de actuacién, India y Palestina. En India se concentra el 67% de las ayudas
destinadas a la zona; Palestina, principal destino de actuacion en Oriente Proximo, recibe el 12% del total de fondos
para la zona estudiada y mas del 80% de los destinados a Oriente Préximo.

ASIA (Incluye Oriente Préximo) Principales paises destino 1999-2001

Otros

Oriente Medio:
Palestina ! 145

Timor Oriental

India

Filipinas

Afganistan

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fondos destinados (miles de euros)

Grafico 80: Asia. 1999-2001. Principales paises destino de la cooperacién municipal andaluza en miles de euros destinados.
Fuente: elaboracién propia.

Para el afio 2001 Diputacion de Jaén y Ayuntamiento de Granada han sido las dos entidades que mas recursos
han destinado a la zona, aunque estas ayudas en principio no suponen un mayor esfuerzo en nimero de acciones
apoyadas o en un interés estratégico, sino que son debidas a apoyos concretos de mayor envergadura a través de
ONGDs, en ocasiones ligados a la emergencia.

ASIA (Incluye Oriente Proximo) Distribucion de la ayuda en porcentajes 1999-2001
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Grafico 81: Asia. 1999-2001. Principales pafses destino de la cooperacion municipal andaluza en porcentajes del total de ayuda
destinada a la zona. Fuente: elaboracién propia.

3 Incluye Oriente Proximo
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ASIA (Incluye Oriente Préximo) 2001 Principales financiadores (%)
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Gréfico 82: Asia. Afo 2001. Principales financiadores de la cooperacién municipal andaluza en miles de euros. Fuente: elabora-
cién propia.
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Gréfico 83: Asia. Afilo 2001. Principales financiadores de la cooperacién municipal andaluza en porcentajes sobre el total destinado
a la zona. Fuente: elaboracién propia.

La canalizacién de las ayudas se ha realizado fundamentalmente a través de ONGDs (aproximadamente un 96% de
las mismas para el periodo 1999-2001). La ejecucion de proyectos a través de universidades, centros de investigacion,
6rdenes de la Iglesia y directas ha sido nula para la cooperacién municipal andaluza estudiada. La participacién de
asociaciones de amistad supuso la gestién aproximada del 4% de las ayudas, concentradas en la ayuda a Palestina
y en una asociacién, el Comité de solidaridad con la causa arabe “Sara Mohamed Seham”. Por lo tanto la ayuda
en el continente, si exceptuamos Palestina, ha sido canalizada exclusivamente por ONGDs. Ademaés, las ayudas se
han concentrado en un nimero reducido de ONGDs de ambito nacional e internacional, como ANESVAD, Caéritas,
Manos Unidas, Cruz Roja o ACNUR. El resto de ONGDs receptoras, algunas con trabajos muy estables y continuados
en el tiempo y muy localizados, como la Fundacion Vicente Ferrer en la India, no presentan un nimero elevado de
subvenciones ni en cantidad ni en monto econémico para estos anos.
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Grafico 84: Asia 1999-2001. Destino de fondos de cooperacién municipal andaluza segun datos inventariados por tipo de entidad

beneficiaria de subvencion. Fuente: elaboracién propia.
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Grafico 85: Asia 1999-2001. Principales sectores destino de la cooperacién municipal andaluza (miles de euros destinados).
Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 86: Asia 1999-2001. Principales sectores destino de la cooperacion municipal andaluza (porcentajes sobre totales desti-
nados). Fuente: elaboracién propia.
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En cuanto a sectores, la ayuda humanitaria y de emergencia ha recibido el mayor destino de fondos, seguida de
infraestructuras en viviendas y servicios sociales y salud.

El importante porcentaje del 42% de ayuda destinada a acciones humanitarias y de emergencia se explica por las
catastrofes humanitarias producidas por conflictos bélicos y /o terremotos en Timor Oriental, India, Afganistan y
Palestina, lo que generé un aumento del apoyo en estas partidas para esta zona en los afios 2000 y 2001. Los pro-
yectos de reconstruccion, especialmente de viviendas, son producto de las situaciones anteriores.

Asia constituye por tanto para la cooperacion municipal andaluza una zona de trabajo vinculada a la existencia de
grandes organizaciones internacionales que presentan a co financiaciones acciones de envergadura; estas acciones
estan encuadradas en muchas ocasiones en catéastrofes naturales o conflictos internos. El apoyo a programas y
proyectos de desarrollo es mas limitado, y se canaliza bien a través de ONGDs de tamafio medio, o de asociaciones
con campos de accién muy delimitados y concretos.
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INTRODUCCION

En los Ultimos afos la sensibilizacion y educacion al desarrollo ha pasado por multiples etapas, muchas son las organiz-
aciones e instituciones que desarrollan su labor en este terreno volcando todos sus esfuerzos por concienciar a la Sociedad
Andaluza sobre la idea de que otro mundo es posible; al mismo tiempo muchos son los estudios y analisis que sobre la
sensibilizacion y la educacién al desarrollo se han realizado con objeto de perfeccionar las herramientas y metodologias
usadas en este sector de la solidaridad.

En este capitulo vamos a realizar como ya se ha venido haciendo para el conjunto de la cooperacion internacional en la
presente publicacion un andlisis cuantitativo / cualitativo de la realidad de los proyectos y programas de sensibilizacion
llevados a cabo durante el periodo 1999-2001 en el dmbito de la cooperacion descentralizada andaluza. Analisis que
tiene por objeto elevar el conocimiento que se posee sobre esta realidad y aportar ideas al debate sobre la calidad del
trabajo que se desarrolla en nuestra Comunidad Auténoma.

ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Fruto de las conclusiones de tantos y tantos debates que se realizan sobre la misién de las iniciativas de sensibilizacién, las
entidades locales andaluzas han asimilado la necesidad de transmitir a la Sociedad Andaluza valores como el de la Solidaridad
o el respeto a los Derechos Humanos. Esta asimilacidén ha tenido su concrecién en las partidas presupuestarias destinadas
a este tipo de iniciativas sociales. Como vemos en el siguiente grafico los porcentajes destinados a programas y proyectos
de sensibilizacién en el periodo 1999-2001 han pasado del 4'8% al 63%.
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Gréfico 87 : Porcentajes destinados a programas de sensibilizacion y ayuda al desarrollo 1999-2001 en porcentajes sobre el total del
ano. Fuente: elaboracion propia.

La gestién de estos fondos ha sido realizada por diversos agentes sociales e instituciones. En este sentido, tal y como
muestra el siguiente grafico la gestion de fondos para proyectos de sensibilizacion realizada directamente por institu-
ciones publicas ha alcanzado la cifra de del 17'6% para el periodo 1999-2001, cifra por otro lado que alcanza el 26%
para el afio 2001.
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Gestion de los fondos de sensibilizacion

1999-2001 2001
M 55,6% M 55,6%
[126,3% J26,3%
829,5% E29,5%
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Gréfico 88: Gestion de fondos de sensibilizacion en porcentajes segun tipo de entidad subvencionada. 1999-2001 y 2001. Fuente:
elaboracion propia.

Para el afio 2001, afo en el que la cifra de aportes a proyectos y programas de sensibilizacién alcanza su cota mas alta
sobre el total de los recursos destinados a Solidaridad, el ranking de las entidades locales andaluzas es el siguiente™:

Cantidad destinada

Entidad en el 2001 %
Ayuntamiento de Cérdoba 256.932,67 41,6%
Diputacién Provincial de Cérdoba 82.710,70 13,4%
Diputacion Provincial de Sevilla 53.790,58 8,7%
Diputacién Provincial de Malaga 41.823,41 6,8%
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera 40.307,91 6,5%
Ayuntamiento de Granada 39.061,11 6,3%
Diputacién Provincial de Jaén 27.211,51 4,4%
Ayuntamiento de Malaga 16.187,66 2,6%
Diputacién Provincial de Huelva 15.417,84 2,5%
Resto 20.172.62 3.3%
Total general 617.533,55 100.0%

Tabla 31: Principales entidades donantes en sensibilizacion y educacion al desarrollo en 2001.
Totales destinados y porcentajes sobre el total invertido en sensibilizacién. Fuente: elaboracion propia.

Mas de la mitad del conjunto de estos fondos han sido gestionados por organizaciones no gubernamentales con diversos
objetivos y origenes. En esta linea del global de los fondos gestionados por ONG's es interesante diferenciar entre aquellas
que pertenecen a la Coordinadora Andaluza de ONGD’s (CAONGD) y aquellas que no, tal y como se hace en el siguiente
cuadro, que ademas muestra el global de fondos y proyectos gestionados por el conjunto de estas organizaciones.

* Ayuntamiento de Cordoba incluye una serie de actividades de ejecucion directa englobadas en una partida comdn de sensibilizacion que incluye foros, jornadas, edicion de materiales y otros.



Organizaciones no Gubernamentales

NG tepecientes 2 1a CAQNGD (A1)

ONG'S pertenecientes 2 1a CAONGD (18)

Instituto de Estudios sobre Conflictos Fundacién CEDEAL APY
y Accién Humanitaria (IECAH) Solidaridad en Accion
Centro de Documentacion y Recursos para la Humanidad Asamblea de
Educacién para la Paz AHIMSA Cooperacion por la Paz

Cooperacién y Desarrollo con el
Norte de Africa (CODENAF)

Asoc. «Cérdoba Acoge»

Asociacién Cultural Colectivo de

Inmigrantes Independientes

Asoc. de Amistad con el Pueblo Edualter Movimiento por la paz,
Saharaui de Malaga el desarme y la libertad (MPDL)
Asoc. de Amistad con Malaga Acoge Asociacion Andaluza por la
los Pueblos Balcanicos Solidaridad y la Paz (ASPA)
Asoc. de Promotoras de la FETE-UGT  ___ Centro de Iniciativas para la Cooperacion, Bata
lgualdad de la Mujer Educacion sin fronteras
Asoc. en Ayuda al Pueblo Grupo Jaima Ingenieros
Saharaui de Almadén Sin Fronteras
Asoc. EspaflaconACNUR ~ IDEAS Intermén Oxfam
Asoc. Juvenil Misionera Amigos de Africa ltaca Madre Coraje
Plataforma del Dto Pte-Sur Pro-Mozambique MAIZCA Manos Unidas
Asoc. Pateras de la Vida Nifios de la Calle Medicus Mundi
Comision Provincia Cérdoba-Kosovo SEPAL Andalucia
Asoc. Pro Derechos Humanos Ecojusto Mujeres en Zona de Conflicto
Asoc. Victimas 13 de Enero Ecosol (MZC)

“ruz Boia Espali 1

- PazyDesarrollo
Paz y Solidaridad

P i6n v D

AccioncontraelHambre ~ Asoc. L ADAIRA_ (PROYDE)

Asoc. Educativa Barbiana MAIZCA Solidaridad

Asoc, Cultural Sur-cultura Don Bosco
Afos 1999 2000 2001 Total general 1999 2000 2001 Total general
Fondos 104142 115352 =~ 182250 401745 = 75199 147516 161252  383.967
Porcentaje ~ __ 58,1% 43,9% 53,1% 51,1% Y 9 Y Y
nproyectos 20 23 30 73 16 18 24 58
ONG's Financiadas 16 19 21 56 11 11 13 35
Euros/ONG's 6.509 6.071 8.679 7174 6.836 13.411 12.404 10.970
Euros/proyecto 5.207 5.015 6.075 5.503 4.700 8195 6719 6.620

Tabla 32: Principales organizaciones receptoras segun su pertenencia o no a la CAONGD. Proyectos gestionados, fondos otorgados
segun afios y porcentajes sobre total. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del inventario y CAONGD.

Durante el afio 2001 las organizaciones gubernamentales que mas subvenciones recibieron segun los datos inventariados
fueron las siguientes:

QNG Cantidad cecibida.en.el 2000 %
Asociacion Educativa Barbiana 43.272,87 12,6%
CIC-Bata 39.939,66 11,6%
Asamblea de Cooperacién por la Paz 25.74417 7.5%
Itaca 23.013,35 6,7%
Asociacion Pro Derechos Humanos 22.925,86 6,7%
Ecojusto 22.419,43 6,5%
APY Solidaridad en Accién 15.025,30 4.4%
Asociacion de Amistad con 14.033,63 4,1%
los Pueblos Balcanicos

Asociacion por la Solidaridad y 13.863,37 4,0%
la Paz de Andalucia (ASPA)

Madre Coraje 12.861,66 3,7%
Asociacién «Cérdoba Acoge» 10.818,22 31%
Educacién sin fronteras 10.562,79 3,1%
Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) 10.480,93 31%
Paz y Desarrollo 10.142,27 3,0%
MPDL 10.048,92 2,9%
Besto 58.350.14 17.0%
Total general 343.502.57 100.0%

Tabla 33: Principales organizaciones ejecutoras de proyectos de sensibilizacién. Cantidades recibidas segun inventario de proyectos
en 2001 y porcentajes sobre total de sensibilizacion en 2001. Fuente: elaboracién propia.
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Realizando un andlisis comparativo entre las ONG's pertenecientes a la CAONGD y aquellas que no lo son, se observa
que sélo durante el aflo 2000 el volumen de recursos financieros gestionados por las primeras superé a las segundas.

Recursos gestionados por ONG's
O ONG’s no pertenecientes ala CAONGD (41) m® ONG's pertenecientes a la CAONGD (18)

g 200
= 150
2 100
E 50
154 = 0
1999 2000 2001
Anos

Grafico 89 : Recursos gestionados por ONGs segun su pertenencia o no a la coordinadora regional en miles de euros para los afios
1999,2000 y 2001. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién inventariada.

No obstante en términos de promedio, los euros destinados por proyecto revelan que las ONG’s vinculadas a la CAONGD
han gestionado proyectos de mayor envergadura en términos de inversién en los Ultimos dos afos.

Promedio de euros destinados por pyoyecto
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Gréfico 90: Promedia de miles de euros destinados por proyecto diferenciados por pertenencia o no a la coordinadora regional de la
ONG en miles de euros para los afios 1999,2000 y 2001. Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion inventariada.

De igual manera la subvencion promedio obtenida por cada ONG ha sido mayor en el caso de las organizaciones no
gubernamentales pertenecientes a la CAONG en cada uno de los afios del estudio.

Promedio de subvenciones obtenidas por ONG

0 ONG's no pertenecientes a la CAONGD (41) @ ONG's pertenecientes a la CAONGD (18)
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Gréfico 91: Promedia de subvenciones obtenidas por ONG segUn su pertenencia 0 no a la coordinadora regional de la ONG en miles
de euros para los afios 1999,2000 y 2001. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién inventariada.



En cuanto a los proyectos apoyados a coordinadoras y redes de ONGs, el objeto primero de accién ha sido el apoyo a la
cuestion de Sahara (mas del cuarenta por ciento del destino de las acciones apoyadas); en este sentido ha tenido gran
influencia los consejos locales, las coordinadoras de ONGs locales y la Federacion Estatal de Instituciones Solidarias con
el pueblo Saharaui (FEDISSAH). En este sentido es importante sefialar ademéas el papel de las asociaciones de amistad
con el pueblo saharaui.

TEMATICAS Y OBJETIVOS

Es precisamente la cuestion del Sahara Occidental, con un 8'1%, uno de los objetivos que por si mismo tiene mas peso
en las campafias y programas de sensibilizacién, lejos eso si del 27 0 33% que respectivamente alcanzan las campafas
destinadas a sensibilizar a la opinién publica sobre la necesidad de llevar a cabo politicas de ayuda al desarrollo o de
concienciar sobre las relaciones norte-sur.

Principales temas presentes en los programas y proyectos de sensibilizacion

E1,7%
W3,0% Relaciones Norte-Sur
o [ Avuda al Desarrollo
W4,0% O Séhara
@5,2% ©33,6% O Varios
W6,1% [ | Inmigracion
] Ferias y Fiestas Solidarias
07,6% [} Educacion en Valores
O Comercio Justo
Derechos Humanos
08,1%

] Voluntariado

m27,4%

Gréfico 92: Principales tematicas presentes en los programas y proyectos de sensibilizacion en porcentajes sobre el total (1999-2001).
Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion inventariada.

Es importante destacar que la acciones dirigidas a diagnosticar la realidad de la mujer no poseen por si solas un peso
considerable, incluidas en el epigrafe de “educacion en valores” apenas representan el 26% del total de este epigrafe
que soélo alcanza el 4% del total.

También apuntar que mientras el 54% de los recursos orientados a sensibilizar sobre |a realidad norte sur son gestionados
por ONG’s y mas concretamente por ONG’s pertenecientes a la CAONGD, las acciones dirigidas a consolidar las politicas
de ayuda al desarrollo estan ejecutadas en casi un 70% por instituciones publicas, ONG’s miembros de la CAONGD y
universidades.

Gestion de los proyectos y programas destinados a sensibilizar sobre la necesidad de la ayuda al desarrollo

Qrganismao Cantidad 2

Universidad 85.343,72 23,9%
Coordinadoras y Redes 3.606,07 1,0%
Instituciones publica: 90.537,96 25,3%
Otros 58.272,10 16,3%
ONG’s no pertenecientes a CAONGDs 48.650,43 13,6%
ONG's pertenecientes a CAONGDs 71.403.01 20.0%
TOTAL 357.813.30 100.0%

Gestion de los proyectos y programas destinados a sensibilizar sobre relaciones norte sur

Qrganismo Cantidad L/

Universidad 4.289,32 1,0%
Coordinadoras y Redes 9.303,67 21%
Instituciones publica: 108.945,27 24.8%
Otros 18.030,36 4.1%
ONG'’s no pertenecientes a CAONGDs 60.855,18 13,9%
ONG's pertenecientes a CAONGDs 237.746.87 541%
JOTAL 439.170,67 100,0%

Tabla 34: Gestion de los programas y proyectos destinados a sensibilizar sobre ayuda al desarrollo y relaciones norte-sur segun tipo de
entidad en miles de euros y porcentajes sobre el total. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion inventariada.
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En este Ultimo caso, el de las Universidades, su papel es fundamentalmente formativo, poniendo en marcha diversas
actividades orientadas a formar en materia de ayuda al desarrollo y cooperacién internacional a través de jornadas,
CuUrsos y masters.

Gestion de los proyectos y programas destinados
a sensibilizar sobre la cuestion del Sahara Occidental

Qrganismo Cantidad /N
Universidad

Coordinadoras y Redes 54.644.,02 51,9%
Instituciones publicas 8.334,25 7.9%
Otros 3.005,06 2,9%
ONG’s no pertenecientes a CAONGDs 39.306,13 37,3%
ONG" : ient CAONGD

TOTAL 105289 45 100.0%

Tabla 35: Gestion de los programas y proyectos destinados a sensibilizar sobre la cuestién del Sahara Occidental segun tipo de entidad
en miles de euros y porcentajes sobre el total. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién inventariada.

En el aspecto de los objetivos o sectores planteados por ONG’s no pertenecientes a la CAONGD, el abanico de estos es
méas amplio debido fundamentalmente a la disparidad de organizaciones que son subvencionadas con cargo a las partidas
municipales de sensibilizacién en primer lugar y a la multitud de organizaciones que por trabajar sélo en ambitos locales
o provinciales rehtsan su participacién en coordinadoras como la CAONGD.

Gestion de las ONG’s pertenecientes a la CAONGD por temas

Sector Total %
Relaciones Norte-Sur 237.746,87 61,9%
Ayuda al Desarrollo 71.403,01 18,6%
Sahara

Varios 3.197,38 0,8%
Ferias y Fiestas Solidarias

Educacién en valores 41.631,63 10,8%
Comercio Justo 2.170,57 0,6%
Derechos Humanos

Voluntariado 21.807.83 5.7%
JOTAL 383.967.42 100.0%

Tabla 36: Gestién de los programas y proyectos gestionados por ONGs no pertenecientes a la CAONGD por temas en miles de euros
y porcentajes sobre el total. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién inventariada.

Resefiar que en lo relativo a estas ONG’s aparece mayor gue en ningun otro lugar el capitulo “varios” como consecuencia de
esa amalgama de proyectos e iniciativas dificilmente clasificable o que provocaria una interminable lista de capitulos.

Resulta interesante analizar el destino que tienen los fondos gestionados directamente por entidades locales andaluzas.
De esta manera se puede advertir que casi 87 de cada 100 euros que financian sus actividades tienen como objetivos la
sensibilizacién en torno a dos ideas, las relaciones norte-sur y la ayuda al desarrollo



Temas tratados en los proyectos de sensibilizacion
puestos en marcha por Entidades Locales de Andalucia

Sector Total %
Relaciones Norte-Sur 108.945,27 47.4%
Ayuda al Desarrollo 90.537,96 39,4%
Sahara 8.334,25 3,6%
Varios 5.659,78 2.5%
Inmigracién

Ferias y Fiestas Solidarias 15.025,30 6,5%
Educacién en valores

Comercio Justo 1.202,02 0,5%
Derechos Humanos

Voluntariado

TOTAL 229.704,58 100.0%

Tabla 37: Temas tratados en los proyectos de sensibilizacion puestos en marcha por entidades locales en Andalucia 1999-2001, en

miles de euros y porcentajes sobre el total. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion inventariada.

HERRAMIENTAS Y ACTIVIDADES

La educacion al desarrollo y la sensibilizacién se ha materializado en diferentes actividades.

La clasificacion general de actividades, junto con la distribucién porcentual de la inversién es la siguiente:

Distribucion porcentual de la inversion en sensibilizacion por actividades

H1,7%
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W24,5%

Campanas

[ | Foros, Encuentros, Jornadas y Seminarios

[] Producciones audiovisuales, escritas y digitales

| Seguimiento y evaluacién de proyectos
Acciones en Centros Educativos

H Varios

O Acciones formativas

O Comercio Justo

[} Acciones de Voluntariado
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Gréfico 93: Distribucion porcentual de la inversion en sensibilizacién por actividades 1999-2001. Fuente: elaboracion propia a partir
de datos inventariados.

De esta representacion se desprende que algo mas del 75% de las actividades emprendidas por ONG’s, entidades
locales y universidades se concentran en los cuatro primeros capftulos del gréfico. Aclarar que por “campafias” se han
entendido aquellas iniciativas de caracter publico que tienen por beneficiarios /as al conjunto de la poblacion sin hacer
de esta estratificacion alguna.
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Citar que las actividades orientadas a la sensibilizacion de la opinién publica a través de la informacion sobre los resultados
obtenidos por la implementacién de proyectos de ayuda al desarrollo que en conjunto alcanza un 8'9%, se reparten
en su totalidad, Unica y exclusivamente, entre entidades locales y universidad. Este tipo de iniciativas encargadas de
devolver a la sociedad un bien social a través de la informacién obtenida de las evaluaciones realizadas, esta poco a poco
tomando peso en la cooperacién descentralizada andaluza, en dos afios la cantidad destinada a estos trabajos casi se ha
multiplicado por 5 y no seria de extrafiar que en sucesivos estudios el porcentaje se viera incrementado aun mas.

—#-Cantidad destinada al seguimiento y evaluacion de proyectos
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Gréfico 94: Cantidad destinada a la evaluacion de proyectos. ruente: elaboracion proplia.

De importancia especial resulta la edicién de producciones audiovisuales, de libros o de producciones digitales.

Actividades de edicion de produccion
audiovisuales, de libros y digitales

Qrganismo Cantidad /-
Universidad 3.140,29 1,3%
Coordinadoras y Redes 3.005,06 1,3%
Instituciones publicas 38.548,07 16,2%
Otros

ONG’s no pertenecientes a CAONGDs 38.496,70 16,2%
ONG'’s pertenecientes a CAONGDs 154,434,774 65.0%
JOTAL 237.624.86 100.0%

Tabla 38: Actividades de edicién y produccién audiovisuales, de libros y digitales, seguin organismo, miles de euros y porcentajes sobre
el total. Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion inventariada.

En cuanto a la diferenciacién entre tipos de instrumentos segun tipo de agente, podemos concluir que las instituciones
publicas han dedicado sus fondos de forma prioritaria a la edicion de materiales de divulgacién como memorias anuales o
de actividades; las ONGDs andaluzas mas activas utilizan la produccién audiovisual, que utilizan este tipo de herramientas
con la idea de sensibilizar a la opinion publica andaluza sobre la realidad de las relaciones norte sur a nivel andaluza.
Hay que mencionar el papel de CIC-BATa con una importante trayectoria en esta linea; entre las ONGs de pequefio
tamanio, las asociaciones de amistad y otros, la tendencia es mas a la realizacién de exposiciones fotograficas y edicion
de revistas, con el objeto de llegar a localidades mas concretas, con mensajes enfocados a teméaticas mas especificas y
menores costes.

El capitulo segundo, en el que se incluyen ademés de todos los foros, encuentros, seminarios y jornadas, todos los festi-
vales benéficos y ferias solidarias, posee un abanico bastante amplio de objetivos y organizadores. Aunque si destaca por

0 £| grafico incluye informacién de todos los datos inventariados. Sin embargo a menudo no se integran los conceptos de evaluacion en una partida especifica, por lo que su cuantificacion es dificil.
Habitualmente el seguimiento /evaluacion de los proyectos pro parte de las administraciones consiste en visitas sobre el terreno o en gastos administrativos de la propia institucion local para el segui-
miento de los mismos. El grafico sin embargo quiere reflejar una tendencia hacia un mayor compromiso de ciertas entidades locales andaluzas en la evaluacion de proyectos por agentes externos,
con reserva de presupuestos especifica. En este sentido son tres las entidades locales (Ayuntamiento de Granada, Ayuntamiento de Cordoba y Diputacion de Cérdoba) que estan llevando a cabo
un proceso mas estructurado. En el afo 2002, y a través de FAMSI, se evaluaron mas de treinta proyectos de cooperacion municipal andaluza, a través de un proceso de coordinacion del ciclo del
proyecto y en concreto de la fase de evaluacion. En 2003 se espera que continte la tendencia hacia un mayor compromiso de evaluacion como formula de aprendizaje y mejora de la cooperacion al
desarrollo de los entes locales andaluces.



encima de todos los eventos organizados con motivo de diagnosticar determinadas realidades de paises empobrecidos.
Destacar también que es esta precisamente la actividad que aglutina a un mayor nimero de organizaciones a la hora de
llevar a cabo una actividad comun, idea que pone de manifiesto el hecho de que casi un 30% de los recursos obtenidos
para estas actividades sean gestionados por coordinadoras y redes de ONG's.

Algo muy similar sucede con el capitulo dedicado a campafias, el abanico de organizaciones, instituciones, objetivos
y planteamientos es realmente amplio. Destacar eso si que las ONG’s no pertenecientes a la CAONGD son el destino
del 46% de los recursos siendo la cuestion del Sahara Occidental y la problematica de los inmigrantes los temas mas
tratados entre estas ONG’s.

En relacion a la “predileccion” de las Entidades Locales de Andalucia, casi tres cuartas partes de los recursos se emplea
en la realizacion de encuentros, foros, etc. y en la evaluacién y seguimiento de proyectos de ayuda al desarrollo.

Actividades emprendidas por Entidades Locales de Andalucia

Actividad Iaial Lo
Foros, Encuentros, Jornadas y Seminarios 108.907,01 47,4%
Seguimiento y evaluacion de proyectos 73.773,03 32,1%
Producciones audiovisuales, escritas y digitales 38.548,07 16,8%
Varios 3.906,58 1,.7%
Campafias publicas 3.367,87 1,5%
Comercio Justo 1.202,02 0,5%
Acci Centros Educati

Acci ¢ .

AcCi je Voluntariado

TJOTAL 229.704,58 100.0%

Tabla 39: Actividades emprendidas por entidades locales de Andalucia en miles de euros y porcentajes sobre el total. Fuente: elabo-
racion propia a partir de la informacion inventariada.

CONCLUSIONES

La cooperacion descentralizada andaluza en materia de sensibilizacién y educacién para el desarrollo goza de buena
salud. Esta serfa la primera conclusion que se podria obtener del analisis realizado. Durante el Gltimo afio la consolidacion
de la idea de que la sensibilizacion y la concienciacion de la sociedad es tan o mas importante que la ayuda al desarrollo
ha sido un hecho real y eso lo ponen de manifiesto las cifras que han pasado de un 4'8% en 1999 a un 62% en 2001.
No obstante se debe seguir profundizando en esta linea y sequir impulsando este tipo de iniciativas. Al mismo tiempo
se observa como un amplio abanico de agentes sociales interviene en este sector de la solidaridad. Agentes sociales de
diversos origenes y con diversos objetivos pero con un fin comdn la difusion de valores como el de la solidaridad, la jus-
ticia social el respeto a los derechos humanos, que sin duda lo que hacen es aumentar cualitativa y cuantitativamente el
numero de iniciativas de este tipo. No obstante la creacién de un plan autonémico de intervencion disefiado entre todos
los agentes implicados sin duda profundizaria en la idea de la mejora y consolidacion de la politica de sensibilizacion en
nuestra Comunidad Auténoma.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE COORDINACION Y DESARROLLO DE
LA COOPERACION MUNICIPAL EN ANDALUCIA

Antonio C. Zurita Contreras / Emilio R. Rabasco Jiménez




GENESIS

El cuerpo técnico del FAMSI ha estado trabajando desde su inicio, como uno de sus objetivos principales, en el progresivo
estudio e intercambio entre municipios y diputaciones conducentes a determinar puntos de encuentro que, a corto y
medio plazo, desemboguen en una mejor coordinacién y acercamiento de la cooperacién municipal andaluza. En este
sentido existen varios hechos a tener en cuenta y que son la fuente de las reflexiones que exponemos en el capitulo:

Primero. El progresivo interés de los diferentes agentes de cooperacion de mejorar los aspectos técnicos que rodean la
evaluacion previa, resolucion de subvenciones, evaluaciones finales y seguimiento, formulacion y otros. Este interés se
materializa en la introduccién de bases de convocatoria mas perfeccionadas o en propuestas de homogeneizacién de
bases (como la presentada en la Segunda Jornada Estatal de Cooperacién Descentralizada de Alcorcén de los dias 15y
16 de Junio de 2000 por la Coordinadora Estatal de Organizaciones no gubernamentales al desarrollo).

Segundo. Los resultados de los intercambios de opiniones, ideas y problemas, asi como la discusién de propuestas, de
las diferentes Mesas Técnicas del FAMSI. En estas reuniones de caracter trimestral los técnicos de ayuntamientos y dipu-
taciones socias, asi como la gerencia de FAMSI, se han puesto sobre la mesa problematicas técnicas concretas asi como
propuestas de mejora de la cooperacién municipal andaluza. En especial debemos destacar las reuniones de Cadiz (27
de Junio de 2001), de Sevilla (10 de Octubre de 2001), de Mélaga (14 de Febrero de 2002) y Cérdoba (11 de Octubre
de 2002). Esta fuente de informacion ha sido ademas alimentada por asesoramientos e intercambios permanentes con
las entidades socias.

Tercero. Los resultados y discusiones del | Encuentro Nacional de Intervencion Municipal en los Proyectos de Cooperacion
Internacional, co organizado por la FEMP y FAMSI y celebrado en Cadiz en Octubre de 2001.

Cuarto. El anlisis de la informacién documental, andlisis de subvenciones y procedimientos, y fundamentalmente las
entrevistas recogidas a diferentes agentes de cooperacion locales y espafoles en los diferentes paises visitados en la
mision de agosto, septiembre y octubre de 2001.

Quinto. La primera reunién bilateral de cooperacién al desarrollo ONGDs - Instituciones Locales, celebrada en Malaga
en Febrero de 2002.

Sexto. Evaluaciones de proyectos de socios en 2001 y 2002.

CONCLUSIONES GENERALES

A continuacion presentamos las que consideramos como principales conclusiones del estudio, con el objeto de dibujar
en grandes trazos la identidad de la cooperacién de los entes locales en Andalucia:

1. Cantidad de recursos del afio 2001 previsiones del 2002

Los entes locales andaluces han comprometido en el afio 2001 15 millones de € aproximadamente. Si a ello le sumamos
el valor de la ayuda humanitaria en recursos materiales y los programas de sensibilizacion de la opinién publica apoyados
con otras partidas, podemos hablar de una cifra aproximada de 20 millones de €.

Si a esto sumamos los 29 millones presupuestados por la Junta de Andalucia y los dedicados por Cajas de Ahorros de la
comunidad auténoma, la cooperacién descentralizada andaluza superaria los 50 millones de €. Segun las cifras totales
que la AECI ofrece sobre cooperacién descentralizada de entes locales, cruzadas con las cifras de este estudio, Andalucia
representa el 20%.
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2. Distribucién geografica por regiones.

La regiones mas beneficiadas de la ayuda son las siguientes: Centroamérica, Caribe, Zona Andina, Magreb y Resto de
Africa.
El primer pais receptor de ayudas es Cuba, sequido de Argelia (ayuda a refugiados saharauis), Nicaragua, EI Salvador,
Bolivia.

3. Distribucion por ambitos: ayuda humanitaria-emergencia /ayuda al desarrollo/ sensibilizacion /otros.

La ayuda al desarrollo supone mas del 80% del total de las ayudas (incluyendo rehabilitacion, salud, educacion, vivienda,
produccioén y otros), sequida de la ayuda humanitaria y emergencia(10 %) y sensibilizacion de la opinién publica (6,2 %)
cifra, esta Ultima, por debajo del acuerdo entre coordinadora de Ongd’s y confederacién de fondos municipales.

4. Actores de la cooperacion: distribucion por agentes.

Mas del 80 % del total de los recursos son gestionados por Ongd'’s y asociaciones de amistad. De éstos el 54% lo ges-
tionan organizaciones federadas en la coordinadora andaluza de ongd’s.

5. Ongd’s y otros indirectos mas significativas.

Existen mas de 250 organizaciones receptoras de fondos municipales para cooperacién internacional, de ellas solo el 12%
participa en la coordinadora andaluza de Ongd’s. Sin embargo 31 canalizan el 54% del total de los recursos recibidos.

6. Sensibilizacion.

El 6,2% del total de las ayudas se dedican a sensibilizacién de la opinién publica. Mas del 50 % del total de estos recur-
sos se destinan en la provincia de Cérdoba siendo sus dos instituciones locales cabeceras (Ayuntamiento y Diputacién
las que mas fondos dedican del total de entidades inventariadas). Mas de 70 entidades son receptoras de estas ayudas,
de ellas, 59 son ongd's, aunque también es significativo el papel de universidades y redes de movimientos asociativos
diversos, asi como las acciones ejecutadas directamente.

7. Media de subvencion por proyecto.

De 1999 al 2001, la media aproximada por accién subvencionada se sitta entre los 16.100 € - 16.500 €. Hay que
tener en cuenta que el anélisis se ha realizado entre las principales instituciones financiadoras. Para entidades locales
con poblacién menor a diez mil habitantes la subvencién por proyecto otorgada se reduce, con lo que la media también
bajaria notablemente.

8. Principales financiadores en ayuda al desarrollo y en sensibilizacion.

No coincide el orden de principales financiadores de ayuda al desarrollo y de sensibilizacién. En el primer caso, la Dipu-
tacion de Sevilla se sitGa a la cabeza (conviene sefialar que el Ayuntamiento de Sevilla no ha ofrecido datos), sequida de
Ayuntamiento de Malaga. En sensibilizacion es el Ayuntamiento de Cérdoba seguido de la Diputacion de Cérdoba.

En cantidades relativas son los ayuntamientos de Huelva, Puerto Real, Jerez de la Frontera y Chiclana los que mas recursos
dedican por habitante (entre 3,85 € y 2,70 € /habitante ).

En cifras absolutas la Diputacién de Sevilla es la entidad que mas fondos dedica. A pesar de que los datos del Ayun-
tamiento de Sevilla no han sido incorporados al estudio, sabemos que esta entidad esta atravesando una severa crisis
en su estrategia de cooperacién que ha llevado a suspender la convocatoria del afio 2001 (o abrirla para el afio 2002)
después de haber aplicado la mitad de los recursos presupuestados en el afio 2000 y mantener un serio atraso en los
pagos de las ayudas. Esperemos que esta crisis se supere lo antes posible para completar este mapa con la participacion
de un importante agente local.



ANALISIS GRAFICO DE PROPUESTAS DE COORDINACION A PARTIR DEL CICLO DEL PROYECTO

Actuaciones segun etapas del Ciclo del Proyecto

+ Homogenizar formularios y fechas (enero-marzo)
« Caminar hacia mayor coordinacion futura

EVALUACION:

Metodologia de evaluacion propia,
con evaluaciones coordinadas por
zonas y proyectos seleccionados.
Participa oficina central, con

miembros de la mesa técnica, otros
técnicos y asesores externos. Se
publican resultados anuales

Se potencia la difusion regional de
resultados

UNIDAD DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO:
Informes homogeneizados,

CONVOCATORIA:

ﬁEn Cooperacion Directa las instituciones
identifican sus proyectos. La mesa técnica
puede identificar y servir de apoyo
mediante propuestas. Coordinacion
mediante programas comunes
En Cooperacion Indirecta identifican las
ONGDs.

Busqueda del Formulario unico para todasw
las convocatorias

BAREMACION:

1.TECNICA. Unidad de evaluacién y
seguimiento con baremos comunes.

2. LOCAL. Cada ayuntamiento.
Preferencias sectoriales, geograficas, etc.

APROBACION:

Cada ayuntamiento decide los proyectos
a los que quiere financiar

Caminar hacia una mayor coordinacién a
través de un deposito de proyectos
integrado

VISIBILIDAD-IMAGEN:
Garantizar una imagen comun de la

cooperacion municipal andaluza, donde
ademas figuren las instituciones

Ejecucion

recibidos en FAMSI para proyectos
comunes (si se desea también en
ayuntamientos financiadores). La
informacion es tratada y volcada a
un sistema de bases de datos de
proyectos (accesible via internet;
se conoce en cada momento qué
proyectos se estan financiando y
en qué estado de ejecucion se

encuentran. Envio de informacién

FINANCIACION:
1. Directa a ONGDs
2. Através de FAMSI, con la posibilidad de la

apertura de negociacién bancaria para reducir
los plazos de transferencias

de ayuntamientos a FAMSI

_/

Figura 2: Andlisis grafico a partir del ciclo de proyecto de las diferentes propuestas de coordinacién de la cooperacién de entidades

Ciclo de la Intervencién

m— Lineas de influencia

locales andaluzas. Fuente: elaboracion propia a partir de sistematizacién de discusiones en mesas técnicas.

financiadoras con el monto financiado
J
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IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS EN EL ACTUAL SISTEMA DE AYUDA AL DESARROLLO DE LOS
MUNICIPIOS ANDALUCES

PROBLEMA

CONSECUENCIAS

SOLUCIONES PROPUESTAS

FALTA DE COORDINACION Y CONOCI-
MIENTO MUTUO ENTRE AYUNTAMIENTOS
EN MATERIA DE COOPERACION

Solapamiento de actuaciones

Doble financiacién

Pérdida de efectividad

No aprendemos de los errores y éxitos de los
demés

Cooperacion difusa y poco visible, sin unidad

Realizacién de un INVENTARIO DE PROYECTOS
DE COOPERACION, elaboracion de estadisticas,
evaluaciones por zonas de la cooperacién mu-
nicipal

Jornadas y talleres por paises

LAS POLITICAS DE COOPERACION ESTAN
SUJETAS EN OCASIONES A LOS EQUIPOS
DE GOBIERNO, CON LO QUE SE PIERDEN
EN OCASIONES LA CONTINUIDAD

Es complicado establecer estrategias y cooperacion
de un municipio puesto que esto requiere de un
horizonte financiero a largo plazo, mayor de una
o dos legislaturas.

Promover desde la MESA TECNICA la necesidad de
disefar estrategias a un horizonte temporal medio y
largo, en coordinacion con otros socios

CONVOCATORIAS INDEPENDIENTES DE
CADA AYUNTAMIENTO

Fechas de presentacién heterogéneas, lo que conlle-
va graves dificultades entre las asociaciones

Se pueden duplicar financiaciones, al presentar un
proyecto a varias instituciones publicas

En ocasiones proyectos viables y de calidad quedan
sin financiacion completa

Los técnicos municipales tienen que hacer un
esfuerzo importante en poco tiempo para estudiar
todos y cada uno de los proyectos presentados,
combinandolo a veces con otras tareas.

Homogeneizar las fechas de convocatoria

Compartir informacion, analizar desde el FAMSI
a qué instituciones socias se ha presentado un
proyecto concreto y dar seguimiento

Compartir informacién, apoyar a los proyectos alta-
mente puntuados asegurando la financiacién

Apoyar desde el FAMSI la baremacion y puntuacion
de proyectos presentados con criterios comunes

Alcanzar el compromiso de las instituciones lo-
cales para consolidar un &rea de cooperacion o al
menos definir un técnico especializado en el tema,
reconociendo la carga de trabajo y ayudando a su
mejor formacion

BAREMACIONES PROPIAS Y DIFERENTES
PARA CADA INSTITUCION

Supone una dificultad para los técnicos, a la hora
de tener que establecer los criterios y evaluar los
proyectos presentados

Supone una dificultad para las asociaciones que
presentan un proyecto, puesto que desconocen los
criterios por los que son seleccionados

Apoyar desde el FAMSI la baremacion y puntuacion
de proyectos presentados con criterios comunes

LOS FORMATOS DE PRESENTACION NO
SON COMUNES

Las asociaciones que presentan un proyecto a varios
financiadores necesitan adaptar una y otra vez los
proyectos para presentarlos segun requisitos no
homogéneos

Homogeneizar el formato de presentacion y docu-
mentacién solicitada

LAS METODOLOGIAS DE EVALUACION NO
SON COMUNES

NO SE REALIZAN EVALUACIONES

Falta de aprendizaje, se siguen cometiendo los
mismos errores.

No aprendemos de los errores y virtudes de los
otros

Distribuir mejor los recursos, concentrarlos para rea-
lizar evaluaciones donde se aprovechen los recursos
humanos, econdmicos y técnicos al maximo.

Fomentar la participacién de los técnicos muni-
cipales en evaluaciones en mesa y terreno

Disefar una estrategia para evaluar conjunta, con
participacion directa de los técnicos, FAMSI y con-
sultores externos

Fomentar la difusién conjunta de resultados

COOPERACION ANDALUZA MUNICIPAL
NO VISIBLE

No existe una imagen de la cooperacién, falta de
visibilidad externa e interna

Coordinacion interna y externa

Adopcién de una imagen comun: Andalucia Solidaria
con los ayuntamientos financiadores

Disefiar un plan de difusién de proyectos finan-
ciados, de forma local y regional

LAS FECHAS DE RESOLUCION NO COIN-
CIDEN CON LA ENTREGA INMEDIATA DEL
DINERO, POR PROBLEMAS DE FINAN-
CIACION Y DE INTERVENCION

Las ongds y cooperacion directa sufren retrasos
en el comienzo de sus proyectos. En ocasiones,
una vez que tenemos el dinero, las condiciones de
partida han cambiado sustancialmente

Asegurar la financiacién / entrega de subvencién
en tiempo minimo

EXIGENCIAS DE INTERVENICION NO
ADECUADAS A COOPERACION INTER-
NACIONAL

Solicitud de facturas que en determinados paises y
gastos es imposible conseguir

Cambiar el modelo de justificacién y concienciar a
los interventores
Propuestas mesa de trabajo de la FEMP




ACTUACIONES CONCRETAS: PROPUESTAS BASICAS DE ESTRATEGIAS

DENOMINACION - RESUMEN

E.1. Publicaciones anuales de datos recogidos y tratados por los socios a través del FAMSI
Informacion recopilatoria de proyectos financiados por socios FAMSI, desde el afio 1999 hasta 2001. Se pretende articular una dindmica
que se mantenga en el tiempo (publicar cada afio las resoluciones de convocatorias, acompafiados de estudio-evaluacion de proyec-
tos). Se acompafiara de informacién - inventario a través de la pagina web. En esta actuacién la participacion de las organizaciones es
decisiva para depurar y mejorar la informacién
E2. Jornadas y talleres
Preparacién del Foro de Politicas Andaluzas de Cooperacién con mesas taller por paises donde se analicen las problematicas de cada
zona y los errores y éxitos cosechados por los socios: compartir experiencias y exponer y consensuar estrategias-pais.
E.3. Elaboracién y ejecucién de Programa de Formacion.
Encuentro de Interventores
Aula virtual
Talleres de formacion en evaluacion de proyectos a técnicos socios de FAMSI
Diplomado en Gestion de Proyectos de Desarrollo Humano en Pinar del Rio, Cuba (2003)
E4. Mejorar la coordinacion de convocatorias
La propuesta completa se dirige a coordinar en el futuro una convocatoria mas homogénea entre los socios, ayuntamientos y diputa-
ciones. Constaria de varias fases:
1.Estudio de convocatorias, bases, baremos de los diferentes socios.
2.Elaboracion de un primer borrador (propuesta) consensuada en reuniones posteriores con CAONGD y MUNICIPIOS.
3.Consolidacién de una BAREMACION de proyectos comn.
4.Consolidacion de unas BASES comunes. Se parte del modelo JUNTA vy de la propuesta FAMSI / CAONGD
5.Definicion de unas FECHAS de presentacion comunes, facilitando el trabajo de las ongds y de los propios socios
6.Inicio de una convocatoria FAMSI para la presentacion de proyectos en el afio 2002. Se bareman los proyectos y se aprueban
en Junta Directiva; se envian a los ayuntamientos que decidiran qué proyectos apoyan. Se favorece la financiacién total de los
mejores proyectos y se evita la duplicidad. Ademas, ayuntamientos pequefios se veran favorecidos, puesto que podran participar
en la financiacion de mas proyectos en régimen de co-financiacion. Las ongds veran facilitado su trabajo.
E.5. Establecimiento de sistema de SEGUIMIENTO Y EVALUACION COMUN de proyectos.
Una metodologia apropiada a los socios que procurara, mediante un sistema de informacion integrada, controlar y dar seguimiento a la
situacién de cada proyecto financiado en cada momento. Se estableceran modelos de INFORMES de SEGUIMIENTO y EVALUACION
FINAL para las ongds financiadas, que se integrardn en una base comun, accesible para los socios. Se disefiaran y ejecutaran evalua-
ciones de proyectos y de zonas geogréficas. Al disefiar conjuntamente las evaluaciones anuales, se invertirdn mejor los recursos. Se
potenciara la evaluacién por parte de los técnicos de los ayuntamientos /diputaciones socias. Los resultados permitirdn su conocimiento
por parte de todos los socios, y tendran un enfoque destinado al aprendizaje y mejora de los procesos de cooperacion.
En la primera fase se han desarrollado para el afio 2002 evaluaciones comunes de proyectos para cuatro diputaciones con mas de
treinta proyectos evaluados.
E.6. Elaboracion de Plan de Visibilidad: Adopcion de unaimagen comun: «Andalucia Solidaria» con los ayuntamientos financiadores
y disefio de un plan de difusion de proyectos financiados, de forma local y regional.
Se propone adoptar una imagen -logo- comun para los proyectos financiados por los socios. Acompafiando a esta imagen estaré el
nombre de los ayuntamientos / diputaciones financiadoras. El plan de difusion interna servira para dar a conocer a la sociedad andaluza
los proyectos que se estan ejecutando. Se mejorard la coordinacién e imagen de la cooperacién de entidades locales andaluzas.
Coordinacion y complementariedad de acciones: Programas de accién comtn en el marco del Fondo Andaluz
E.7. El campo de accion de las entidades locales en materia de cooperacién al desarrollo es amplio y debe estar vinculado al saber hacer

de las mismas. Las potencialidades de las instituciones municipales en gestion municipal, desarrollo local, gestion mancomunada,
fortalecimiento municipal y otros deben ser lineas principales de actuaciéon. FAMSI promueve la concertacién de acciones en torno a
programas amplios coordinados y complementarios con organizaciones internacionales / multilaterales como PNUD en el caso de Cuba
y Marruecos, la Unién Europea, Cooperacién Espafiola o Junta de Andalucia, a los que invita a sumarse a las distintas corporaciones
socias y no socias de FAMSI.
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