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MENSAJE CUADERNO Urbana

La cooperacion internacional promovida desde un municipio no es
algo extrafio, fuera de lugar. La cooperacion internacional desde un na LaA 0y

municipio es un compromiso y una oportunidad para la ciudadania. Nue anda
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sefia de identidad, Ayuntamientos democraticos

La solidaridad es un valor arraigado en nuestra sociedad. Que
sus gobiernos locales decidan hacer de la solidaridad y la accién . s - En el afio 2019 se han cumplido 40 afios de ayuntamientos democraticos,
internacional una politica publica es una oportunidad para su un ciclo de nuestra historia muy importante en el que se ha dibujado, con
ciudadania. . sus luces y sus sombras, el protagonismo creciente del poder local.
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El nuevo contexto politico institucional de los gobiernos locales - - - Durante estos cuarenta afios, y amparados en un marco juridicoy legisla-
espafiolesy andaluces 2019-2023 y el nuevo marco comunitario 2021- W Ny AT SR A . . tivo cambiante, los gobiernos locales han visto crecer su espacio de com-
2027 representan una gran oportunidad y un gran reto para hacer mas - - ' 0 gracion, refugic petencias, su compromiso con el bienestar de la ciudadania. En algunos
solida esta politica publica, con una vision transversal, territorial y de - - Y ﬁ int ional momentos ese debate de competencias se ha visto salpicado por tenden-
ciudadanfaglobal. W mmmmn e [ s T U oA TONe T OO oSO OO T cias regresivas que han pretendido reducirlas. En cualquier caso, definiti-
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del FAMSI, la acciony la cooperacidén internacional desde lo local

D ESCENTRALIZA DA LO CAL sigue estando vigente. Sigue siendo necesaria, es competencia local, i iv ' arnacionales ‘ Al hablar de cooperacién internacional desde lo local también

reconocida por la Unién Europeay respaldaday demandada por la - her H hablamos de 40 afios, tantos como tienen los ayuntamientos
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asociaciones de local como politica nacional desde
amistad publica local lolocal

En los afios 90, cuando la cooperacién internacional espafiolay
andaluza se estaban construyendo hasta constituir el sistema que hoy
conocemos (agencias estatales y autonémicas, gobiernos locales, ONG,
universidades, sindicatos, asociaciones vecinales y de consumidores...)
se popularizé una frase, procedente de Nicaragua, que aseveraba que
“la Solidaridad es la ternura de los pueblos”.

cooperacion descentralizada como politica
publica.

"‘» El 0,7%: crecimiento y consolidacién de la
\

El desmoronamiento sangriento de Yugoslavia entre 1991y 2001 (en
plena Europa, rota en mil pedazos, con cientos de miles de pérdidas
humanas), y los terribles acontecimientos de Ruanda y Burundi en
1994 (cuando los enfrentamientos entre tutsis y hutus desembocaron
en uno de los mayores genocidios que ha conocido la humanidad)
generaron descarnadas imagenes en los medios de comunicacién. Esto
provoco en la ciudadania una respuesta unanime de repulsa, y, sobre
todo, la conciencia colectiva de que habia que hacer algo para que
hechos asi no volvieran a suceder.

éQué significa para Andalucia
hablar de solidaridad?

Un territorio como Andalucia, que no alcanza la renta media europea
ni espafiola, ha destacado durante afios por su compromiso en

la dedicacion de fondos publicos propios, tanto de su gobierno
autondmico como de sus gobiernos locales, incluso liderando este
compromiso por encima de cualquier otra comunidad auténoma
durante muchos afios.

El valor de la solidaridad forma parte de nuestra forma de sery se
activa en momentos de crisis, interna y externa.

La palabra solidaridad en Andalucia tiene un triple significado:

Solidaridad hacia dentro, sentimiento de comunidad en
la que la gente se cuida, y reclama politicas de inclusion
asusinstituciones. Que nadie quede atras en nuestro
entorno mas cercano.

Solidaridad hacia fuera, con otros pueblos, que viven
peor, mucho peor. Haber vivido el subdesarrollo, la
migracion, la pobreza, hace sentir con mas facilidad el
valor de la palabra solidaridad.

@ Solidaridad reivindicada en el contexto espafiol y
europeo, reclamando mayor atencién para la comunidad
auténoma espafiola mas poblada con unarenta per
capita que no llega al 75% de la media espafiola ni
europea.

Con esta triple version andaluza de la palabra solidaridad, la cooperacion
internacional desde lo local encontraba un campo abonado, un tejido
social sensibilizado, unos gobiernos locales comprometidos y un marco
juridico que permitia estaincursion en la accién internacional.

De aquella conciencia ciudadana surgieron manifestacionesy

acampadas por todo el pais, reclamando destinar el famoso 0,7% de los
presupuestos nacionales, solicitado dos décadas antes por las Naciones
Unidas, para acciones de cooperacién internacional. Aquel reclamo
colectivo era un mandato ciudadano a los poderes publicos, no solo a

la administracién central, lo que removié y favorecié que las entidades
localesy autonémicas entendieran el mensaje y dispusieran fondos parala
cooperaciény lasolidaridad, al principio de forma muy incipiente.

Esta reclamacién ciudadana cald hasta conseguir un total consenso
politico. Ninguna opcién politica se posiciond en contrade la
propuesta del 0,7%. En los siguientes mandatos o legislaturas
municipales (desde 1995 hasta 2007), estas partidas presupuestarias
fueron creciendo, generando mayor reflexién, planificaciéon y nuevas
herramientas de gestion de esta “politica publica”.

Estos afios también vieron nacer a plataformas de coordinacién de
actores de la cooperacidn, entre ellos el FAMSI, que nace como idea en
1994 y se constituye formalmente en el afio 2000.

La cooperacion internacional de
los gobiernos locales: una politica
reconocida por nuestro Estatuto
de Autonomia.

Marco juridico espafiol:

1978: Constitucién espafiola: La politica espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo tiene su origen en la declaracion contenida en el Preambulo de
la Constitucién de 1978, en la que la Nacién espafiola proclama su voluntad
de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificasy de
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

1998: Ley 23/1998 de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. El
articulo 20 reconoce: “La cooperacion para el desarrollo que se realice
desde las Comunidades Auténomasy las Entidades locales, expresion
solidaria de sus respectivas sociedades...”

2014: Ley 2/2014 de la Accidn Exterior y del Servicio Exterior del Estado.
El articulo 11 habla sobre “Las Comunidades Auténomas y entidades
que integran la Administracion Local”, y dice: “Las actividades que las
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forma complementaria estableciendo vinculos horizontales co
territorios y donde el conjunto de la administracion local se vue
miradainternacional, amplia, diversay solidaria.

tiempo, muestra como ha ido evolucionando

el concepto de cooperacion descentralizada
local pasando de llamadas a la solidaridad en
situaciones de crisis a un momento actual en
el que hablamos también de horizontalidad en
la relacion, de intercambio de experiencias, de
beneficio mutuo, de accion internacional como
transversal para toda la sociedad, tarea de
todasy de todos, de toda la ciudadania global.

‘.')) Este proceso, con sus diversas etapas en el
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Todos debemos preguntarnos:
¢he hecho todo lo que estd a mi
alcance para lograr una paz y una
prosperidad perdurables en mi
ciudad y mi pais?

Durban, 16 de Abril de 1999
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