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Saludos

Ignacio Caraballo.

Querido amigo, querida amiga:

Es un placer para mi como presidente del FAMSI, presentar este libro que es el
resultado de un intenso trabajo de recopilacién de experiencias y noticias sobre
algo que ocupa la misién de nuestra institucién y la atencién de los gobiernos
locales en general. Una obra que ha contado que el apoyo fundamental de la
Junta de Andalucia, a través de su agencia Andaluza de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo, a la que desde aqui agradezco la gran confianza
depositada.

El desarrollo local es una oportunidad para los nuevos retos que la humanidad
tiene en el futuro y una herramienta que ya tiene resultados que, con sus luces
y sus sombras, sus aciertos y sus errores, ya ha sido validada con politicas pa-
blicas, programas y proyectos concretos.

El desarrollo local est4 en la agenda de los organismos internacionales, de Na-
ciones Unidas, de la organizacién mundial de ciudades (CGLU), de la Unién
Europea, de gobiernos nacionales de todos los continentes. Y como no, esta en
la preocupacién de las instituciones mas cercanas a la ciudadania; los gobier-
nos locales.

El FAMSI lleva trabajando desde afios en esta materia a través de diversos pro-
yectos en distintas partes del mundo, desde el apoyo a la creacién de agencias de
desarrollo (ADEL) hasta la elaboracién de Planes Comunales de Desarrollo, pa-
sando por el impulso a proyectos productivos o acciones formativas y de sensibi-
lizacién ciudadana. De igual manera, el FAMSI ha invertido mucho esfuerzo en
la promocién de redes a nivel internacional. Es el caso de la creacién del Grupo
de Trabajo de Desarrollo Local de CGLU que el FAMSI preside, v de la iniciativa
de creacién del Foro Mundial del Desarrollo Local, que se reunié por primera vez
en Sevilla en el afio 2011, v que ya es una realidad consolidada a nivel mundial,
con la celebracién de su tercera edicién en Turin en octubre de 2015.

La realidad de la vida cotidiana de nuestros pueblos y nuestras ciudades de-
manda de un gran esfuerzo por construir condiciones de bienestar. El empleo
digno es un instrumento fundamental para conseguir este bienestar. Desde los
gobiernos locales se puede vy se debe animar a los actores sociales y econémicos
a coordinar su visién y complementar esfuerzos que permitan crear de forma
participativa planes estratégicos de desarrollo local.

Pero también desde estos gobiernos se puede influir en grandes politicas, a par-
tir de la construccién de grandes redes que lancen un mensaje claro a los esta-
dos v a los organismos internacionales: el desarrollo local es una oportunidad
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible que acaban de aprobar las Naciones
Unidas en su asamblea general de septiembre de 2015.

Este libro tiene como misién ayudar a consolidar argumentos, considerando
experiencias y enfoques diversos. Desde aqui quiero agradecer a todas las per-
sonas y entidades que han participado en esta obra de consulta, y ofrecer el
compromiso renovado del FAMSI para trabajar a favor de un desarrollo huma-
no local inclusivo y sostenible.
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Francisco Toajas.

Sin lugar a dudas el momento actual, el escenario politico internacional en que
nos encontramos, confieren el don de la oportunidad a la iniciativa del FAMSI
de editar y publicar este libro sobre Cooperacién Internacional y Desarrollo
Econémico Local, ya que si en algo hay consenso en todos los andlisis, diag-
nésticos y estudios que tratan de interpretar la realidad actual es que asistimos
a los que muchos han calificado un cambio de época, una mutacién global.

La crisis econémica mundial en la que atin estamos inmersos ha puesto de ma-
nifiesto la caducidad de los viejos paradigmas que regian las relaciones econé-
micas, sociales y culturales (HUMANAS) entre las comunidades y territorios
del mundo. Una crisis que ha llevado el hambre, la pobreza infantil, la falta de
asistencia sanitaria y la desesperacién, que eran el pan nuestro de cada dia
de los paises del Sur, a millones de ciudadanos de los territorios del Norte que
viviamos en un entorno de seguridad que crefamos inmutable.

Asi, por un lado, en el mundo que llamabamos desarrollado, la reaccién de la
sociedad civil no se ha hecho esperar y -con fuerza- reclama a los gobiernos
nacionales y a los organismos internacionales una revisién profunda de las re-
glas del juego, asi como soluciones eficaces de caracter estructural que cuenten
con la participacién de la ciudadania en su conjunto con el fin de garantizar
que tales soluciones sean justas, duraderas y sostenibles para que no nos lleven
de manera ciclica a nuevas situaciones de crisis.

Y por otro lado, en el Sur, el empuje de paises emergentes y distintos procesos
de concentracién regional donde han generado dindmicas y maneras diferen-
tes de afrontar el desarrollo en sentido amplio del territorio, reclaman ser més
y mejor oidos por la comunicad internacional, asi como un nuevo marco de
relaciones Norte-Sur basado en el dialogo entre iguales y el respeto mutuo.

En este contexto, Naciones Unidas acaba de aprobar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, que vienen a sustituir los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (sobre cuyo nivel de cumplimiento hay diferentes valoraciones) asi como
la Agenda Urbana en el horizonte temporal hasta 2030. Y en todo este proceso
de planificacién han tenido un papel que podemos calificar de relevante, los
gobiernos locales y regionales, que a través de eficaces alianzas hemos sabido
ejercer cierta incidencia politica en el mismo, estando presente y activos en el
debate y la agenda internacional que nos ha llevado a este momento.

La Cooperacién Internacional, en concreto la cooperacién descentralizada de-
sarrollada por los gobiernos y el desarrollo econémico local se han mostrado
como un espacio comun generador de dindmicas y sinergias que han crista-
lizado en procesos y alianzas que nos han permitido la incidencia politica a la
que antes haciamos referencia. Asi, el mundo de las relaciones internacionales
ha dejado de ser un coto privado para los gobiernos nacionales y los Estados.

Desde el FAMSI se han impulsado procesos como el Foro Social Mundial,
alianzas estables entre los Fondos de Cooperacién Europeos, o el Foro de Desa-
rrollo Econémico Local, el primero de los cuales se celebr6 en Sevilla en 2011, el
segundo en Foz de Iguazq, Brasil, y actualmente esté teniendo lugar el tercero
en Turin. Asi, también hemos sido impulsores de la creacién del Grupo de Tra-
bajo de Desarrollo Econémico Local en el seno de la Organizacién Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) cuya Presidencia nos honramos
en ejercer en estos momentos.



FAMSI aporta al Grupo de Trabajo, en particular, y a CGLU en general una importante experiencia que pudié-
ramos decir paradigmatica, puesto que en apenas tres décadas Andalucia ha acumulado un amplio bagaje de
iniciativas de Desarrollo Econémico Local que la han sacado del atraso secular al que estaba sometida al tiempo
que se ha convertido en uno de los territorios més solidarios del mundo, a la luz de la cantidad e intensidad de
iniciativas de cooperacién y de la cantidad de recursos econémicos, humanos e institucionales implicados en la
cooperacién al desarrollo.

Sin duda, la democratizacién, la descentralizacién politica y administrativa junto con la voluntad explicita y
decidida de los Gobiernos Locales (y Regional) de asumir su responsabilidad en dar solucién a los problemas de
falta de empleo y actividad econémica en el territorio, apoyados en la Politica de Cohesién de la Unién Europea,
que han propiciado el fortalecimiento institucional y la gobernanza local, han sido las claves del caso andaluz.

Muchas y valiosas son las lecciones aprendidas, a veces gracias a los errores cometidos, en ese espacio comun
entre la cooperacién y el desarrollo econémico local. Sabemos hoy que las soluciones han de ser aportadas entre
todos, creemos en el valor de la planificacién estratégica, participativa y multinivel, y en los procesos de abajo
a arriba.

Sabemos que el crecimiento econémico por si sélo no garantiza un desarrollo sostenible y humano. El enfoque
territorial ha de ser el eje central de todo proceso de desarrollo garantizando la implicacién de todos los actores
del territorio para generar una dinamica de corresponsabilidad en la que todos los recursos materiales, humanos
e institucionales formen parte de la misma estrategia.

La cooperacién al desarrollo, especialmente la cooperacién descentralizada desarrollada por los gobiernos loca-
les, a pesar del escaso peso especifico que tienen en el contexto de las relaciones internacionales en su conjunto,
estd sometida a continuo examen v a la obligacién de justificarse a si misma permanentemente, lo que nos ha
llevado, también gracias a errores del pasado, a buscar siempre la méxima eficacia de la ayuda al desarrollo.

Apostamos ahora por un modelo de cooperacién territorial global. Se ha superado la légica del proyecto puntual
y la relacién donante-receptor. Los proyectos de cooperacién ahora, son procesos de cooperacién; con vocacién
de permanencia, con objetivos mas sélidos y de medio y largo plazo, donde tienen cabida todos los actores de los
territorios cooperantes, universidades, empresas, ONGD, hospitales, etc.

En definitiva de ese espacio comtn de la cooperacién y el desarrollo local surge la Internacionalizacién de los
Territorios como marco de relaciones que propiciaran la mejora de las condiciones de vida de la poblacién ofre-
ciendo un mundo més amplio de posibilidades para la emancipacién y la promocién las personas individual y
colectivamente.

Los gobiernos locales y regionales, por tanto, en el centro del debate internacional y formando parte integrante
de esa agenda, gracias a la cooperacién descentralizada y a nuestro papel fundamental en el desarrollo econé-
mico local. A conocer como ha sido este camino y aportar las claves de por donde ha de continuar, estoy seguro
que contribuira de manera eficaz este libro.

LEGITIMIDAD, LIDERAZGO Y AUDACIA. Indudablemente, estas tres cualidades juntas pueden ser las claves
del éxito en cualquier orden de la vida. Si hablamos de desarrollo humano sostenible, los gobiernos locales y re-
gionales las atesoran las tres en cantidad y cualidad suficiente para garantizar otro mundo mejor que, sin duda,
es posible.
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Jacques Carriere.

En primer lugar, por favor, permitanme que felicite y salude al FAMSI por su
compromiso en ayudar a las comunidades locales a construir un futuro me-
jor para si mismos. Su libro estd mostrando cémo los ciudadanos locales han
creado riqueza colectiva mediante la promocién de iniciativas de desarrollo
econémico local (DEL).

Nos sentimos honrados de tener la oportunidad de presentar dos ejemplos de
iniciativas de desarrollo econémico con el apoyo de la FCM en América Latina.
La FCM ha estado involucrada en la cooperacién internacional desde 1985 v,
desde entonces, ha implementado proyectos de DEL y gobernanza en mas de
50 paises. La mayor parte de nuestra cartera actual en Europa del Este, Africa,
Asia, el Caribe y América Latina gira en torno a la promocién del Desarrollo
Econémico Local por parte de los gobiernos locales y regionales.

Nuestro enfoque es trabajar de la mano con las instituciones municipales en
cada pais para ayudarles a construir su experiencia en DEL; asi como desarro-
llar las estructuras adecuadas y la colaboracién adecuada con los actores lo-
cales para hacer sostenible este desarrollo. Nuestras contrapartes municipales
en cada pais socio también se benefician del apoyo de personal clave y de los
expertos de los gobiernos locales en Canadéa. Los socios tienen la oportunidad
de visitar a sus homélogos de Canada con el fin de compartir sus ideas y mirar
los modelos de Desarrollo Econémico Local que se han implementado aqui. El
valor clave de este enfoque es dar rienda suelta a un proceso creativo; nuestros
socios rara vez regresan a su pais con la intencién de reproducir las mismas
empresas, pero en cambio, regresan con nuevas ideas sobre cémo adaptar las
iniciativas de desarrollo econémico dentro de su propio contexto social, eco-
némico y cultural.

iEste es exactamente el propésito y el valor de su nuevo libro! Sirve no sélo
para mostrar algunos éxitos econémicos locales, sino que también serviré para
provocar conversaciones nuevas y creativas entre los actores de la comunidad
sobre cémo invertir e innovar en su economia local. ;Cémo podemos cons-
truir comunidades econémicamente dindmicas con un enfoque de abajo hacia
arriba? ;Cémo pueden los gobiernos locales apoyar técnica y financieramente
ideas innovadoras dentro de sus circunscripciones? ;Cémo podemos construir
las herramientas adecuadas para que un ciudadano comiin con un buen pro-
yecto puede construir la confianza en si mismo y las habilidades para seguir
adelante con el desarrollo de su pequefia empresa? ;Coémo pueden los gobiernos
locales desempefiar un papel activo en la promocién del empleo de los jévenes
y el espiritu empresarial de las mujeres?

Saludamos a nuestros amigos del FAMSI por este esfuerzo de reunir ejemplos
tan interesantes de desarrollo econémico sostenible. Esperamos que el libro ge-
nere nuevas ideas y nuevos proyectos, y contribuya a construir un futuro mas
resiliente en barrios, pueblos y ciudades de Espafia y en todo el mundo.



Jean Pierre Elong Mbassi.

La sabiduria comin tiende a considerar el desarrollo econémico local como
la economia de las localidades, aspirando no realmente a contribuir a su
crecimiento econémico, sino mas bien a abordar los insoportables niveles de
pobreza y desequilibrios en la dindmica de crecimiento econémico, las cuales
son cuestiones que competen al Gobierno nacional y las grandes empresas.
Por lo tanto, durante mucho tiempo, el desarrollo econémico local se considerd
como la pierna social del crecimiento econdémico, permitiendo a las bases
populares que trabajan principalmente en el sector popular de la economia
(incorrectamente etiquetados sector informal) ganarse la vida, siguiendo la
légica de la supervivencia, entre la caridad y la ayuda humanitaria.

Las politicas de descentralizacién implementadas por los paises africanos de
todo el continente han encargado a los gobiernos locales que se preocupen
por la transformacién y el desarrollo econémico, social y cultural dentro de
sus circunscripciones. Esta orientacién politica ha dado un nuevo impulso
al desarrollo econémico local v al enfoque territorial del desarrollo. En
consecuencia, esta emergiendo un nuevo enfoque de desarrollo que se centra
menos exclusivamente en la macroeconomia y el crecimiento a nivel nacional,
y sin embargo, considera que el desarrollo es, principalmente, mejorar las
condiciones de vida de la gente dondequiera que vivan, haciendo el mejor uso
de los recursos naturales, humanos, las capacidades técnicas y financieras
locales, con el fin de dar a luz economias locales vibrantes.

La atencién al desarrollo econémico local se deriva también, y paradéjicamente,
deladindmica de la economia globalizada. De hecho, los actores de la economia
mundial prestan cada vez més atencién a los lugares funcionales como espacios
de desarrollo clave para las empresas globales. En su decisién de ubicar sus
unidades en una determinada ciudad o territorio, estas empresas globales
consideran, entre otros criterios, la capacidad de los lugares para ofrecer una
serie de servicios basicos clave para los habitantes y para las empresas, y su
capacidad para acoger a un nimero minimo de trabajadores cualificados, que
sblo se puede desarrollar si hay un dinamismo impulsor en las economias
locales. En otras palabras, la promocién del desarrollo econémico local es clave
en la construccién de la capacidad de atraccién de los lugares v la rentabilidad
de las empresas locales. Estas tltimas son, a su vez, indispensables para la
competitividad de las economias nacionales.

Es en este contexto que CGLU-A se ha esforzado durante mas de diez afios
por capacitar a los gobiernos locales de Africa en el tratamiento del desarrollo
econdémico local. Este esfuerzo se concretd en la construccién, en colaboracién
con la OCDE / Club Sahel y Africa Occidental, asi como AFRISTAT, la
Organizacién Africana de Estadisticas, de una herramienta, también conocida
como el Modelo ECOLOC, que ayuda a cuantificar y analizar la economia
local, y construir un tablero econémico local con el fin de dar a los lideres
locales la capacidad de identificar y promover las palancas y ejes impulsores
del crecimiento y desarrollo de la economia local. El Modelo ECOLOC se ha
implementado en més de 50 ciudades de tamafio medio y su zona de influencia
en los paises de Africa Occidental.

Por otra parte, a peticién de las autoridades locales africanas, CGLU-A ha
puesto en marcha en 2006 una plataforma de Internet dedicada al desarrollo
econémico local llamada LEDNA (para la red de desarrollo econémico local de
Africa, www.ledna.org ). LEDNA es también una comunidad de profesionales
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africanos del desarrollo econémico local que constituyen una amplia red en la que se retinen representantes del
sector empresarial, funcionarios de los gobiernos locales, los gobiernos nacionales y locales, funcionarios de alto
nivel, expertos y profesionales, los investigadores y el mundo académico, etc. Esta comunidad de profesionales
ha reunido hasta ahora a mas de 250 personas que interactiian regularmente.

Finalmente, CGLU-A también esta impulsando la promocién y adopcién de politicas nacionales de desarrollo
econémico local. Estas politicas son defendidas por las asociaciones nacionales de gobiernos locales. El proceso
esta bastante avanzado en la Republica de Benin y estd empezando en Suazilandia.

El papel fundamental desempefiado por el desarrollo econémico local en cualquier crecimiento nacional y en la
agenda de desarrollo sostenible esté siendo cada vez més reconocido por la comunidad internacional, incluidas
las agencias de Naciones Unidas. CGLU-A comparte con ellas la conviccién de que es a través de la promocién
del desarrollo econémico local como el empleo decente crecerd y la pobreza disminuird en la mayoria de los
paises africanos. Es a través del empoderamiento de los gobiernos locales como se podran encontrar soluciones
apropiadas alas cinco funciones clave que cualquier Gobierno debe cumplir: una, la alimentacién para la ciudad;
dos, el urbanismo vy la construccién de la ciudad; tres, los servicios de la ciudad; cuatro, el mantenimiento de la
ciudad; y cinco, la gestién de una ciudad con oportunidades de negocio generadoras de empleo.

Y es en funcién de las opciones de los empresarios lideres locales en la forma de organizar las respuestas al
desafio que supone el cambio climatico en cada contexto local, que el desarrollo econémico local sera resiliente
y sostenible, o no.



Luis Garrido.

Los nuevos empujes al desarrollo local, surgidos de la practica y la academia
encontraron terreno fértil en el &mbito del MERCOSUR v, particularmente, enla
Red de MERCOCIUDADES; ya que uno de los ejes centrales de la preocupacién
de los Gobiernos Locales de la regién siempre ha sido como mejorar el nivel de
vida de sus habitantes, haciéndolo de forma sustentable y sostenible.

Asi, las nuevas practicas tendientes al involucramiento ciudadano en los
destinos del territorio (empoderamiento ciudadano, accountability, gobernanza
local, etc.), encontraron un cauce para su difusién y adopcién por parte de los
territorios involucrados en la Red.

Apenas a dos afios de su creacién, la Red de MERCOCIUDADES cred una
Unidad Temaética de Desarrollo Econémico Local muy dindmica que a lo largo
del tiempo se ha encargado de generar un conjunto de herramientas al servicio
de los Gobiernos miembros de la Red. Herramientas que pasan por un Banco
de Buenas Practicas, espacios para difusién masiva de la produccién local,
rondas de negocios regionales, estudios de competitividad de los territorios,
actividades destinadas a generar cadenas de valor de escala regional,
publicaciones periédicas y una larga lista de etcéteras que estén al servicio de
las ciudades miembro con un solo objetivo: Potenciar el crecimiento econémico
y transformarlo en Desarrollo, en un marco de equidad e inclusién, como
factores determinantes para combatir la desigualdad.

La apropiacién por parte de las poblaciones locales de las capacidades
econdémicas que se generan en su territorio ha sido y es el norte de accién de la
Unidad Tematica de Desarrollo Econémico de Mercociudades, cubriendo todos
los aspectos inherentes al mismo. En nuestro dmbito tienen gran destaque
las acciones destinadas a aquellos sectores que histéricamente han quedado
por fuera del “gran comercio”, priorizando las acciones tendientes a agrupar
pequefios v medianos productores y comerciantes, iniciando procesos de
transferencia de tecnologia e innovacién hacia el tejido empresarial de menor
porte, fomentando el emprendedurismo, la inclusién y formalizacién de las
economias locales y prestando particular atencién hacia los emprendimientos
del campo de la economia social y de la solidaria.

El centro del accionar de nuestros Gobiernos Locales ha sido v es el “vecino”.
No solo el ciudadano, ni el trabajador, ni el empresario, ni el jubilado; si no el
ser humano en sus multiples facetas, con todas sus complejidades, suefios y
esperanzas. Y el Desarrollo Econémico Local no escapa a esta macrovisién del
quehacer politico, por lo que hemos pretendido desde siempre poner el acento
en esta multiplicidad de aspectos.

Cuando compartimos experiencias y practicas, pretendemos compartirlas para
que otros puedan adoptar soluciones de escala humana para enfrentar desafios
que son comunes a la regién; ya que nuestros criterios de calificacién de estas
buenas practicas no pasan por el éxito econémico que dicha experiencia pueda
haber generado para un territorio, si no que se promueven aquellas que mayor
impacto positivo hayan tenido para el conjunto de la ciudad, las que hayan
permitido mejorar la calidad de vida de la mayor cantidad de habitantes posible,
las que hayan atendido necesidades del conjunto de su poblacién.

Igualmente, cuando organizamos rondas de negocios buscamos la mayor
difusién posible entre la Micro, Pequefia vy Mediana empresa; esa que no
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siempre tiene posibilidad de acceder a mercados internacionales o que aiin no toma conciencia de la capacidad
exportadora que puede tener. En este campo, particularmente, hemos preferido siempre vincular directamente
al productor con los canales directos de venta; demostrando la existencia de oportunidades para empresas muy
pequefias v saltando las redes de intermediacién comercial habituales en los mercados internacionales.

En paralelo, hemos promovido y difundido acciones para incentivar esta pequefia exportacién con programas
estimulados y sostenidos desde los municipios, ayudando con las complejidades administrativas del comercio
exterior, la difusién de requisitos aduaneros, la ubicacién de nuevos mercados y compradores, la mejora de
calidad para valorizar ain més lo producido, el empoderamiento del pequefio productor que, por fin, comprende
que lo que él hace tiene un valor importante.

Hoy la Unidad Tematica de Desarrollo Econémico Local estd iniciando un nuevo camino, mediante la asociacién
de ciudades que pretenden realizar una presentacién al mundo de una oferta exportable conjunta que satisfaga
exigencias de calidad y volumen, identificando y seleccionando cuidadosamente sectores con potencial de
agregacién de valor, con privados dispuestos a asumir el desafio de trabajar en conjunto con el sector publico y
con las miras puestas un poco més alla del interés directo de su empresa; un camino que pretendemos nos lleve
también a tender redes de inteligencia comercial conjuntas y a presentar nuestros territorios al mundo como un
destino atractivo para radicarse a producir.

Pero es un camino donde el principal desafio es la seleccién: Queremos sumar en esto a aquellos que estan
dispuestosa producir valor genuino, con sustentabilidad ambiental, con voluntad de transferir saberes y beneficios
ala comunidad en la que estan insertos, y ademas, sean parte de la difusién de estos valores y practicas en cada
oportunidad en que sea posible.

Es un proceso de aprendizajes multiples y mutuos entre el sector publico y el privado, donde estamos
permanentemente construyendo nuevos saberes y précticas, construyendo confianzas y derribando mitos,
cambiando estructuras de pensamiento profundamente arraigadas en nuestras sociedades, demostrando que
esta sinergia es posible y deseable.

Tenemos ain por delante una serie de grandes desafios a enfrentar: la profundizacién del vinculo con los
circulos académicos y la mejora tecnolégica permanente de nuestras producciones, la limitacién y/o control
del tipo de inversiones que se instala en nuestros territorios para que vaya en linea con las estrategias locales
de desarrollo, la creacién y mantenimiento de estructuras de financiacién a pequefias empresas, el fomento
permanente del emprendedurismo, la generacién de mecanismos que permitan flexibilidad y rapida respuesta
frente a los cambios tecnolégicos mitigando los costos sociales y externalidades negativas; y fundamentalmente
la articulacién de las distintas estrategias de desarrollo a escala regional para complementarnos y eliminar
la competencia entre regiones, entendiéndonos como un sdlo territorio diverso que construye una respuesta
humana a una globalizacién creciente.

En este sentido, defendemos el concepto de Derecho a la Ciudad, que entendemos como el usufructo equitativo
de los beneficios y oportunidades que debe ofrecer el &mbito urbano (trabajo, salud, educacién, vivienda, recursos
simbélicos, participacién politica, etc)) y como herramienta para imaginar y construir ciudades democraticas,
sostenibles, equitativas, solidarias y respetuosas con las realidades rurales. Reclamamos, en definitiva, la
necesidad de revertir las dindmicas urbanas, poniendo a las personas, al “vecino” y la “vecina” y no al mercado
en el centro de la agenda politica urbana.



Won Hee-Ryong.

Es un honor para mi hablar en nombre de nuestra regién. Asia - Pacifico estd
experimentando un crecimiento econémico increible. Sin embargo, existen
retos en una regién tan diversa para alcanzar el mismo nivel de desarrollo en
todo el territorio. Entre los 4,2 billones de personas de Asia y el Pacifico, las
brechas persisten. Por lo tanto, nuestro objetivo final es que el crecimiento
econdémico beneficie a todos.

Es por esta razén por la que creemos en la importancia del desarrollo econémico
local (DEL). Promover Desarrollo Econémico Local significaria primero y
ante todo fomentar la reduccién de la pobreza, a través de las reformas de
descentralizacién, estrategias para la creacién de empleo, v la identificacién y
el desarrollo de las ventajas de las economias locales.

CGLU - ASPAC hallevado a cabo programas de capacitacién DEL. También ha
creado una Red de DEL para la regién de Asia Pacifico, que tiene como objetivo
proporcionar una plataforma para que los gobiernos locales y sus socios locales
intercambien ideas, buenas y mejores practicas y lecciones aprendidas en el
campo del Desarrollo Econémico Local.

Para promover aun mas el desarrollo de capacidades para las ciudades y los
gobiernoslocales, recientemente seha firmadoun memorando de entendimiento
entre mi Provincia, Jeju, y CGLU — ASPAC, con el fin de facilitar capacitaciones
regulares de CIFAL Jeju a méas miembros en temas como el crecimiento verde,
cultura y turismo sostenibles y seguridad humana. Recientemente, se hallevado
a cabo un primer prometedor taller de capacitacién con CIFAL Jeju titulado
“Capacidades en desarrollo de Adaptacién al Cambio Climatico y Reduccién
del Riesgo de Desastres en Asia-Pacifico”.

Enel contexto de alentadoresavances DEL, CGLU - ASPAC cree en laimportancia
de involucrar a los gobiernos locales para aprender unos de otros acerca de las
historias de éxito y, finalmente, replicarlos. Por ejemplo, los miembros pueden
aprender mediante la creacién de redes, el intercambio de conocimientos v la
participacién en las capacitaciones.

CGLU - ASPAC también ha establecido un plan estratégico a largo plazo para
el periodo 2015-2020. El objetivo es asegurar que los planes de desarrollo que
tenemos en mente seranrealmente beneficiososalargo plazo paratodosnuestros
miembros. Todos juntos vamos a encontrar mas soluciones y oportunidades
para intercambiar ideas para un plan de Desarrollo Econémico Local de larga
duracién.
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2.Desarrollo local y cooperacion
internacional

Introduccion

Dentro de este libro tan completo de reflexiones sobre desarrollo local, la
aportacién de este pequefio articulo va dirigida a valorar la relacién de esta
temaética con el mundo de la cooperacién internacional para el desarrollo, los
antecedentes, los avances y los retos para el futuro, en un momento en el que se
revisa el resultado de la agenda de los Objetivos del Milenio (ODM) y se construye
una nueva agenda post-2015 (Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS), donde
Antonio Carlos  ya se reconoce el espacio de lo local.
Zurita Contreras.

El objetivo 112 de la lista de los nuevos ODS, esta relacionado directamente con el
rol de las ciudades. Pero hay otros objetivos, y la declaracién en su conjunto, que
reconocen el espacio de lo local, del territorio, como marco donde se concretan
las medidas, iniciativas, programas encaminados a la consecucién de estos
objetivos.

Esta relacién entre cooperacién internacional y desarrollo local ha sido abordada
por una amplia variedad de autores y de entidades. De entrada cuenta como
referencia mas directa con el documento que elaboré conjuntamente con mi
amigo y colega Giovanni Camilleri (coordinador internacional de la Iniciativa
ART del PNUD) para el Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local con
el titulo “Desarrollo Local y Cooperacién Internacional: reflexion para el debate”,
disponible en las actas de este foro en su Web www.foromundialdel.org.
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En aquel documento ya manifestdbamos algo que tiene plena actualidad: la
complejidad para apoyar procesos de desarrollo local sigue estando viva y
demanda estrategias integrales que contemplen la dimensién social, econdémica,
ambiental (pilares de los ODS) y, también la institucional (fortalecimiento de
las capacidades, gobernanza del territorio). AUn no estad ganada la batalla para
reconocer el enfoque territorial como marco para dar coherencia a actuaciones
muy diversas en su origen, en su dimensién y en su aplicacién sectorial. Primer
recordatorio: enfoque territorial de la cooperacién y del desarrollo local.

Otra de las afirmaciones importantes de ese trabajo esta relacionada con una
de las grandes debilidades de la cooperacién internacional, reconocida en las
declaraciones de Paris, de Accray Busan, sobre eficacia dela ayuda: la cooperacién
internacional no puede caer en paracaidas en un territorio y organizar el
desarrollo a partir de la oferta del donante. La cooperacién internacional
debe ser un “complemento de apoyo” a los procesos de planificacién estratégica
participativa del desarrollo local.

Quienes han tenido o tienen relacién con el mundo de la cooperacién
internacional pueden testimoniar la infinidad de iniciativas presentes en un
mismo territorio, pequefio o mediano, descoordinadas entre si, y, mas grave
aun, descoordinadas con los planes de desarrollo o de ordenamiento que los
actores locales y nacionales intentan poner en marcha. En mi caso, desde luego,
puedo hablarles de centenares, y también, por el contrario, doy fe de que existen



iniciativas que si han logrado este objetivo fundamental de complementariedad.

Con frecuencia suelo poner un ejemplo que puede dar a entender la dimensién del problema para un territorio
como Andalucia, sur de Europa, sur del norte en el amplio sentido, un territorio donante comprometido y que
también es receptor de recursos, pero que asiste a esta doble identidad (como receptor de ayudas y como donante)
con enfoques distintos. Es impensable para una comarca de cualquier ciudad del sur de Europa que un programa
de desarrollo integral apoyado por fondos de la Comisién Europea en su territorio, por ejemplo los programas
“Leader” o “Urban”, fuesen ejecutados por ONGD suecas, por empresas alemanas o por universidades holandesas.
No ha sido asi, por el contrario, en el disefio de estos programas siempre (0 en muchas ocasiones), donde ha
estado presente la planificacién participativa y el apoyo al fortalecimiento de las capacidades de gestién, tanto de
las instituciones locales como de sus herramientas técnicas. Por ejemplo, las Agencias de Desarrollo Local.

Sin embargo, esta reivindicacién de “apropiacién”, de empoderamiento del territorio, entendida en el disefio
europeo de estos programas, contrasta con la forma de actuar tradicional a lo largo de muchos afios de diversos
actores de cooperacién internacional, desde el mundo de las ONGD hasta las propias agencias multilaterales, que
han tendido a aplicar visiones paternalistas, prioridades marcadas por la agenda del donante.

En otros articulos relacionados con este tema he insistido en sefialar algo que me gustaria volver a destacar:

» La cooperacién internacional para el desarrollo (flujo de recursos con caracter de donacién...o trueque)
es el hermano pobre de las relaciones econémicas internacionales. Su peso es considerablemente
menor, en volumen de recursos, que el peso de las relaciones financieras, comerciales o de integracién
regional. Aunque desde el mundo de la cooperacién internacional para el desarrollo surjan propuestas
tan loables como el apoyo al desarrollo humano local sostenible, su impacto quedard muy limitado si no
va acompafiado de una coherencia con otras politicas que también lo respalden. Aun asi, es papel de los
actores de la cooperacién internacional seguir generando esas propuestas. Tomando conciencia, también,
de la necesidad de incidir en otras politicas.

+ Es responsabilidad propia del mundo de la cooperacién su falta de coherencia interna. Ampliamente
sefialada la necesidad de la “apropiacién”, la “complementariedad de actores”, la “alineacién”, ;por qué un
gobierno local o una ONG debe ver reducida su capacidad de impacto a pequefias acciones?, ;por qué sus
practicas concretas, sus buenas practicas, no pueden servir para generar politicas? El mayor impacto de
la cooperacién internacional para el desarrollo estriba en su capacidad para resolver la coherencia interna
como sistema y en la capacidad para implicar a toda la sociedad.

La cooperacion integral del territorio.

Dicho esto, me gustaria desarrollar de forma muy sintética una propuesta que puede ser un nuevo paso adelante
en la continua innovacién del mundo de la cooperacién internacional, y que apunta directamente al apoyo al
desarrollo local, a partir de la “participacién total” de la sociedad a nivel local, v de la complementariedad de
actores en una relacién horizontal de territorios. Una propuesta construida con herramientas de cooperacién
técnica, con valores de solidaridad e interés mutuo, de intercambio de experiencias, con voluntad de trabajo en
red para incidir. En definitiva una propuesta que se inspira en las formas y practicas de la reconocida como nueva
“cooperacién sur —sur”.

La Cooperacién Integral del Territorio es una nueva propuesta que pretende superar las debilidades endémicas
de la accién de cooperacién mediante el establecimiento del vinculo, entre dos territorios o mds, a partir de una
relacién integral, total, en la que participan un amplio y diverso tipo de actores ptiblicos y privados de forma
complementaria.
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Es una propuesta que pretende generar relaciones estables en el tiempo, con proyeccién de largo plazo, en las que
el intercambio de experiencias y la relacién directa entre pares, genera un poderoso tejido duradero.

Existen iniciativas que se han puesto en marcha motivadas por una inquietud similar, como el caso de los
“hermanamientos” entre ciudades, los programas City to City (C2C) de UN-HABITAT o el programa ART del
PNUD. Los hermanamientos aportan la experiencia del acompafiamiento sostenido en el tiempo, aunque en la
mayoria de los casos, muy limitado en sus acciones. El programa C2C, que bebe de los hermanamientos, aporta el
desarrollo en un marco multilateral de un canal de comunicacién entre dos instituciones locales, con cooperacién
técnica, pero encuentra dificultad para ir mas alla de la institucién. El programa ART aporta la importancia de la
planificacién participativa para el desarrollo local como base en la que la cooperacién puede insertarse de forma
complementaria. Pero su propio reto de incidencia en las definiciones macro del sistema de Naciones Unidas le
limita para desarrollar propuestas concretas, a pesar de que conceptualmente las contempla.

Estas experiencias son algunos pilares para un nuevo escalén en la innovacién.

La cooperacién integral del territorio tiene como protagonista, como su nombre indica, a todo el territorio, animado
por sus gobiernos locales, o por los elementos mas dinamicos del mismo. La cooperacién integral plantea la
necesidad de generar vinculos estables entre dos territorios (regiones, departamentos, municipios) propiciando
una participacién activa de todala sociedad que opera en cada uno de ellos (instituciones, asociaciones ciudadanas,
empresas, universidades, escuelas, hospitales, mundo de la cultura, medios de comunicacién local), una relacién
de igual a igual en la que cada territorio aporta al otro lo que mejor sabe hacer, sus mejores experiencias, y sus
mejores recursos (humanos, econémicos, materiales, metodolégicos).

Propone sentarse en una mesa de igual a igual, una mesa en la que el tablero este rayado por los respectivos
planes de desarrollo local (sus prioridades, sus actores, sus recursos, sus necesidades) y en el que las piezas se
mueven estableciendo una multiplicidad de vinculos basados en mutuo interés. Hospital con hospital, escuela
con escuela, universidad con universidad, emisora de radio con emisora de radio, museo con museo... generando
un tejido sélido, en el que las instituciones territoriales (gobierno local, departamental, regional) juegan un papel
de dinamizadores, otorgando solemnidad a esa relacién con acuerdos de cooperacién de medio y largo plazo, que
superan la limitacién de una mandato de cuatro afios.

Esta cooperacién integral territorial posibilita la participacién de la sociedad que tradicionalmente no participa
de la accién internacional, fortaleciendo el acompafiamiento y el aval de la ciudadania a la accién internacional
de los territorios. La recuperacién de la correspondencia entre jévenes escolares a través de las redes sociales, la
relacién entre asociaciones de mujeres, de jévenes, de mayores, el acompafiamiento a la relacién entre empresas
(tanto publicas como privadas) de ambos territorios, la cooperacién institucional entre gobiernos locales en
multiples tareas comunes, la colaboracién entre universidades, son algunas de la expresiones de esta cooperacién
integral que merece ser apoyada por aquellos organismos que cuentan con un importante volumen de recursos,
necesarios para apalancar la disponibilidad de los recursos propios.

De la misma manera, en el posible desarrollo de esta propuesta juegan un papel muy importante los organismos
multilaterales que asumen la relacién entre desarrollo local y cooperacién internacional (UN-HABITAT, PNUD,
OIT...). Podrian hacer un esfuerzo por construir una iniciativa comun y superar su atin compartimentacién como
agencias diferentes.

Y como no, juegan un importante rol, igualmente, las redes de ciudades que pueden ayudar a generar estos
entramados bilaterales, incluso propiciando triangulacién integral u otro tipo de relaciones poligonales integrales
entre territorios.

Las experiencias del FAMSI (Andalucia) con la “Red An*mar” (norte de Marruecos) o la cooperacién Andalucia -
Pinar del Rio (Cuba), las practicas creativas impulsadas desde Mercociudades y otras redes de ciudades apuntan

en esa direccién.

Falta el mayor apoyo de los estados nacionales y organismos internacionales que deben apostar irmemente por la



relacién entre cooperacién internacional y desarrollo local, reconociendo que una de sus funciones principales es
reconocer el protagonismo de los territorios a menor escala y apalancar con recursos suficientes estas iniciativas.
Hay que reconocer que en el marco de la Comisién Europea este lenguaje resulta familiar, y poco a poco, va
abriendo camino (nuevo marco presupuestario 2014-2020), con el ritmo lento de toma de decisiones de este
gigante institucional, primer donante mundial.

En definitiva, siguen existiendo oportunidades de innovar y hacer que la cooperacién internacional apunte mas
la mirada al refuerzo del Desarrollo Local. Hay partido, juguemos, cada quien desde su posicién. Pero juguemos.
No hay tiempo que perder. A veces la vida es lo que pasa mientras se discute el camino que vamos a tomar.
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3. La vision andaluza sobre desarrollo economico
local en un contexto internacional.

Manuel Redafio.

Emilio Rabasco.

3.1. El proceso de construccion en
Andalucia desde los Gobiernos locales y su
aplicacion en cooperacion internacional.

La idea de desarrollo local surge poco después de finalizar la Segunda Guerra
Mundial. Las primeras teorias asumian que toda mejora en los niveles de bienestar
pasaba por el crecimiento econémico sostenido, que estaria basado en los procesos
internos del desarrollo de las potencialidades de cada zona o regién.

En nuestro pais, la creciente descentralizacién politico-administrativa —que
aparece con el comienzo del periodo democrético y que pretendia, en mayor o
menor medida, acercar las politicas publicas a la poblacién- representd un factor
clave para un mayor y mejor desarrollo local. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que la descentralizacién por si sola no era suficiente; sino que fue necesario
el despliegue de enfoques adecuados que permitieron el renacer de las culturas
locales, de nuevos modelos territoriales que se convirtieron en una plataforma
indispensable para la resolucién de problemas sociales.

Pero no solo se construia un modelo de Estado. Es evidente que existe una
vinculacién directa entre dichos procesos de descentralizacién y las modalidades
de cooperacién descentralizada que comenzaban a surgir; comenzaba la
internacionalizacién de los gobiernos locales.

En este camino aparece un hito muy significativo, la integracién de nuestro pais
en Europa, la apertura y, hay que reconocerlo, la financiacién al desarrollo de los
territorios fue fundamental para el crecimiento de nuestra economia y la mejora
la calidad de vida de la poblacién.

Entre los afios 80 y 90, el objetivo fundamental del desarrollo econémico pasa a
ser la Sostenibilidad, apareciendo entonces el concepto de Desarrollo Sostenible
ademés, los gobiernos locales ya no son meros suministradores de servicios
basicos a la ciudadania. Sus politicas se dirigen a la elaboracién de planes locales
de desarrollo, al apoyo v promocién de iniciativas empresariales, la localizacién
y promocién de suelo industrial y bien comunicado; la mejora de la formacién de
sus ciudadanos y, en general, la mejora de la calidad de vida de la poblacién, se
convierten en auténticos Agentes de Promocién Econémica y Empleo.

Hay que resaltar que en 1993, a través del “Libro blanco sobre Crecimiento,
competitividad y empleo”, se planteaba que los proyectos e Iniciativas Comunitarias
debian basarse en modelos de desarrollo local, los cuales potenciarian el desarrollo
enddgeno de las regiones a través de la implicacién y potenciacién del papel de los
gobiernos locales en el disefio, puesta en marcha y ejecucién de dicho modelo de
desarrollo.

Aparecen las estrategias territoriales, un nuevo enfoque territorial que supera
el ambito local, se constituyen mancomunidades y sociedades comerciales de



desarrollo, aparecenlasnuevastecnologias delainformacién y comunicacién (NTIC), la creacién de infraestructuras,
los acuerdos de concertacion, aparecen los grupos de accién local. En definitiva, nos rodeamos de capacidades,
infraestructuras y demas necesidades para fortalecer nuestro desarrollo, pero sobre todo contdbamos con una
estrategia politica. Podemos definir este proceso como la construccién de capacidades locales de gobernanza y
la aportacién de recursos externos para dinamizar los recursos enddgenos del territorio a través de los gobiernos
locales, y basado en la planificacién publica, teniendo a las personas como objetivo central del proceso.

En la evolucién constante de las agencias de desarrollo local se incorporan nuevas competencias relacionadas con
la promocién de suelo, creacién de infraestructuras e, incluso, la construccién de viviendas.

Los gobiernos locales iban asumiendo y haciendo frente a multitud de problemas asociados al territorio v a la
poblacién a los que representan. Fruto de esta cercania y “saber hacer”, los ayuntamientos han sabido posicionarse
como promotores y gestores del cambio, constituyéndose en la primera linea de accién de la politica publica.
Asumen cada vez mas protagonismo, se han de enfrentar a retos cada vez més dificiles y complejos, por lo que se
hace necesario que estén implicados de forma activa en la toma de decisiones y presentes en los lugares donde se
desarrollan y discuten dichos procesos de desarrollo.

En esa madurez de los Gobiernos locales se plantea un modelo de cogestién, colaboracién y cooperacién entre el
Servicio Andaluz de Empleo de la Junta de Andalucia y los municipios andaluces mediante el cual se fomenta
el desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio, las llamadas Unidades
Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT).

En este momento estamos asistiendo a cambios o reformas en el concepto y en el modelo de gestién del desarrollo
local, e incluso en su propia existencia. Asistimos a una estrategia politica basada en la reduccién de los servicios
publicos, con la excusa de la eficacia y la eficiencia financiera, que ha posibilitado la desaparicién de multitud
de organismos cuya funcién principal era promover politicas de desarrollo local; asi se reducen derechos de la
ciudadania y se privatizan servicios. Es decir, se contribuye al empobrecimiento colectivo.

En esta linea nos encontramos con una nueva legislacién nacional sobre las competencias de los gobiernos
locales, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que
se ha planteado como una revisién profunda del conjunto de disposiciones relativas al completo estatuto juridico
de la Administracién Local. Una revisidn restrictiva y retrégrada que trata a los gobiernos locales como meros
administradores de servicios, e “incapaces” de planificar y gestionar el territorio y la actividad municipal y, por
ende, las politicas de desarrollo local y la generacién de empleo. Es decir, hemos retrocedido 30 afios.

Cabe recordar que nuestra mejora econémica y social asi como el concepto de Desarrollo Local comienzan a mitad
de la década de los ochenta y coinciden con el protagonismo de los gobiernos locales como actores politicos activos
del territorio. Creo que no es una casualidad, sino méas bien todo lo contrario y la capacidad demostrada por los
gobiernos locales para promover la generacién de riqueza y empleo en sus respectivos territorios ha quedado
demostrada.

En este momento nos encontramos en el comienzo de un nuevo Marco Comunitario de Apoyo (2014-2020) que
identifica a los gobiernos locales como el nivel de gobierno adecuado para el desarrollo de las politicas de desarrollo
y de empleo, destacando aspectos como la estrategia de eficiencia energética y la sostenibilidad, la participacién
v la proximidad al territorio como estrategia de trabajo, el desarrollo local participativo, la Inversién Territorial
Integrada, la innovacién y la participacién de operadores del tercer sector.

Parece obvio que estamos ante dos visiones opuestas del papel de los gobiernos locales en el desarrollo de los
territorios. Ademas, a dia de hoy, contamos con capacidades y competencias que nos permiten decir que hay un
“saber hacer” en los territorios, contamos con procesos de planificacién estratégica, con equipos cualificados,
tenemos infraestructuras para el desarrollo (parques empresariales, tecnologicos, etc.), que han permitido durante
muchos afios un crecimiento econémico y una mejora importante de la calidad de vida de la ciudadania.

Este camino ha sido 1til para la cooperacién descentralizada. Una cooperacién orientada al cambio y a la
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transformacién de las sociedades en desarrollo a través de procesos de empoderamiento de las sociedades locales y
de sus agentes, al fortalecimiento de las instituciones y al apoyo a politicas publicas locales.

Se focaliza en el apoyo a politicas municipales sectoriales. Sobre todo, a aquellas que se centran en el desarrollo
econémico de los territorios, la cohesién social y la lucha contra la pobreza. Pero también al fortalecimiento de las
instituciones, tanto en su dimensién de liderazgo politico como en lo referente a sus capacidades técnicas y de
gestién. Debemos aplicar el principio de la descentralizacién y de la subsidiariedad para que se reconozca y se aplique
al nivel local el principio de la unidad territorial de las diversas politicas sectoriales. Sélo asi se pueden activar los
procesos de descentralizacién democratica y posibilitar que las comunidades locales asuman responsabilidades en
los procesos de desarrollo y en la gestién de los servicios publicos.

Los gobiernoslocales andaluces a través de su politica de internacionalizacién, cooperacién internacional, trabajo en
red, programas europeos y promocién externa tienen un bagaje amplio en acciones de desarrollo local y desarrollo
econdémico local con gobiernos locales, asociaciones, y otros nivel de la administracién en terceros paises.

La cooperacién internacional fue posiblemente uno de los primeros instrumentos de entrada en este proceso
de colaboracién exterior. Nos remontamos a los afios 80, década en la que se consignan las primeras partidas
presupuestarias destinadas a cooperacién al desarrollo y al acompafiamiento técnico. En este contexto la participacién
de organizaciones de la sociedad civil — ONGD - fue especialmente significativa y los programas de desarrollo local
se construian con ONGD de los paises destino, con escasa participacién de la administracién piblica en paises donde
ademas la situacion politica era de conflicto interno y con Estados muy centralizados. Sin cuestionar el impacto positivo
de la mayoria de actuaciones, la intensa solidaridad ptiblica y privada de este periodo y los millones de familias, miles
de pueblos de paises, especialmente latinoamericanos, que vieron en la cooperacién al desarrollo una valvula de escape
a la dificil situacién social, econémica y politica que se vivia entonces, esta escasa participacién de lo piiblico provocd
en ocasiones la generacién en los territorios de dinamicas complejas y no siempre positivas. Territorios donde grandes
ONGD contaban con presupuestos superiores a los de las propias administraciones publicas encargadas de prestar
los servicios a la comunidad y que sustituian el papel de lo pablico, teniendo de facto mayor poder en el territorio.
Igualmente conllevé escasa coordinacién entre actores, al no existir una dinamica, ni tradicién de planificacién
estratégica, territorial, municipal, econémica o de desarrollo.

Los afios 90 sirvieron para un aumento paulatino y significativo de las partidas de cooperacién internacional
consignadas en los presupuestos de las administraciones publicas espafiolas, animadas por la sociedad civil y las
campafias de demanda por el 0,7% del PIB destinado a cooperacién. Los afios de mayor volumen de fondos fueron
los siguientes, al inicio de la década del 2000, cuando los municipios espafioles dedicaron en torno a 120 millones
de euros anuales a cooperacién internacional, v la cooperacién municipal andaluza consignaba mas de 20 millones
de euros anuales.

Nuevamente, las politicas de cooperacién indirecta tenian un papel significativo, canalizando los ayuntamientos
sus fondos de cooperacién a través de ONGD, asociaciones de amistad, fundaciones y entidades de la iglesia, en
porcentajes en torno al 70% - 80%. En estos afios los fondos de cooperacién toman un auge significativo. Del primer
fondo de cooperacién (Fons Catald) surgen estructuras similares en las Islas Baleares, comunidad de Valencia, Pais
Vasco, Galicia... En el afio 2000 nace el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI)
como el instrumento de los municipios andaluces para la coordinacién de la cooperacién local.

Hasta la crisis generalizada que vive la cooperacién descentralizada, especialmente a partir de 2011, producto de
los ajustes en las administraciones publicas v la eliminacién y/o reduccién en gran parte de las instituciones de
las partidas destinadas a cooperacién al desarrollo, las administraciones habian construido a través de sus propias
estructuras (agencias de cooperacién, areas de cooperacién al desarrollo, fondos de cooperacién) una politica
publica de cooperacién al desarrollo que suponia un paso méas en la construccién de una alianza internacional para
el fomento de la descentralizacién, la autonomia municipal y la buena gobernanza. En este contexto, las alianzas y
fomento de redes de colaboracién intermunicipal, el acompafiamiento a la prestacién de servicios a la comunidad
de municipios latinoamericanos y cada vez mas, africanos, el apoyo a asociaciones y federaciones municipales
como el caso centroamericano, boliviano, dominicano, pero también palestino o mauritano, por citar algunos



ejemplos, se construyd en torno a la idea del desarrollo local como eje principal. Desarrollo local que habia sido
el eje vertebrador de Andalucia y de Espafia en el recorrido de, por entonces, més de 30 afios, desde los primeros
ayuntamientos democréticos de 1979.

Desarrollo local que con la incorporacién a la Unién Europea supuso un nuevo paso en la visién y vocacién
internacional, integradora, redistributiva y solidaria pero también local y territorial de nuestra comunidad auténoma,
Andalucia. A partir de entonces se produce una eclosién de politicas de desarrollo territorial, concertacién publico
- privada, desarrollo de instrumentos y politicas no siempre coordinadas, que anteriormente especificibamos.
Politicas e instrumentos que, con sus luces y sus sombras, forman parte del bagaje y aprendizaje del desarrollo local,
rural y territorial de nuestro pais y nuestra comunidad auténoma, prioridad 1 de la Unién Europea durante muchos
afios. Estas ensefianzas y esta mochila llena de experiencias que acompafia a nuestro reciente pasado forma parte
de la construccién colectiva de agentes sociales de nuestros territorios y forma parte también del potencial de
colaboracién, encuentro, acompafiamiento y retroalimentacién que actualmente realizamos en un contexto global.
Los grupos de desarrollo rural, las agencias de desarrollo local, las agencias de colocacién, los centros de apoyo
al desarrollo empresarial (CADE)... sirven hoy de referencia a politicas puiblicas de desarrollo local en regiones y
paises que buscan sus propias politicas, enfoques, estructuras y dindmicas de desarrollo econémico local.

Por otra parte, los hermanamientos, primero en el marco europeo, méas tarde trasladados a la cooperacién
internacional, y los programas europeos de promocién de red entre ciudades (especialmente los programas URBAL),
pero también los programas de cooperacién transfronteriza o de autoridadeslocales, permitieron igualmente enlazar
politicas publicas municipales y compartir experiencias de gestién entre las que se encontraban las de desarrollo
local. Los hermanamientos surgen en Europa tras la Segunda Guerra Mundial, se fomentan en el desarrollo de la
Unién Europea y se trasladan al &mbito de la cooperacién internacional. “El enfrentamiento entre paises de Europa
motivé el surgimiento de esta iniciativa singular, especialmente entre Francia y Alemania, dando lugar a numerosos
hermanamientos entre municipios de los dos paises. Jean Bareth, uno de los fundadores del Consejo de Municipios
v Regiones de Europa define el hermanamiento como el encuentro de dos municipios que deciden hacer ptblica su
unién para actuar dentro de una perspectiva europea, para contrastar sus problemas y para desarrollar entre ellos
unos lazos de amistad cada vez més estrechos.” (Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, FEMP).

Efectivamente, el hermanamiento se convirtié en instrumento de colaboracién entre municipios en el &mbito de la
cooperacién internacional. Especialmente con municipios centroamericanos (Nicaragua, El Salvador, Guatemala...)
pero también con municipios palestinos, saharauis, marroquies o cubanos, por sefialar los mas significativos.
Estos hermanamientos han supuesto la colaboracién municipal en escalas muy diversas: desde el hermanamiento
protocolario hasta el desarrollo de una estrategia amplia de intercambio horizontal de experiencias que integra
tanto la administracién publica y sus servicios como la sociedad civil a través de su ciudadania, redes, asociaciones,
colegios, etc. Constituye una herramienta valida para la relacién entre pares que, en una perspectiva amplia,
horizontal, constructiva, de ida y vuelta, sigue siendo valida y permite un efecto de sensibilizacién, conocimiento
e internacionalizacién.

Los programas europeos de accién exterior (programas transfronterizos, especialmente Interreg, Poctefex o ENPI)
pero también las convocatorias de autoridades locales que siguieron a los Urbal, han permitido la construccién de
una politica de accién exterior descentralizada europea donde los gobiernos locales han tenido un papel primordial.
En esta accién exterior la colaboracién técnica y el fomento del desarrollo econémico local ha sido clave, por los
propios contenidos programaticos de las actuaciones y por las redes de colaboracién y contactos que han permitido
dar continuidad a los programas. En el primer caso, tenemos como ejemplo la cooperacién transfronteriza con
Marruecos, donde se han desarrollado programas territoriales de empleo, turismo, cultura, promocién de agencias de
desarrollo econémico local, artesania y otros. Estos programas han afectado especialmente al territorio continental
europeo y de manera tangencial al pais vecino, aunque han sentado especialmente las bases del conocimiento,
transferencia de experiencias y formacién. En los programas ENPI igualmente la participacién de redes y paises
europeos mediterrdneos y de la cuenca sur establece canales sectoriales de colaboracién. Es el caso del programa
transfronterizo Live your Tour, con participacién de Libano, Italia, Tinez y Espafia y donde Andalucia a través del
FAMSI desarrolla una estrategia de fomento de turismo sostenible en alianza con siete grupos de desarrollo rural,
la administracién autonémica y el rio Guadalquivir como eje de desarrollo.
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Lineas como el programa de autoridades locales y no estatales promueve igualmente redes de colaboracién entre
ciudades, donde la experiencia de la Alianza Latinoamericana de Autoridades Locales (ALLAS) supone un paso
mas en la cooperacién técnica y la incidencia politica en la accién global de las entidades locales. Igualmente supone
la base para la formacién conjunta, la atractividad de nuestros territorios como eje de trabajo presente y futuro, y
la promocién econémica — innovacién — intercambio, como acciones paralelas que enriquecen la colaboracién
inicialmente basada en la cooperacién.

Las acciones de promocién econdémica — internacionalizacién especialmente promovidas desde administracién
autondémica pero ampliamente reforzada desde las diputaciones provinciales (areas de promocién econémica) ,
ayuntamientos capitales e instrumentos como las cdmaras de comercio, intercambio empresarial y cooperacién —
intercambio técnico, han sido en los Giltimos afios especialmente intensas. Inicialmente pensadas como instrumento
de politica de comercio e internacionalizacién de empresas, su potencial actual es mucho mayor.

Desde el ambito local andaluz pensamos en politicas de internacionalizacién vinculadas a la cooperacién
internacional que posibiliten la participacién de micro y pymes andaluzas en los procesos y proyectos ligados a
la cooperacién al desarrollo vy a los espacios de redes internacionales, promoviendo un acercamiento paulatino
del sector privado andaluz con criterios de responsabilidad social, solidaridad y ganancia mutua. Hablamos por
tanto de oportunidades para la promocién de modelos de desarrollo mixtos; articulacién de redes de alianzas entre
entidades y organizaciones andaluzas que ya disponen de experiencia y recursos en materia de internacionalizacién
de empresas con entidades especializadas en otros instrumentos de la accién exterior como la cooperacién al
desarrollo, con el objeto trabajar conjuntamente bajo los principios de coordinacién y complementariedad; trabajar
con mercados y paises emergentes con capacidad de negocio (comercial, tecnoldgico, financiero, organizativo o
industrial); facilitar la cooperacién empresarial con empresas de otros paises, a través de alianzas estratégicas entre
las mismas, en un marco de responsabilidad social, orientando las acciones hacia pymes y micro pymes; poner en
marcha de mecanismos que permitan laimplicacién delainiciativa privada andaluza enlos procesos de cooperacién
al desarrollo, movilizando los recursos, proyectos e iniciativas que permitan el impulso y, posterior sostenibilidad
de acuerdos justos o iniciativas empresariales bajo marcos de responsabilidad social promovidas entre empresas de
diferentes paises; probar nuevas formulas de cooperacién basada en las potencialidades y en la cooperacién directa
que legitimen a nuestras empresas en los paises en vias de desarrollo; dar a conocer oportunidades mediante la
realizacién de actividades formativas y de sensibilizacién, en terreno y a distancia; la promocién del intercambio y
conocimientos mutuos.

En el caso de Andalucia la busqueda de alianzas sectoriales, empresariales, de entidades de la sociedad civil,
universidad, parques tecnolégicos, grupos de desarrollo rural, etc. en un espacio de articulacién sobre desarrollo
econémico local debe partir de varias premisas:

La primera, se debe construir un discurso propio sobre qué integra el desarrollo econémico local, cual es
nuestro enfoque, de dénde venimos y qué experiencias tenemos, éxitos y fracasos de nuestros modelos de
concertacién publico privada y de politica publica.

La segunda, nuestro enfoque y posicionamiento en un contexto global. Qué participacién deben y pueden
tener nuestros territorios en las politicas europeas y en los procesos globales donde se sientan las bases del
desarrollo mundial que afecta y revierte en nuestras ciudades y pueblos.

Tercera, la busqueda de férmulas y modelos donde converja un alianza razonable y de ganancia mutua
entre actores de distintos territorios, con retos similares, problemas comunes, experiencias diversas e interés
en sentarse al mismo nivel de interlocucién para compartir, aprender y mejorar sus politicas, acciones,
inversiones en desarrollo econémico local.

Hoy hablamos de una cooperacién integral del territorio, donde tiene cabida una multiplicidad de actores y donde
el desarrollo institucional, social y econémico local siguen siendo los ejes donde pivotan el futuro de los territorios.
A ello se suma la vocacién internacional, global, de incidencia. Un nuevo reto en construccién para mejorar la vida
y futuro de nuestra ciudadania.



3.2. Aportes al desarrollo econémico local desde los agentes del

territorio andaluz.

Jestis Diaz.

Institucion publica al servicio del territorio
y el desarrollo local.

“Solos vamos mds rdpido, pero juntos llegamos mds lejos”

Lasociedad moderna ha devenido en una suerte de elementos interdependientes
y complejos que reivindican intereses legitimos, pero que son conscientes
todos de que la cooperacién es la mejor férmula para conseguir objetivos
compartidos.

En estas condiciones ambientales, todos los actores deben redefinir sus papeles
y sus posiciones, que son variables a lo largo del tiempo y que modifican la
posicién de los deméas en funcién de la propia. Pero sin duda, el actor mas
afectado por este nuevo modelo de relacién en la sociedad es el agente ptiblico,
el gobierno, la administracién.

Si bien es cierto que existe un déficit democratico importante en la legitimidad
de ciertos actores que forman parte de las redes de gobernanza, no lo es menos
que también la administracién requiere una relegitimacién basada en una
imagen institucional de honradez y transparencia.

El entorno es cada vez mas complejo y la creciente diversidad de actores
publicos y privados que intervienen en la conformacién de politicas publicas-
con intereses y valores que a veces entran en conflicto- requiere un liderazgo
publico cada vez mas sélido.

No sélo porque hemos pasado de la gestién de la expansién a la gestién de la
escasez- situacién ésta que discurre en concomitancia con la crisis del Estado
del Bienestar- sino también porque la crisis del Estado Social de Derecho reclama
una mayor participacién ciudadana en los procesos de regulacién social, es por
lo que requerimos que las organizaciones publicas incluyan “algtin elemento de
certeza en un contexto en el que la incertidumbre se ha introducido de forma
predominante en la actividad de las organizaciones publicas”.

En esta turbulencia ambiental las organizaciones publicas han de convertirse
en “organizaciones de aprendizaje” que posibiliten que la informacién que
generen se transforme en una integracién de intereses que otorgue una ventaja
comparativa de unas organizaciones publicas respecto a otras y también con
respecto a las organizaciones privadas.

Sygmunt Bauman se ha referido recientemente a nuestro tiempo como un
“tiempo liquido”, queriendo significar con ello la volatilidad de los cambios, la
velocidad con la que acttan sobre la realidad. El socidlogo polaco no hace sino
actualizar la doctrina de Heréclito, el filésofo presocratico en la formulacién del
“phanta rei” “todo fluye” y lo tinico que permanece es el cambio.

Eldesarrollo local es un campo de experimentacién extraordinario para ensayar
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esta nueva forma de relacién de las Administraciones Publicas con la ciudadania.

El desarrollo local es una accién global de movilizacién de los actores locales para la valorizacién de los recursos
materiales y humanos en pro de la generacién de riqueza y empleo.

Sin lugar a dudas, el desarrollo local viene caracterizado por importantes diferencias respecto de las politicas
tradicionales que vienen dadas fundamentalmente por la adecuacién de las politicas a las caracteristicas
particulares del territorio y sobre todo, por la ineludible necesidad de implicar a los agentes de dicho territorio,
tanto en el disefio como en la implementacién de las politicas.

Para alcanzar dichos fines, las instituciones piblicas deben adaptar su discurso a las caracteristicas de los actores
locales y articularlo de forma que se propicie su movilizacién y se capte su implicacién en pro de la consecucién
del bien comun.

El papel de las instituciones publicas en el desarrollo local serd el de concienciar a los agentes del territorio de
su importancia para el desarrollo del mismo y de que serdn dichos agentes, los artifices de la construccién de un
futuro encaminado hacia el bienestar y el progreso social.

El desarrollo local supone una revolucién en la forma de disefiar e implementar las politicas piblicas donde los
agentes locales y el territorio adquieren una preeminencia que les sitiia en una posicién de igualdad en relacién
con las instituciones publicas. Se trata de un mecanismo en el que todos, al mismo nivel, son protagonistas y se
erigen en engranajes necesarios e imprescindibles para el buen funcionamiento del sistema.

Una de las consecuencias de concebir el desarrollo como libertad es reconocer la participacién de las personas
como agentes en la generacién de sus propias oportunidades y la necesidad de que las politicas publicas
incentiven el esfuerzo individual en la obtencién de estos logros. Esto es particularmente cierto cuando se habla
de desarrollo local.

Los procesos de democratizacién y descentralizacién, asi como a los cambios econémicos y sociales que de
manera vertiginosa y compleja se dan en la sociedad estan cambiando la relacién entre ciudadanos y gobernantes,
y mas aun entre ciudadanos y burocracia y entre ésta con los gobernantes. Un gobierno democratico con una
administracién publica jerarquica y tradicional se encuentra hoy con obstaculos para enfrentar contextos
complejos, inciertos y dindmicos.

Cuando las configuraciones gubernamental y no gubernamental convergen en el tiempo en su propensién a
construir un proyecto comun, y la cohesién interna de cada una de ellas es alta, se dan las condiciones para
que surja una intensa dindmica endbgena de la accién publica local, con altas posibilidades de promover
transformaciones exitosas en el desarrollo local y en la gestién de politicas ptblicas diversas.

Enestadimensién, el objetivo delaadministracién ptblica y dela politica piiblica, en esta era, podriabasarse enredes
de actores como sustento de la gobernanza. En esta linea, las instituciones gubernamentales deben, primeramente,
crear las condiciones para impulsar practicas democraticas y de concertacién, tanto de los ciudadanos como de los
distintos actores involucrados en lo ptblico, a través de iniciativas que promuevan la participacién de la sociedad,
la creacién de infraestructura para ésta y el control social de la administracién piblica.

Se trata de una gestién del conocimiento sustentado en procesos que tienen que ver con capturar, elaborar,
transmitir, almacenar y compartir el saber, por lo que las instituciones publicas deben promover entre
sus empleados, y entre estos y los actores no gubernamentales redes institucionales para la gestién de la
informacién.

Sélo asi, el binomio institucién/desarrollo local posibilita una gestién de la inteligencia territorial que aprovecha
todos los elementos que la conforman y multiplica sus efectos y sus beneficios.



Abierta la puerta de la corresponsabilidad entre gobierno (local) y la ciudadania, la preocupacién principal serd
estudiar las caracteristicas que adquiere la accién publica local, pues una accién impulsada por el gobierno, pero
también por la sociedad, determina la vida publica y el desarrollo del municipio.

Concertacion publico privada. El rol del territorio y los grupos
de desarrollo rural.

Los Grupos de Desarrollo Rural — GDR-han sido fundamentales en el proceso
de desarrollo que las Comunidades Locales han experimentado en los ultimos
veinticinco afios en Europa y en particular en Andalucia. En 1990 un grupo de
funcionarios de la Comisién Europea ide6 la propuesta de la Iniciativa LEADER
con la idea basica de aprovechar la energia y los recursos de todos aquellos
capaces de contribuir al proceso de desarrollo rural formando asociaciones
a nivel subregional entre los sectores publico, privado vy civil. En aquellos
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momentos conectar “gente” 6 “actores” resultaba de lo mas revolucionario.

Desde que la Comisién Europea la cred como una iniciativa de la Comunidad, la
Estrategia de Desarrollo Local LEADER ha permitido a las comunidades rurales
de la Unidén Europea una metodologia que da cobertura a la participacién e
implicacién de los agenteslocales en la formacién del desarrollo presente y futuro
de su territorio. Leader supuso un revulsivo para la actualizacién de estructuras
sociales acomodadas a la rigidez y la verticalidad e incorpor6 una nueva forma
de pensar el futuro basado en la participacién, el compromiso, la generacién de
alianzas, estrategias v en definitiva, la colaboracién entre agentes.

Maria Dolores Gonzadlez.

El papel que los GDR jugamos en el territorio se expone de forma clara y sencilla
utilizando las caracteristicas que definen la metodologia de trabajo de los
Grupos. Utilicemos para ello el Equipo de Herramientas que la Red Europea
de Desarrollo Rural —acrénimo en inglés ENRD- pone a disposicién de las
comunidades para la constitucién de sus Asociaciones de Desarrollo Rural. Asi,
siete son las caracteristicas esenciales que conforman el “Método Leader” y que
son la base de cualquier actuacién emprendida por un GDR.

En primer lugar hemos de hacer referencia al enfoque ascendente, esto significa
que los agentes locales participan en la toma de decisiones sobre la estrategia
y en la seleccién de las prioridades que deben perseguirse en el territorio. La
implicacién de los agentes locales incluye a la poblacién en general, a grupos
de interés econdmico, social, medioambiental, cultural,... y a instituciones
representativas de caracter publico y privado. La poblacién local se constituye
en el mejor experto en el desarrollo de su propio territorio.

El enfoque basado en el Territorio, concibe un territorio pequefio, homogéneo,
cohesionado socialmente, con identidad, sentimiento de pertenencia o de
necesidad o expectativas compartidas, un area para la implementacién de
politicas. Esto permite el reconocimiento de su potencial endégeno asi como de
los puntos fuertes, débiles, las oportunidades y las amenazas.

Hemos de contar o construir una asociacién o partenariado local. El GDR
retine a socios del sector publico y privado, con una representacién equilibrada
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cuantitativamente a la vez que diversa en cuanto a su origen, con objeto de que procedan de los diferentes sectores
socioeconémicos de la regién o espacio. El Grupo ha de contar también con un equipo técnico multidisciplinar.

Ha de estar presente la integracién multisectorial. Los GDR no desarrollamos proyectos que respondan
aisladamente alosintereses de un sector sino que implementamos una estrategia de desarrollo con un fundamento
multisectorial. Las acciones y los proyectos incluidos en estrategias locales se vinculan y coordinan con objeto
de trabajar y crear un todo coherente.

La Interconexién es una via y un fin en si mismo. Por nuestra naturaleza y composicién los GDR somos redes
propiamente. Y de la misma manera trabajamos por cooperar y en cooperacién con otras organizaciones de
desarrollo que se encuentran en el nivel local, regional, nacional o internacional. La interconexién forja vinculos
entre las personas, los proyectos y las areas rurales, ayudando a superar el aislamiento al que se enfrentan
algunas zonas rurales.

Innovacién. Los GDR nacimos como un modelo de organizacién innovador, la innovacién es parte de nuestro
ADN v es también un elemento que hacemos presente a la hora de aportar soluciones para el desarrollo de
nuestros territorios. Debe estar presente en la estrategia, en los proyectos, en definitiva en las soluciones que se
aportan a la comunidad.

Cooperacién interterritorial e internacional. La cooperacién ofrece la posibilidad de aprovechar nuevas
oportunidades propuestas por otros territorios y bajo otro punto de vista y que sin embargo, pueden ser aplicables
a otras comunidades.

En definitiva, para asegurar el éxito de las Politicas disefiadas o de la Estrategia de Desarrollo éstas han de
formularse para un territorio concreto y por el propio territorio. Se hace indispensable contar con los protagonistas
que desde las distintas esferas sociales, econémicas, politicas, etc y con su qué hacer diario tienen en su mano
la posibilidad de plasmar a la realidad las propuestas que previamente han consensuado y han surgido de un
trabajo colaborativo basado en el conocimiento del territorio v en el interés general que retine los intereses
particulares. Ser los protagonistas de su propio futuro, participar en el disefio del mismo e igualmente participar
en la ejecucién de las propuestas asegura el compromiso de quienes comparten la visién del territorio.

La articulacién entre diversos intereses, sectores y de distintos tipos de actores publicos y privados con el fin de
lograr consensos que permitan el nacimiento de propuestas y soluciones de desarrollo se convierte en uno de
las razones de ser de los Grupos. Y en la consecucién de este objetivo se ha conseguido poner en valor el capital
social de nuestros territorios al tiempo que hemos impulsado la competitividad social al actuar como promotores
y coordinadores de la misién y visién que el territorio tiene de si mismo.

Los Grupos somos las estructuras del territorio en las que de forma expresa se representa el verdadero significado e
impacto delo que supone la concertacién social. Y ello bajo dos vertientes: una primera que ya hemos analizado y que
se refleja en la metodologia de trabajo ala hora de emprender cualquier actividad. Y por otro lado, en lo concerniente
ala estructura y mecanismos de gobierno interno de los propios GDR. En la actualidad los GDR de Andalucia en su
mayoria usan la forma juridica de Asociaciones sin animo de lucro. Como tales es la Asamblea General el érgano
de maxima representacién y que adopta las grandes decisiones sobre los procesos de desarrollo que se emprenden.
En un nivel inferior, como 6rgano ejecutivo de las directrices marcadas por la Asamblea General se encuentran los
Consejos Territoriales y Juntas Directivas. El elemento comin en ambos niveles de gobierno es que se encuentran
representados con la misma legitimidad y con la misma capacidad de decisién personas que representan a distintos
sectores representativos del territorio ya sean éstos administraciones publicas, asociaciones sectoriales, sindicatos,
asociaciones de defensa del patrimonio, asociaciones de mujeres, de jovenes, etc.... Los Grupos son las tinicas
entidades presentes en el territorio en cuyo seno se sientan en condiciones de igualdad representantes de la sociedad
ya sean de cardcter publico o privada para proponer, debatir y consensuar aspectos relacionados con el proceso de
desarrollo. Esto ha permitido la articulacién y vertebracién social de muchos territorios en los que no existia capital
social, movimiento asociativo, conciencia de la importancia de la representacién de la sociedad civil en los 6rganos
e instancias en los que se adoptan decisiones.



Elterritorio entendido como espacio y comunidad identifica el eje o ejes alrededor de los que ha de girar su desarrollo.
A partir de aqui v a través de procesos participativos el conjunto de actores del territorio elaboran una Estrategia
de Desarrollo que habitualmente tiene un horizonte temporal coincidente con periodos de programacién de la
Unién Europea debido a que el desarrollo de la estrategias formuladas bajo la metodologia Leader en el contexto
de los GDR encuentra su financiacién principal en la Unién Europea bien a través de lo que fueron las Iniciativas
Comunitarias como LEADER (1991-2006) bien a través de los Programas Regionales de Desarrollo Rural (2000-
2014). Esta esla financiacién principal pero no la inica ya que como hemos apuntado las Estrategias se elaboran bajo
una concepcién integral y multisectorial por lo que los GDR también realizan una labor de biisqueda de recursosy
financiacién para ampliar el espectro de acciones a acometer en el proceso de desarrollo.

De los procesos participativos que se promueven en el marco del disefio e implementacién de las Estrategias
se crean alianzas y un capital relacional de dificil valoracién cuantitativa pero que resulta de sumo interés y
beneficio para el presente y futuro del territorio. La conexién entre sectores econémicos que se encontraban
aislados, entre actores, el proporcionales un espacio donde converger, dialogar y desenvolver relaciones es de
suma importancia para asegurar el éxito de las estrategias y consolidar la identidad del grupo v la identificacién
de éste con la misién y visién del territorio.

Los GDR promovemos el desarrollo econémico del medio rural a través del apoyo al tejido empresarial
principalmente. En Gobierno Andaluz estima que el conjunto de las politicas de desarrollo rural ha permitido
la puesta en marcha de mas de 23.000 proyectos que han generado 40.000 puestos de trabajo y han permitido el
establecimiento de 1.300 empresas. Estos datos vienen a respaldar la idea de que uno de los logros méas importantes
que hemos conseguido los GDR es la dinamizacién y movilizacién de los recursos tanto materiales como humanos
presentes en los territorios, multiplicando la inversién que las administraciones publicas realizan en el territorio.

El enfoque economicista del desarrollo que se traduce en el apoyo a la financiacién de proyectos de caracter
productivo no es el inico que promovemos v por ello, fuimos pioneros en el medio rural introduciendo conceptos
y enfoques que hoy en dia estdn completamente asumidos por la poblacién en general. Pero esta asimilacién es el
resultado de un trabajo constante y transversal a todas las acciones emprendidas. Hablamos del empoderamiento
de colectivos desfavorecidos, del enfoque de género en el desarrollo, de la inclusién de la juventud en la toma de
decisiones, de la necesidad de asegurar la sostenibilidad de las intervenciones y también nos referimos a aspectos
como el valor patrimonial del medio natural, de la cultura como uno de los pilares vertebradores de una estrategia de
desarrollo... También surgen conceptos tan necesarios y dificiles de conseguir como el de liderazgo compartido.

Esta forma de entender y trabajar el desarrollo nacida en la Unién Europea ha sido objeto, principalmente en la
ultimadécada, detraslacién a otros continentes. Lametodologia Leader permite suimplantacién e implementacién
en cualquier territorio ya que es el propio territorio, sus recursos y las gentes que en él habitan los protagonistas
y responsables del propio desarrollo.

Por otro lado, la practica del modelo ascendente del enfoque Leader ha de ser perfeccionada y ha de evolucionar
para poder adecuarse en cada momento al presente. Asi habra de producirse ajustes en el modelo de gobernanza y
representatividad para la toma de decisiones, en aras a la correccién de errores y mejora del modelo, incorporando al
proceso a nuevos actores, provocando cambios en el funcionamiento, la representatividad, las dreas de gobierno.

No obstante, el enfoque de la metodologia Leader lejos de quedar obsoleta es nuevamente objeto de aportaciones
v susceptible de ser utilizada no sélo por los Grupos de Desarrollo Rural sino también por otras entidades de
desarrollo rural y urbano, tal y como promueve la Comisién Europea y asi se manifiesta en el Dictdmen del
Comité de las Regiones sobre el Desarrollo Local Participativo.
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Francisco. Manuel Silva
Ardanuy.

La generacion de conocimiento en el entorno del desarrollo
econdomico local.

Innovacién social y desarrollo local; redefinicién de los grupos
de desarrollo en el marco de las estrategias de investigacién e
innovacioén para la especializacién inteligente.

El “Horizonte 2020” es el instrumento financiero de la Unién por la innovacién,
una iniciativa emblemaética de la estrategia Europa 2020, dirigida a asegurar
la competitividad global de Europa. Esta previsto dotar a este programa con
un presupuesto de 80.000 millones de euros durante el periodo 2014 a 2020. El
nuevo programa de la UE para la investigacién y la innovacién es parte de la
campafia por un nuevo crecimiento y el empleo en Europa.

Las Estrategias de Investigacién e Innovacién parala Especializacién Inteligente
(Estrategias RIS3) se conciben como instrumentos operativos y consisten en
agendas integradas de transformacién econémica territorial.

La estrategia en favor de la innovacién social habra de ser uno de los elementos
centrales del desarrollolocal en el préximo periodo. La deteccién de los elementos
de especializacién inteligente de cada una de las comarcas integrantes de los
distintos grupos de desarrollo existentes, permitird profundizar en la captacién
y fijacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia de proyectos de innovacién
social aplicables a través de las distintas férmulas juridicas que la economia
social brinda al servicio de la creacién de riqueza y empleo.

Introduccion.

El Acuerdo de 18 de diciembre de 2012 del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, por el que se aprueba la formulacién de una Estrategia de
Innovacién de Andalucia 2014-2020, inicia formalmente el proceso de redaccién
de esta Estrategia, sefialando como principios fundamentales de la misma los
siguientes:

« Orientar la politica econémica y movilizar las inversiones publicas y privadas
hacia aquellas oportunidades de desarrollo basadas en la innovacién;

« Descubrir y aprovechar los puntos fuertes y oportunidades de especializacién
y potencial de excelencia de Andalucia;

« Involucrar a la Universidad y al resto de agentes del sistema de investigacién e
innovacidn, asi como a la sociedad en general, en la innovacién como principal
fuerza impulsora del cambio estructural en la economia andaluza.

La elaboracién de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020, se
plantea con una doble finalidad:

« Por un lado, dar respuesta al requerimiento derivado de la condicionalidad “ex
ante” para acceder a los fondos que apoyan el Objetivo Temético de I+D en el
periodo 2014- 2020

1 Anexo XI del Reglamento N© 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos
Estructurales y de Inversién (EIE). http://s3platform jrc.ec.europa.eu



« Dar cumplimiento alo establecido en el Acuerdo de Legislatura firmado entre los grupos politicos parlamentarios
que sustentan al Gobierno de la Junta de Andalucia, en cuanto a la necesidad de avanzar en un nuevo modelo
productivo basado en la innovacién.

En el marco de la bisqueda de respuestas a este planteamiento surge el concepto de “especializacién inteligente”
basado en la identificacién de las caracteristicas y activos exclusivos, especificos de cada pais o regién,
subrayando las ventajas competitivas de cada territorio frente a otras regiones, todo ello dentro de un proceso
de priorizacién que retina a los actores implicados con la innovacién y los recursos disponibles en torno a una
visién de su futuro tendente a objetivos de excelencia y competitividad?

Con la priorizacién de esfuerzos en determinadas areas de oportunidad se consigue dar visibilidad a las
capacidades con potencial competitivo existentes en cada territorio, aportando coherencia a la distribucién de la
investigacién y la innovacién a nivel europeo y maximizando los flujos de conocimiento, para reforzar en tltimo
término los ecosistemas de innovacién regional3.

Conforme a lo que sefiala la Comisién Europea, las Estrategias de especializacién inteligente que se desarrollan
en el &mbito regional son “inteligentes” por dos razones principales:

-Enlazan la investigacién y la innovacién con el desarrollo econémico de los territorios de una manera novedosa,
conlaincorporacién de nuevos elementos en el proceso de toma de decisiones para asignar los recursos existentes,
como son*:

» El proceso de “descubrimiento emprendedor”.

» El establecimiento de prioridades por las autoridades y representantes publicos en estrecha colaboracién
con actores implicados con la innovacién a nivel territorial®.

+ La biisqueda de sinergias para la optimizacién de las inversiones que se realicen.

Se desarrollan teniendo siempre en perspectiva el contexto exterior, se exige a las regiones que sean ambiciosas
al mismo tiempo que realistas, en cuanto al escenario a donde pueden llegar vinculando activos y capacidades
locales con fuentes externas de conocimiento y cadenas de valor.

Asi, la “especializacién inteligente” se aproxima a la identificacién de las ventajas competitivas que pueden
aportar las capacidades endbgenas de una regién o territorio desde una perspectiva global, identificando los
ambitos en que para una regién seria viable especializarse, en relacién con el posicionamiento que en el contexto
europeo e internacional tienen el resto de regiones y paises.

En este sentido, aunque finalmente cada estrategia nacional o regional podrd compartir aspectos comunes con
otras, el mantenimiento de las particularidades y singularidades que identifican el contexto propio como una
referencia esencial, resulta crucial para lograr la “especializacién inteligente” de cualquier territorio.

Por otro lado, la “especializacién inteligente” plantea para las politicas de investigacién e innovacién un nuevo
enfoque basado en la complementariedad de las actuaciones e instrumentos. Un factor clave para conseguir la
optimizacién de los recursos en el momento actual es aprovechar las ventajas que surgen de la interrelacién de

2 Phillip McCann and Raquel Ortega-Argilés (2001), ‘Smart Specialisation, Regional Growth and Applications to EU Cohesion Policy’,
Groningen University. Véase Innovative Regions in Europe Network (2006), RIS Methodological Guide, Stage 1. http://ec.europa.eu/
europe2020/index_en htm

3 Henning M., Moodysson J. and Nilsson M. (2010), Innovation and Regional Transformation: from clusters to new combinations, Region
Skane. Véase European Commission (2001), FOREN Guide - Foresight for Regional Development Network - A Practical Guide to Regional
Foresight. IPTS Seville. OECD (2011), Regions and Innovation Policy. OECD Publishing, Paris.

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

5 http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docofhic/official /communic/comm_en htm

6 Asheim B, Isaksen A., Nauwelaers C. and Tétdling F. (2003), Regional innovation policy for small-medium enterprises, Edward Elgar,

Cheltenham, UK and Lyme, US. Cooke P., Asheim B,, et al. (2006), Constructing Regional Advantage: principles, perspectives, policies.
Report to the European Commission.
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tecnologias, proyectos, practicas, areas de actividad y distintos &mbitos de conocimiento”.

1-Las estrategias de especializacién inteligente en el “Horizonte 2020",

Las Estrategias de Investigacién e Innovacién para la Especializacién Inteligente (Estrategias RIS3) se conciben
como instrumentos operativos y consisten en agendas integradas de transformacién econémica territorial en las
que se tratan en profundidad cinco cuestiones elementales:

» Se centran en el apoyo de la politica y las inversiones en las prioridades, retos y necesidades clave del pais o
regién para el desarrollo basado en el conocimiento, aprovechando los puntos fuertes, ventajas competitivas y
potencial de excelencia de cada pais o regién.

» Respaldan la innovacién tecnoldgica, asi como la basada en la practica, v aspiran a fomentar la inversién del
sector privado.

» Involucran por completo a los participantes y fomentan la innovacién y la experimentacién®.
+ Se basan en la evidencia e incluyen sistemas sélidos de supervisién y evaluacién®.

El presupuesto general de la UE previsto para el periodo 2014-2020 asciende a 1.082 millones de euros, de los
cuales el 32,5%, es decir 351.800 millones de euros, corresponden a financiacién de las politicas Regional y de
Cohesién®.

Los Fondos Europeos deben contribuir a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente sostenible e
integrador, garantizando asi una mayor concentracién de la ayuda en las prioridades de la Unién. En funcién
de la categoria de las regiones beneficiarias, estas ayudas con arreglo al objetivo de «inversién en crecimiento
y empleo» deben concentrarse en los siguientes objetivos tematicos: investigacién e innovacién, tecnologias de
la informacién y de la comunicacién, pequefias y medianas empresas (pymes) y el fomento de una economia de
bajo nivel de emisién de carbono

El Reglamento de Disposiciones Comunes para los fondos que actiien en apoyo del Objetivo Temético 1:
“Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién” y el Objetivo Temaético 2: “Mejorar el uso
v la calidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y el acceso a las mismas” establece la RIS3
como condicién “ex-ante”.

La conexién con otros objetivos cobra especial relevancia en el caso de Andalucia, como regién de transicién,
en la que al menos el 60% de la inversién del FEDER debe centrarse ademas de en el Objetivo Tematico 1, en
el Objetivo Tematico 3: “Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas” y en el Objetivo
Tematico 4: “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores™.

El nuevo enfoque de la RIS3 permitird que las inversiones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional puedan
asignarse a investigacién e innovacién, en linea con las directrices del nuevo marco comunitario, subrayando el
potencial de innovacion existente y aprovechando los activos y fortalezas particulares identificados y definidos
en un conjunto limitado de 4reas prioritarias en las que cada regioén dispone de ventajas competitivas'?.

7 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020-documents

8 Council Conclusions on Innovation Union for Europe, 3049th Competitiveness Council meeting. Brussels, 26, Nov. 2010.

9 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/performance_en.htm

10 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203,/20120301ATT39624/20120301ATT39624EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203,/20120321 AT T41418/20120321 AT T41418EN.pdf

11 Lorenz P. and Lundvall B.A. (2006), How Europe’s Economies Learn. Coordinating Competing Models: Different modes of innovation.

12 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/innovation/guide_innovation_en.pdf



2 .-La Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) en Andalucia.

La Comisién Europea ha indicado a las autoridades nacionales y regionales de la Unién Europea que preparen
sus Estrategias de investigacién e innovacién para la especializacién inteligente, como instrumentos que “a
priori” garanticen un uso maés eficaz de los fondos ptiblicos en el periodo de programacién 2014-2020.

La Comunidad Auténoma de Andalucia aborda la elaboracién de su Estrategia de Investigacién e Innovacién para
la Especializacién Inteligente como una oportunidad de valor inestimable, haciendo asi de este proceso un proceso
de referencia clave en el marco de su planificacién y programacién econémica para el periodo 2014-2020.

Andalucia confirma con la elaboracién de la RIS3 su apuesta por el objetivo de estimular de manera efectiva la
inversién privada para hacer fructificar los esfuerzos de I+D y asi lograr rentabilizar al maximo la aplicacién de
los recursos publicos.

A pesar de todos los progresos realizados en los tltimos afios en términos de convergencia con la Unién Europea,
la regién andaluza se encuentra con el reto principal de crecimiento en el empleo, fin Gltimo de las politicas,
estrategias, e instrumentos regionales que se pondran en marcha en este préximo marco.

Asi en Andalucia el proceso de elaboracién de la RIS3 se concibe con caracter de oportunidad en un momento
fundamental en el que debemos dar respuesta a los cambios y desafios ante los que nuestra regién se enfrenta:

La “RIS3 Andalucia” aprovecha las particulares caracteristicas inherentes a la situacién de cambio en que nos
encontramos para superar las dificultades econémicas existentes, optimizando las oportunidades que suponen
las nuevas orientaciones.

Partiendo en su formulacién de las evidencias que aporta la realidad andaluza, la RIS3 Andalucia contempla
referencias documentales que analizan la relacién entre su realidad empresarial e industrial y sus capacidades
reales (informes del Instituto de Cartografia y Estadistica de Andalucia, de la Secretaria General de Economia,
Informe “Andalucia ante los Retos de Politica Industrial europea” de Corporacién Tecnolégica de Andalucia),
para avanzar en paralelo como instrumento que sirve a la planificacién regional junto al resto de planes y
estrategias que la Administracién andaluza esté desarrollando, que son:

+ La Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020, para lograr los objetivos
establecidos por la Agenda Digital Europea para 2020 en materia de banda ancha®.

+ La Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020, instrumento planificador de orientacién estratégica
para los recursos minerales en territorio andaluz, de forma coordinada y compatible con la planificacién
econémica, medioambiental y territorial de Andalucia.

« La Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020, que establece las orientaciones para desarrollar la
politica en materia de ahorro y eficiencia energética, fomento de las energias renovables y desarrollo de las
infraestructuras energéticas en Andalucia para alcanzar un sistema energético suficiente, descarbonizado,
inteligente y de calidad.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020, que orientara estratégicamente la politica industrial en
el territorio de Andalucia conforme a la planificacién econémica general y en el marco de las orientaciones
marcadas por la Comisién Europea en su apuesta por un “renacimiento industrial” en la UE.

« Finalmente y con caracter integrador y global, el Plan Econémico de Andalucia 2014-2020 (Agenda
por el Empleo y Estrategia para la Competitividad), como marco estratégico general de la planificacién
econdmica de la Junta de Andalucia para este periodo.

13 http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
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El proceso de redaccién de la RIS3 Andalucia se ha desarrollado a partir de un modelo de gobernanza
especificamente disefiado para ella, en el marco de un escenario participativo y abierto que, conforme a
elementos de transparencia, ha permitido la adopcién de enfoques y soluciones consensuados.

La RIS3 Andalucia ha contado con la participacién de todos los agentes clave regionales en las tareas de
identificacién y priorizacién de aquellas areas de I+D+I y de actividad productiva en las que Andalucia
destaca o cuenta con las condiciones idéneas para llegar a destacar de forma realista.

Finalmente, su formulacién se ha realizado basandose en las orientaciones marcadas por la Comisién
Europea, cumpliendo con la totalidad de las indicaciones previstas:

« Utiliza el conocimiento local para aprovechar los puntos fuertes y los activos existentes en nuestra regién,
permitiendo asi distinguirnos por aquello que sabemos hacer bien, como apuesta para posicionarnos en
los mercados nacionales y mundiales.

+ No se centra solo en las nuevas tecnologias, sino también en las nuevas maneras de explotar el
conocimiento actual v de hacer negocios que puedan aumentar la competitividad.

Se desarrolla a través del proceso de «Descubrimiento Emprendedor» e implica activamente a los participantes
clave: empresas y emprendedores, universidades, investigadores, los agentes del sistema de I+D+1, y del sistema
andaluz del conocimiento, junto a las autoridades puiblicas que se han dado cita en el proceso de identificacién
de las potencialidades para construir una visién en torno a las necesidades reales de la economia regional.

+ Aborda los mecanismos y formas de articular sinergias entre los instrumentos especificos de la politica de
cohesién v los que ofrecen otras politicas e instrumentos de financiacién de la UE, como los especificos de I+D
a través del Horizonte 2020%.

Esta innovadora aproximacién a las realidades regionales impulsada desde la Comisién Europea nos aporta el
enfoque méas adecuado en un momento crucial para abordar los instrumentos de planificacién precisos en los
que se materializa el disefio del esquema regional de concentracién de los recursos del conocimiento para la
especializacién de nuestra regién.

Esta Estrategia debe entenderse como un “documento vivo”, y como tal susceptible de ser revisado, en el marco
de la evaluacién y seguimiento en ella previstos a lo largo del periodo de implementacién para el que ha sido

disefiada, para el caso de que resultase conveniente como consecuencia de los posibles cambios que en el medio
plazo se produjeran en el contexto econémico, cientifico y tecnolégico.

2.1.-Marco normativo andaluz.

El Marco Normativo de Andalucia con incidencia en la I+D+I esta formado por un conjunto de leyes,
decretos y 6rdenes que definen el ambito de las actuaciones que se realizan en este campo.

Esta estructura legislativa tiene como vértice el Estatuto de Autonomia de Andalucia y como nicleo central
para su desarrollo operativo la Ley Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento que, tras un lustro de vigencia ha
demostrado su adecuacién para afrontar los desafios que Andalucia tiene en materia de I+D+1.

Estatuto de Autonomia de Andalucia

Art. 54. De reconocimiento de la competencia exclusiva autonémica en materia de investigacién, desarrollo e

innovacion.

14 Arnkil R, et al. (2010), Exploring Quadruple Helix. Outlining user-oriented innovation models. University of Tampere, Work Research
Center, Working Paper No. 85 (Final Report on Quadruple Helix Research for the CLIQ project, INTERREG IVC Programme).

15 Brussels, 6.10.2011 COM(2011) 615 final 2011/0276 (COD). Ver: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_

en.cfm



Art. 46.12 y 47.1.12 Reconocen la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia para establecer férmulas
de autoorganizacién y regular los procedimientos derivados de la misma para la ejecucién de funciones de su
competencia.

Art. 10.3.11° y 12°. Establecen como objetivos basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y
tecnolégico basado en la innovacién, la investigacién cientifica, las iniciativas emprendedoras piublicas y
privadas, la suficiencia energética y la evaluacién de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de
Andalucia, y la incorporacién del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.

Art. 37.1.13° y 152 Establecen el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacién y la innovacién como
principios rectores de las politicas publicas asi como el acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de
la informacién y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnoldgicas.

Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento Constituye el marco normativo sobre
el que se pretende conformar un Sistema de I+D+I concebido como Sistema del Conocimiento, que favorezca
la interaccién entre instituciones cientificas de investigacién y ensefianza, empresas, industrias y organismos
gubernamentales para alcanzar una eficacia que redunde en beneficio de la ciudadania, la sociedad y el desarrollo
econdmico.

Esta Ley dedica su Titulo III a la regulacién de la estructura del Sistema Andaluz del Conocimiento, la
organizacién basica del Sistema a través de la definicién de los 6rganos responsables de las diferentes tareas que
implican el desarrollo de las politicas de I+D+I, asi como la clasificacién de sus agentes, con especial referencia al
reconocimiento y registro de los mismos (Capitulos I y II). Por su parte en el Capitulo IV se estipulan los recursos
al servicio del Sistema Andaluz del Conocimiento, tanto econdémicos como de infraestructuras.

Decreto 86/2007, de 27 de marzo, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacién
2007-2013 (PAIDI)

El PAIDI como estrategia de desarrollo del Sistema Andaluz del Conocimiento, organiza y articula en forma de
red operacional a los agentes implicados en la concepcién, planificacién, ejecucién y evaluacioén de las politicas
de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién de nuestra Comunidad Auténoma; estando conformado
por la confluencia de los entornos institucional, cientifico, empresarial y social. A tal efecto y con el fin de
mejorar la comprensién de los mismos, proponia una clasificacién y descripcién de los agentes atendiendo a la
funcién principal que desempefian dentro del sistema.

Orden de 11 de diciembre de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras del Programa Orden de 11 de
diciembre de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras del Programa de Incentivos a los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento y se efectia su convocatoria para el periodo 2008-2013

La orden de incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento supone el marco comun plurianual
de incentivacién de todos ellos con objeto de simplificar su tramitacién, implementar su tramitacién electrénica
y abundar en la eficacia y eficiencia del sistema. En este marco comun se agrupan la totalidad de incentivos que
tramita la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo para la promocién e inversién en Conocimiento
en el rea de la Investigacién, cuya competencia corresponde a la Direccién General de Investigacién, Tecnologia
y Empresa.

Decreto 254,/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacién
y se regula el procedimiento para la acreditacién y el Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento.

Constituyd el paso final en la homogeneizacién de la normativa con efecto sobre los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento, disefiando y conformando un Sistema Andaluz del Conocimiento, encaminado a transformar
los productos v servicios tradicionales en nuevos productos con un alto valor afiadido mediante la aplicacién de
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los resultados cientificos y tecnolégicos obtenidos mediante la investigacién, el desarrollo y la innovacién.

Orden de 18 de enero de 2012, por la que se establecen las bases reguladoras de un Programa de Incentivos para
el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial en Andalucia y se efecttia su convocatoria para los afios
2012 y 2013.

Se configura como la base reguladora de las ayudas a la innovacién y desarrollo empresarial de la Consejeria de
Economia, Innovacién y Ciencia y continuadora del Programa de Incentivos para el Fomento de la Innovacién y
el Desarrollo Empresarial destinado a impulsar la innovacién, como principal factor estratégico para el desarrollo
de Andalucia, vigente desde 2005.

Destinado a aquellos emprendedores que quieran crear una empresa, para los empresarios que quieran
modernizar la suya, para los que apuesten por la I+D+I o la cooperacién empresarial, incorpora un completo
paquete de instrumentos de ayudas, tales como: ayudas a fondo perdido, préstamos reembolsables, préstamos
participativos y bonificacién de tipos de interés.

La Agencia IDEA coordina, actuando como gestor Uinico las ayudas reguladas por esta Orden para facilitar la
atencién de las solicitudes y agilizar los plazos.

Ley 7/2003, de 20 de octubre, por la que se regula la investigacién en Andalucia con preembriones humanos no
viables para la fecundacién in vitro.

Decreto 364/2003, de 22 de diciembre, por el que se regula la organizacién, composicién y funcionamiento del
Comité de Investigacién con Preembriones Humanos y el procedimiento de autorizacién de los proyectos y
centros de investigacién con preembriones sobrantes de las técnicas de fecundacién in vitro.
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Ley 11/2007, de 26 de noviembre, reguladora del consejo genético, de proteccién de los derechos de las personas
que se sometan a anéalisis genéticos y de los bancos de ADN humano en Andalucia.

Ley 1/2007, de 16 de marzo, por la que se regula la investigacién en reprogramacién celular con finalidad
exclusivamente terapéutica.

Decreto 74,/2008, de 4 de marzo, por el que se regula el Comité de Investigacién de Reprogramacién Celular, asi
como los proyectos y centros de investigacién en el uso de reprogramacién celular con fines terapéuticos.

Decreto 439/2010, de 14 de diciembre, por el que se regulan los érganos de ética asistencial y de la investigacién
biomédica en Andalucia.

Decreto 16/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la gestién y transferencia de los resultados de las actividades
de investigacién, desarrollo e innovacién cuya titularidad corresponda a las agencias y las demés entidades
instrumentales dependientes de la Consejeria competente en materia de salud

Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacién para la constitucién y funcionamiento de
Biobancos con fines de investigacién biomédica, se crean el Registro de Biobancos de Andalucia y el Biobanco
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias Renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia, y su desarrollo reglamentario a través del Decreto 169/2011, de 31 de mayo.

EstaLey tiene como objeto fomentar el uso delas energiasrenovables, promover el ahorro yla eficiencia energética,
desde su produccién hasta su consumo, asi como ordenar la utilizacién racional de los recursos energéticos en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, bajo el principio de solidaridad colectiva en el uso de la
energfa y con la finalidad de ultima conseguir un sistema energético sostenible de calidad.



2.2.-Prioridades de especializacion para Andalucia.

Las prioridades de especializacién consisten en los vectores de innovacién que, teniendo en cuenta la dotacién
de recursos y capacidades de Andalucia y las tendencias globales, mejor permiten alcanzar las aspiraciones que
aparecen formuladas en la “Visién Andalucia 2020”.

Para la aplicacién de la Estrategia de Innovacién de Andalucia se han seleccionado ocho prioridades de
especializacién, que proceden de las oportunidades de especializacién identificadas en los talleres de
descubrimiento emprendedor y son la mejor opcién para transformar el modelo econémico actual en un modelo
basado en el conocimiento y la innovacién.

Estas prioridades constituyen, por tanto, la alternativa més adecuada para afrontar los retos que se marca la
Estrategia de Innovacién de Andalucia y paralograr los objetivos finales de 2020, estando su seleccién sustentada
en los siguientes hechos:

Fuente: Documento “Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020. RIS3 Andalucia”.

Las prioridades de especializacién de Andalucia se presentan en el siguiente grafico, recogiéndose en la tabla
posterior las lineas de accién que las desarrollaran y pasdndose posteriormente a presentar las caracteristicas de
cada una de las ocho prioridades.

P1. Movilidad y logistica L11. Investigacion e Innovacion en logistica integral: Intermodalidad
L12. Desarrollo empresarial innovador en cadenas de valor intemacional
L13. Nuevos modetos de movilidad sostenible y distribucion
L14. Incorporacibn de la logistica no vinculada a la actividad productiva
P2. Industria avanzada vinculada  L21. Fabricacion avanzada en la industria del transporie
a transporte L22. Investigacion e Innovacion en nuevos materiales
L23. Desarmollo de productos innovadores para las industrias del transporte
L24. Transferencia de tecnologias y procesos de fabncacidn
P3. Recursos endogenos de base  L31. Investigacion & Innovacion sobre la gestidn de los recursos naturales y del patrimonio
temitonial cultural
L32. Nuevos procesos y producios para el aprovechamienio de los recursos agropecuanos
L33. Mineria inlegrada en el teritoria
L34, Innovacion para la adaptacion de los ftemitonos al cambio climatico
L35. Oplimizacitn de senvicios ecosistémicos
P4, Turismo, cultura y oo L41. Investigacidn e Innovacion en productos luristicos innovadores
L42. Desarrollo de nuevos modelos de turismo
L43. Investigacion e Innovacion sobre accesibilidad para el turismo
L44. Innovacion en las industnas culturales y creativas
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P5. Salud y bienestar social

L51. Desarrollo del tepdo empresarial bipsanitario

L52. Creacion de aplicaciones y tecnologias para nuevos servicios de salud y bienestar
social

L53. Terapias avanzadas y medicina regenerativa

L55. Investigacidn e Innovacion vida saludable y envejecimienta activo

P6. Agroindustria y alimentacion
saludable

LE1. Avances en calidad, trazabilidad y sequridad alimentaria

L62. Aimentacion funcional y personalizada

L563. Aprovechar las nuevas oporiunidades en economia azul y economia verde.
LG4, Innovacion en procesos y productos de s indusinas alimentarias

P7. Energlas renovables,
foiench shica y
construccion sostenible

L71. Desarrolio de energias de fuente renovable, terrestres y marinas

L72. Redes inteligentes de energia

L73. Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia

L74. Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones

L75. Sostenibiidad energética de las zonas rurales

L76. Nuevos disafios y materiales para la construccidn y los procesos sostenible

PE. TIC y economia digital

LB1. Nuevos desarrolios TIC

LB82. TIC para el desamollo empresarial

LB3. Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobiemo
LB4. Innovacibn en conlenidos digitales

Relacion entre las prioridades de especializacion de Andalucia y los elementos de la vision de

Andalucia 2020

Elementos de la vision

Prioridades de especializacion Activa Avanzada  Abierta  Saludable Sostenible  Social
P1. Impulso y desarrolio de la movilidad y la 2 7= = = =
logistica

P2. Consolidacion de la industria avanzada . ® .

vinculada al transporte

P3. Aprovechamienio sostenible de los ® ® °

recursos endogencs de base temitonal

P4, Polenciacion de Andalucia como destino . e - - . .
turistico, cultural y de ocio

P5. Impulso a bos sistemas de salud y ® ® ® ® ®
bienestar social

PE. Investigaciin & innovacion en ® ® ®
agroindusiria y alimentaciin saludable

P7. Fomento de energias renovables, ® ® ®

eficiencia energética y construccitn sostenible

P8. Fomento de las TIC y la economia digital L [ ] [ ] e

Fuente: Documento “Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020. RIS3 Andalucia”.



3.-Marco financiero para el desarrollo de la estrategia.

Las fuentes de financiacién sobre las que se sustentara la RIS3 Andalucia para lograr alcanzar los objetivos
establecidos son diversas, siendo el origen de los fondos tanto privados como publicos y su ambito regional,
nacional y europeo.

Los Fondos del Marco Estratégico Comun de la Politica Europea de Cohesién, que son el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER); el Fondo Social Europeo (FSE); en Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)y Fondo Europeo Maritimoy de Pesca (FEMP), constituyen de forma conjunta la fuente de financiacién
mas relevante del RIS3 Andalucia por el volumen total de recursos aportados.

No obstante, también resulta importante la participacién de otras fuentes con origen en programas europeos
cuyos ambitos de actuacién son mas concretos, como el Programas Horizonte 2020 (investigacién e innovacién),
Programa COSME (competitividad empresarial), Mecanismo Conectar Europa (infraestructuras), Programa
NER300 (energias renovables y emisiones de carbono), LIFE (medio ambiente y accién por el clima), Erasmus
Plus (educacién y formacién), Europa Creativa (cultura) o el Programa para la innovacién y el cambio social en
el &mbito del empleo y de la inclusién social.

Las fuentes de financiacién de origen estatal consideradas se derivan del Plan Estatal de Investigacién Cientifica,
Técnica y de Innovacién 2013-2016 v, respecto a las fuentes regionales, se han incluido los fondos que la Junta
de Andalucia aportard como cofinanciacién a los Programas Operativos de los Fondos Estructurales y como
recursos propios complementarios.

Todas estas fuentes de financiacién se combinardn y complementaran con fondos privados, materializados en
instrumentos como Consorcios Publicos-Privados, Capital Riesgo, Business Angels, etc.

La financiacién de la Estrategia de Innovacién de Andalucia podra realizarse no solo directamente a través de
los fondos reflejados en la tabla anterior sino también mediante una adecuada combinacién de los mismos, de
manera que potencien su eficacia y resultados. Un ejemplo de esta actuacién puede ser la combinacién de fondos
regionales con las JTI (Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas), asociaciones publico-privadas destinadas a financiar
proyectos de Investigacién y Desarrollo de especial envergadura, riesgo y plazo. Esta hibridacién de fondos no
se haria de manera concurrente sino sucesiva, aplicando cada instrumento en la fase adecuada del proyecto,de
tal manera que el conjunto tenga un resultado mayor que la suma de las partes.

Las ERANETS presentan otra posibilidad de hibridacién de fondos, especialmente las EranetPlus, que disponen
de cofinanciacién FEDER y H2020. La Corporacién Tecnolégica de Andalucia es otro ejemplo de cooperacién
publico-privada. coordinada con la de la Unién Europea.

En consecuencia, la Estrategia de Innovacién de Andalucia -RIS3 Andalucia- “.. es un referente para Andalucia,
dentro del proceso de planificacién econémica para el periodo 2014-2020".

Se trata pues de un documento estratégico que se vincula directamente al desarrollo la Politica Regional Europea,
incardinandose en la misma como parte de la programacién prevista en el marco de los Fondos Estructurales y
de Cohesidn.

3.1.-Presupuesto orientativo.

El presupuesto que con caracter orientativo se estima y adscribe a la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-
2020, estd incluido y viene definido por el marco presupuestario que resulta de los correspondientes Programas
Operativo, de los retornos previstos de los Programas Europeos de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién y de la financiacién del Sector Privado.
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Financiacién de la Estrategia de Innovacién de Andalucia (RIS3 Andaluda).

i Importe fmillones de

Fuente de financiacion

o ; Fordo Europes de Desamelio Regionsl (FEDER)

Unign mucm g Forda Europeo Agricols de Desarrolo Rurdl 1484

Eurepea (FEADER)
Dﬂ'rﬁ?uﬂ;nlhmthn Horizonte 2020 [HEC2D) 05,0

i g = s

Regional « Nacional mw?ﬂh Programas Operstnos -
Sector Privado 1.166,6

Fuente: Documento “Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020. RIS3 Andalucia”.

4.-Del desarrollo de estrategias de especializacion inteligente en las administraciones
locales.

El “Horizonte 2020” es el instrumento financiero de la Unién por la innovacién, una iniciativa emblemética
de la estrategia Europa 2020, dirigida a asegurar la competitividad global de Europa. Esta previsto dotar a este
programa con un presupuesto de 80.000 millones de euros durante el periodo 2014 a 2020. El nuevo programa
de la UE para la investigacién y la innovacién es parte de la campafia por un nuevo crecimiento y el empleo en
Europa.

Las nuevas claves que dimanan de la estrategia Europa 2020 y los fondos MEC apuntan hacia la innovacién y la
especializacién inteligente. El punto de partida del Grupo de Accién Local se inicia desde una reinterpretacién
de su territorio como un espacio social de innovacién (Ecosistema de Innovacién), un auténtico laboratorio que
atrae financiacién no solo de LEADER (FEADER), sino del resto de fondos MEC (FEDER, FSE, FC, FEMP).

Las instituciones comunitarias aspiran a desarrollar los entornos locales como auténticos ecosistemas que
propicien la innovacién y el emprendimiento, y que a su vez esté conectado con la estrategia regional, nacional y
comunitaria, para crear una “estrategia inteligente” que sirva de base a una “economia inteligente” en el &mbito
comarcal centrada en la innovacién.

En este sentido, las autoridades locales en coordinacién con las distintas organizaciones supramunicipales
deben impulsar programas que permitan entender el territorio como un Ecosistema de Innovacién capaz de
atraer recursos econémicos de la Unién Europea en los préximos afios, mas alla de la asignacién econémica que
el Grupo de Accién Local vaya a obtener a través del FEADER o de la aplicacién del multifondo, centrando la
atencién en aquellos &mbitos y prioridades donde se concentrarén los objetivos financieros de la UE. Se trata
por tanto de ser capaces de disefiar estrategias para captar el maximo volumen de financiacién a través de
programas e iniciativas distintas a LEADER y a su fondo matriz (FEADER), para abrirse a otras financiaciones
via FEDER, FSE, IFOP, FEMP...; y acceder a otros programas en el marco del Horizonte 2020, RIS 3, Europa
Creativa, COSME, Fondo de Cooperacién Transfronteriza.

La creacién de un Ecosistema de Innovacién casa perfectamente con el disefio de una estructura comarcal capaz
de atraer fondos de Horizonte 2020 por parte del Grupo de Accién Local, desarrollando una estrategia comarcal
basada en la especializacién inteligente (RIS3). Se establecera la innovacién como piedra angular de la estrategia
del Grupo de Accidén para los proximos afios a fin de alcanzar una dimensién transversal en todos los ambitos
de trabajo que han de ser incorporados al nuevo plan estratégico comarcal dentro del concepto de Ecosistema
de Innovacidn, éste en si mismo incluye todas las dimensiones posibles de la innovacién. Los ecosistemas de
innovacién como marco para la especializacién inteligente y RIS 3.

Para ello es necesario que el plan estratégico que elabore el Grupo de Accién Local para el periodo 2014-2020



sea acorde con todas estas estrategias, esté elaborado en estas claves y contemple en su disefio un enfoque en
esta direccién, incluyendo una metodologia precisa en los procesos de participacién ciudadana en los que se
sustenta.

En este sentido, los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) y Grupos de Accién Local deberian fortalecer los siguientes
aspectos:

- Enfoque territorial.

- Partenariados locales abiertos a otros agentes fuera del territorio.

« Enfoque ascendente.

» Desarrollo multisectorial.

« Innovacién.

« Cooperacion.

» Trabajo en red con la creacién de redes de partenariados locales.

El desarrollo de Espacios de Innovacién Social ha de responder a las siguientes prioridades:

- Transferencia de conocimiento e innovacién en agricultura, sector forestal y areas rurales®.

« Competitividad de todos los tipos de agricultura y viabilidad de las explotaciones.

« Organizacién de la cadena alimentaria y gestién de riesgos en la agricultura.

« Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y el sector forestal.
« Promover la eficiencia de los recursos, economia baja en carbono y resistente al cambio climéatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal.

« Inclusién social, reduccién de la pobreza y desarrollo econémico en las zonas rurales.

El modelo basado en la creacién de un Ecosistema de Innovacién por parte del Grupo de Accién Local incorpora
los siguientes objetivos MEC.

1. Investigacién, desarrollo Tecnolégico, Innovacién.

2. Tecnologias de informacién y comunicacién.

3. Competitividad de PYMES, agricola y pesquera.

4. Economia baja en carbono.

5. Adaptacién al cambio climatico, prevencién y gestién de riesgos.

6. Proteccién ambiental y eficiencia de los recursos.

7. Infraestructuras y transportes sostenibles.

8. Empleo y movilidad laboral.

9. Inclusién social y lucha contra la pobreza.

10. Educacién competente y aprendizaje permanente.

11. Capacidad institucional y efectividad de la administracién publica.

El modelo basado en la creacién de un Ecosistema de Innovacioén por parte del Grupo de Accién Local incorpora
las siguientes prioridades y areas temaéticas:

1. Prioridad horizontal: transferencia de conocimiento e innovacién.
Fomentar la innovacién y base del conocimiento en las zonas rurales.
Reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacién y la innovacién.
Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional .
Competitividad y viabilidad econémica.
Facilitar el relevo generacional en el sector agricola.
2. Organizacién de canales de comercializacién y gestién de riesgos.
Mejor integracién de los productores primarios en la cadena alimentaria a través de sistemas de calidad,
promocién de los mercados locales y circuitos de distribucién cortos, organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.
Apoyar la gestién de riesgos.
3. Restauracién y conservacién de ecosistemas.

16 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf

43



4b

Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de gran
valor natural y los paisajes europeos.
Mejora de la gestién del agua.
Mejora de la gestién del suelo.
4. Uso eficiente de los recursos, economia baja en carbono v resistente al cambio climatico.
Mejorar la eficiencia en el uso del agua en la agricultura.
Mejorar la eficiencia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos.
Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, de subproductos, desechos, residuos y
demé&s materia no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.
Reducir las emisiones de 6xido nitroso y metano en las actividades agricolas.
Fomentar la captura de carbono en los sectores agricola vy silvicola.

5. Inclusién social, reduccién de la pobreza y desarrollo econémico de las zonas rurales.
Facilitar la diversificacién, la creacién de pequefias empresas v la creacién de empleo.
Promover el desarrollo local en las zonas rurales.
Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), asi como el uso v la
calidad de ellas en las zonas rurales.

Conclusiones.

El territorio de la Unién Europea, y en especial las zonas rurales, estan jugando cada vez méas un papel de
segundo orden, cuando no irrelevante respecto a las sociedades y economias emergentes y respecto a otras
economias en un momento en que se discute la modificacién del orden de relaciones comerciales entre bloques
con figuras como el Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversién (TTIP).

Esta situacioén obliga a un replanteamiento global de las estrategias comunitaria, nacional, regional y local. Para
ello precisamos modelos de organizacién social y territorial innovadores basados en el concepto de ecosistemas
através de los cuales se creen las condiciones para el surgimiento de la especializacién inteligente, la innovacién
v el emprendimiento.

El primer paso es concebir el territorio como un laboratorio para la innovacién (Ecosistema de Innovacién)
abierto a un conjunto de sinergias, sentando las bases para una nueva propuesta de disefio e intervencién de los
grupos que inciden en el desarrollo local.

De esta manera, y desde una estrategia local en conexién con el &mbito comarcal, se debe trabajar para introducir
los elementos correctores para la recuperacién de la competitividad que nos ponga en la senda de las economias
mas dindmicas:

« Incrementando los niveles de inversién en I+D e innovacién.

+ Creando un potente sistema de tecnologias de la informacién y la comunicacién a disposicién de todas
las personas del territorio.

+ Generando programas para el acceso masivo de la poblacién a la innovacién.

« Apuesta por la Agenda digital aspirando a alcanzar un acceso a Internet que posibilite la utilizacién y
acceso masivo de los servicios tecnolégicos del Ecosistema de Innovacién a toda la poblacién.

+ Reforzar los eslabones en la cadena de innovacién comarcal desde la investigacién a la
comercializacién.

Através deladeteccién de elementos de especializacién inteligente de cadauna delas comarcasintegrantes
en los distintos grupos de desarrollo existentes, podremos profundizar en la captacién y fijacién en nuestra
Comunidad Auténoma de proyectos de innovacién social aplicables a través de las distintas férmulas



juridicas que la economia social brinda, de forma que facilitemos la convergencia y competitividad de la
regién facilitando la generacién de riqueza, empleo y la aplicacién de criterios redistributivos que reduzcan
las desigualdades y garanticen la cohesién social.
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Toni Pons.

Economia solidaria y desarrollo econémico local.

En la actual crisis sistémica en que vivimos, desde lo ecoldgico a lo social,
sin olvidar la de los propios valores y la ética que la sostiene, no queda otro
remedio que concluir que el viejo sistema capitalista ha agotado cualquier
fuente de satisfaccién de las mayorias de la sociedad, limitando sus beneficios
a unas crecientes minorias acaparadoras de las riquezas que se producen; un
pequefio ejemplo un tanto desgarrador dibuja una realidad creciente de que 300
personas detentan tanta riqueza como el 45% de la poblacién. Los paradigmas de
crecimiento ilimitado, la riqueza como factor de distribucién, la consideracién
de la naturaleza como recurso perenne, estan marcando la urgente necesidad de
construir y constituir un nuevo modelo econémico diferente.

Para la economia solidaria el desarrollo local es, sin lugar a dudas, una forma
de crear y constituir alguna de las claves basicas de este urgente y necesario
modelo alternativo.

Pero ningin modelo es inocuo. No podemos ni actuar ni reflexionar sobre
nuevos modelos econdémicos, sin garantizar la ruptura ideolégica y ética con el
modelo actualmente operante.

Para la economia solidaria en general y para Reas en particular, los principios
de actuacién son fundamentales en las orientaciones y comportamientos de
las nuevas actuaciones econémicas que ya vislumbran, aunque sea de forma
emergente, el nuevo modelo a construir y que sin lugar a dudas ya se estad
construyendo. Desdelaproducciénecolégica, alascooperativasde consumidores,
pasando por la banca ética, el comercio justo, las empresas de insercién, los
seguros éticos, las monedas locales, la combinacién entre productores y
consumidores a través de los mercados sociales, las energias renovables... dan
pie a una esperanza de un nuevo modelo econémico en construccién.

Creo un tanto necesario comentar dichos principios que dan cuerpo ala Cartade
la Economia Solidaria, a la vez que a continuacién de dichos principios, intento
reflejar el necesario empoderamiento de los mismos con algunos criterios que
entiendo como bésicos en el denominado desarrollo local.

Principios de la economia solidaria como referentes de las
actuaciones en el desarrollo local.

Principio de Equidad, entendiendo como un principio ético de justicia, de
reconocimiento de todas las personas como sujetos de igual dignidad.

Principio de trabajo. Consideramos que el trabajo es un elemento clave de
las personas y de las comunidades y de las relaciones econémicas entre la
ciudadania y los pueblos.

Principio de sostenibilidad ambiental. Consideramos que toda nuestra
actividad productiva y econémica esta relacionada con la naturaleza. Integrar la
sostenibilidad ambiental en todas nuestras acciones, evaluando permanentemente
la huella ecolégica en las mismas.



Principio de cooperacién. Favorecer la cooperacién en lugar de la competencia dentro y fuera de nuestras
organizaciones, buscando la colaboracién, creando redes de apoyos mutuos.

Principio sin fines lucrativos. El principio basico que perseguimos tiene como finalidad el desarrollo integral,
colectivo e individual de las personas y como medio, la gestién eficiente de proyectos, cuyos beneficios se
reinviertan y distribuyan en la sociedad donde se actua.

Principio de compromiso con el entorno. Nuestro compromiso con el entorno se concreta en la participacién en
el desarrollo local sostenible y comunitario del territorio. Lo que significa la implicacién en Redes y la cooperacién
con otras organizaciones del tejido social y econémico cercano.

Como colofén a estos principios, quisiera introducir unas breves palabras de un estudio de técnicos de la ONT,
que afianza algunos de estos principios en las actuaciones de la Economia Solidaria dentro del desarrollo local.

“La economia social y solidaria proporciona una visién del desarrollo local que regenera y desarrolla de manera
practica areas locales mediante generacién de empleos, la movilizacién de recursos, la gestién de riesgos para la
Comunidad y la retencién y reinversién de los excedentes”.

En opinién de la Economia Solidaria un bastién fundamental para el logro de los principios se encuentra en la
autogestién de los proyectos. Es més, de ellos y de nuestras propias vidas, “vivir no deberia admitir suplencias”.
La autogestién marca una linea divisoria radical entre el viejo modelo y el nuevo a construir, ya que en ella se
encuentra un elemento basico de la participacién como elemento necesario para lograr y garantizar nuestros
proyectos. Ello va mas alla de figuras juridicas concretas, tiene que ser una metodologia que haga posible activar
las posiciones pasivas que mayoritariamente genera esta sociedad hacia actitudes activas que haga de las
personas sujetos activos en su trasformacién personal y en su entorno social.

No existe trasformacién sin conciencia de la necesidad de actuar. Todo proyecto de desarrollo local tiene que
preguntarse y analizar la necesidad de su proyecto en la comunidad que se ubica, el anélisis de esta realidad y
sus necesidades. Pero de igual importancia es analizar los diversos actores que pueden y deben intervenir en el
proyecto.

No podemos olvidar en el analisis las situaciones concretas que en muchas ocasiones viven las mujeres por el
papel social que la sociedad les ha determinado produciendo, con frecuencia, ciertas limitaciones. Debemos
considerar estos aspectos, apoyar su participacién, adecuar en la medida de lo posible el proyecto a estas
situaciones.

Una alternativa radical al actual modelo, desde la Economia social y Solidaria tiene que contemplar un cambio
sustancial en el concepto o conceptos de la vida. Desarrollar pensamiento y practicas que reflejen un cambio
al modelo hegeménico productivista-consumista para poner en el orden del dia “la vida”, el denominado “Buen
Vivir”.

La educacién integral alejada de los modelos basados en la memorizacién o la exclusividad tecnolégica, la crianza
y cuidado de las nifias y los nifios, las tareas de los hogares, sus posibilidades de creacién de servicios colectivo,
desde cocinas a comedores, la creacién de iniciativas gestionadas por las personas mayores que constituyan
colectivamente y de manera solidaria formas de vivir colectivas, creando entre si mismos los necesarios apoyos
mutuos, asi como su participacién en la vida social, cultural, en la comunidad que han vivido a lo largo de su
vida laboral, hoy mas que nunca dichas personas son y pueden ser portadores y colaboradores en la constitucién
de una nueva sociedad.

Con seguridad, cada uno de estos espacios nombrados son factibles de ampliar. Pero sin lugar a dudas, marcan
lineas de trabajo que garantizan que la Economia sea un auténtico servicio a las personas, principio basico de la

economia solidaria y a la vez de autogestién de nuestras vidas.

El desarrollo local no puede ser una serie de acciones, de proyectos de convivencias aisladas. Debe tener claro su
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funcionamiento local como un todo en el que los actores y actoras deben vincularse en Redes, en la busqueda de
apoyos mutuos. Pero también hay que ser conscientes de que no podemos constituir exclusivamente acciones y
redes aisladas. Hay que plantear lo local en consonancia con lo global, colaborando con otros pueblos y territorios,
dando valor a la solidaridad por encima de la competitividad.

El caracter de Red debe superar lo local v enredarse en espacios de mayor dimensién buscando constantemente
sinergias que hagan posible los aprendizajes mutuos, las colaboraciones asentadas en principios de respeto
mutuo, de crecimiento colectivo, de vivencias solidarias.

Es necesario destacar, dentro de este contexto, que la Economia Solidaria y su objetivo de desarrollo local asi
como el de la constitucién de redes, no puede ser un elemento o elementos puramente organizativos y de apoyos
mutuos. La economia solidaria debe ser un activador politico y cultural de la nueva economia que representa y
con ello, de las relaciones sociales, politicas y culturales que deben acompafiar a los cambios que se propagan.

En este sentido asumen importancia vital los engranajes en Red, desde lo local a lo global, de experiencias
socio-culturales artisticas y culturales que sean capaces de generar tejido social desde los diversos ambitos
territoriales.

La economia solidaria es un reto y unas practicas de trasformacién social. Dicha afirmacién se hace inviable si
no va acompafiada de la presién politica a las administraciones, la concienciacién a la sociedad, la participacién
en los foros de pensamiento, la participacién ciudadana... Los modelos de desarrollo local deben ser centros
de educacién politica, de visibilizar y comentar las contradicciones del sistema capitalista. Pero a la vez deben
ser educadoras de su capacidad de generar y construir una nueva sociedad, partiendo de sus practicas de
trasformacién econémica.

Nota del Autor: Este articulo es deudor, en alguna de sus partes, del libro de Enrique del Rio, actualmente en
impresién, titulado ;Es posible la Autogestién?



Juan Moreno Rodriguez.

El consumo responsable y el desarrollo econémico local.

Aportes al desarrollo econémico local desde los agentes del
territorio andaluz.

Desde la Unién de Consumidores de Andalucia-UCA /UCE venimos apostando
por un consumo consciente, inteligente, solidario y sostenible, haciendo esto
desde la consciencia de poder contribuir con ello al desarrollo econémico local.
Nuestro trabajo se mueve en la intencién de incidir en la motivacién personal
y colectiva como motor de conductas y actitudes responsables y solidarias en
las relaciones de consumo. Para ello venimos apostando por el desarrollo de
una visién critica de la realidad en general y, especialmente de la publicidad
y el condicionamiento que provoca en las pautas de consumo, ayudando a
localizar los elementos distorsionantes o generadores de comportamientos
insanos, inconvenientes o insolidarios en los habitos de consumo, sin obviar
los componentes de corresponsabilidad o complicidad desaprensiva que pueden
asociarse en los actos de consumo. Las citadas cuestiones, y asi lo tenemos claro
en nuestro trabajo diario, resultan a la postre especialmente relevantes en lo
relacionado con la dignidad de las personas involucradas en todos los procesos
productivos y en la preservacién medioambiental. Otro de los ejes teméticos
de nuestro trabajo es la definicién e identificacién de los agentes mas comunes
en las relaciones de consumo, lo que cominmente se conoce como cadena
de consumo, formada por productores, distribuidores, comercializadores y
consumidores finales.

Porque para UCA-UCE el acto de consumir se computa, nos guste o no, como
un factor clave en nuestra sociedad, a niveles econémicos, sociales y hasta
culturales. A veces las personas se sienten en la necesidad de consumir por
el mero hecho de ser aceptadas en la sociedad, satisfaciendo en muchos casos
necesidades falsas que la misma sociedad ligadas a las empresas les impone.
Se dice que no es més rico el que més tiene, sino el que menos necesita. Y es
que nos estamos convirtiendo en sociedades caprichosas en las que cuanto més
tenemos, mas queremos. Frente a la ausencia de recursos bésicos de una parte
importante de la sociedad, la otra parte “mas opulenta” acaba siendo esclava
del consumismo sin darse cuenta, sin pensar realmente si necesita o no lo
que compra. Asi el modelo actual de consumo nos incita desde pequefios a ser
compradores insaciables, por lo que los agentes de socializacién como la familia,
la escuela, las organizaciones de consumidores o las entidades de cooperacién
al desarrollo y de lucha por la solidaridad adquieren vital importancia para
adoptar competencias frente a ese incorrecto modelo de consumo. Porque la
ignorancia fomenta el consumo irracional y excesivo y retrasa el crecimiento en
valores de la sociedad, por lo que el consumo merece ser objeto de la educacién
y de las politicas de desarrollo local.

Por todo lo expuesto, la revisién critica de las relaciones de consumo como
elemento de desarrollo debe involucrar a toda la ciudadania en general, en su
condicién de personas consumidoras y usuarias, al objeto de prevenir y atajar
el desarrollo de situaciones de exclusién social, atender a las necesidades
bésicas de caracter alimentario o de suministros bésicos de personas, familias
y colectivos susceptibles de especial proteccién e impulsar la conciencia social
y préacticas de consumo responsable mediante la informacién, explicacién y
sensibilizacién sobre el modelo actual de produccién-distribucién-consumo
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y sus consecuencias. Por ello hablar de desarrollo local es necesariamente apostar por la promocién de un
consumo responsable, solidario, sostenible y de calidad a través de espacios de produccién y distribucién de
bienes y servicios que respondan a las necesidades de las comunidades y de las personas, y no a los intereses
exclusivos del mercado.

La revisién critica del modelo actual de relaciones de mercado debe articularse bajo principios como el
cuestionamiento de los modelos de produccién, de comercializacién y de consumo actuales, la superacién
de cualquier sesgo de género, el fomento de la participacién activa de la ciudadania, la construccién de ejes
estratégicos con el sistema educativo y su comunidad, la transversalizacién del consumo como estrategia
educativa, el establecimiento de todas las conexiones posibles con otras organizaciones sociales y econémicas,
asi como el fomento del consumo de proximidad o de dmbito local. Se trata de que la poblacién, una vez que
se consciente del contexto que le rodea, se comprometa en alcanzar cierta conciencia ciudadana pero también
conciencia consumidora. Una vez que interiorice de una manera critica y transformadora los principios que
rigen el actual sistema, adquirird, naturalmente, la conciencia de una capacidad que le acompafia: la de cambiar
las cosas con su comportamiento y aptitud, no sélo en cuestiones estructurales, sino también en los pequefios
gestos v es que, v asi lo entendemos desde UCA-UCE, la ciudadania juega un papel fundamental en el modelo
productivo y de crecimiento econémico y es de crucial importancia que sea consciente de que, con su actitud,
puede cambiarlo.

En linea con la concienciacién ciudadana en materia de sostenibilidad y dignidad de la produccién que
defendemos desde UCA-UCA, resulta fundamental que se pongan en valor una serie de conceptos inherentes a
las mercancias y los servicios y que, en la mayoria de los casos, quedan intencionadamente ocultos, tales como
las repercusiones que en el entorno tienen la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios: el precio
que se paga a los productores, las condiciones laborales o medioambientales son, sin duda, elementos a tener
muy en cuenta en las decisiones de la persona consumidora o usuaria.

Frente a las situaciones de explotacién e injusticia anteriormente descritas, las personas consumidoras pueden
poner en valor por ejemplo opciones como la del comercio justo, esa otra forma alternativa de comercio
promovida por muchas organizaciones que impulsan una relacién comercial voluntaria y justa entre productores
y consumidores, con el doble objetivo de mejorar el acceso al mercado de los productores mas desfavorecidos
de cambiar las injustas reglas del comercio internacional. El comercio justo defiende una relacién directa entre
el productor v el consumidor para asi evitar a los comerciantes y empresarios que se aprovechen alterando el
precio original del producto. Un gesto como apostar por el comercio justo representa en muchos casos la defensa
de principios tales como: garantizar un salario justo para las personas trabajadoras, mejorar las condiciones
de seguridad e higiene del lugar de trabajo, fomentar la equidad de género y la libertad de asociacién, proteger
los derechos de los menores eliminando la explotacién infantil, salvaguardar las minorias étnicas, evitar los
intermediarios y especuladores, preservar el medio ambiente, ejercer practicas comerciales justas.

Otra de las opciones de las personas consumidoras en su apuesta por nuevos modelos de desarrollo es la del
consumo local o de proximidad. En sociedades como la nuestra, la apertura descontrolada de grandes superficies
comerciales ha tenido un impacto muy negativo sobre el pequefio y mediano comercio que conformaba el centro
de muchas ciudades y pueblos. Por ello es necesario que nos concienciemos también de lo que este fenémeno
puede representar y propiciemos un consumo que beneficie a los pequefios comercios y al desarrollo de nuestra
propia economia local y regional, evitando que los grandes mercados nos quiten lo que nos pertenece y lo que
en nuestro caso es nuestro modelo de comercio mediterrdneo y andaluz. Asi por ejemplo, muchas serian las
ventajas de comprar en establecimientos del denominado mercado local o de cercania: los productos locales
o cultivados en la zona requieren menos transporte de mercancia y por tanto menos emisiones de CO,. Estos
comercios consumen mucha menos energia que los centros comerciales, colaborando asi con el medio ambiente.
El pequefio comercio es calidad y estabilidad del empleo de sus trabajadores. Compramos lo que necesitamos
y no afiadimos productos innecesarios que la presién comercial nos invita a “afiadir al carro”. Ayudamos a la
propia economia local y a las personas que se ganan la vida en esta actividad.

En definitiva, muchos son las conquistas que las personas consumidoras y usuarias pueden alcanzar por el



desarrollo a través de sus pequefios pero comprometidos gestos. Se trata de ser conscientes de que el consumismo
de sociedades como la nuestra estd acentuando las desigualdades socioeconémicas, creando una nueva clase
entre los que pueden comprar y los que no. Hemos llegado a tal momento en el que se estd marginando tanto
a los paises empobrecidos, como a la gente mas pobre de los paises desarrollados. Porque también hemos de
ser consciente de que en mas de un caso, las politicas de globalizacién o deslocalizacién provocan pobreza,
hambre, movimientos migratorios, refugiados, desempleo, aumento de la economia sumergida, deterioro
medioambiental... En conclusién, muchos son los aportes que al desarrollo econémico local se pueden hacer
desde los agentes del territorio andaluz y desde organizaciones como la Unién de Consumidores de Andalucia-
UCA/UCE porque el consumo responsable y el desarrollo econémico local estdn més estrechamente unidos de

lo que pensamos.

José Maria Algora.

La economia social.

En mi condicién de representante de la Confederacién de Entidades Para la
Economia Social de Andalucia, (CEPES-A), me gustaria que la reflexién que aqui
hacemos sobre la Economia Social se apoye en tres vertientes: su propia definicién,
su caracter internacionalista por un lado, y su caracter localista por otro.

En primer lugar, debo dejar constancia de nuestra firme voluntad, de poner a
debate el concepto de formas u organizaciones de actividad econémicas que
debemos considerar de la Economia Social, sin querer ser pretenciosos, ni
renunciando a los principios de solidaridad, cooperacién, igualdad y equidad,
superando la economia asistencial, aiin sin excluirla, ni cefiirnos en exclusiva
al modelo cooperativo sin despreciarlo en absoluto, ya que lo podriamos sefialar
como la troncalidad del origen de la Economia Social.

Para ello, creemos que, es necesario situar el debate en el contexto del siglo
XXI en el que la globalizacién del modelo econémico facilita una legislacién
muy permisiva con la circulacién de capitales, aunque, no tanto con la libre
circulacién, ni movilidad de las personas, en el que la aplicacién de nuevas
tecnologiasanuestrasvidas, se entiende mas como el establecimiento de ciudades
inteligentes, que como bienestar social, en el que lo pablico esta en descrédito
frente a lo privado, en el que prima un sistema financiero internacional basado
en la deuda publica casi obligatoriamente financiada por capital privado, que a
suvez, es inanciado en origen por los bancos centrales, es decir, fondos piblicos,
por un lado, vy los movimientos de cotizaciones empresariales especulativos, por
el otro, en el que se estd produciendo una clara politica de ampliacién de los
mercados de consumo creando una clara traslacién de los mismos a los paises
emergentes, ya que el consumo decrece en Europa, este hecho sumado a la
falta de legislaciones proteccionista con los derechos laborales y respetuosas
con la OIT en los mismos, provocan una brecha social y de competitividad
intercontinental casi insalvable. Esto nos lleva a tener la percepcién de una
escasa importancia de las personas, sus habilidades, sus aportaciones y sus
derechos que sentimos cada vez mas desprotegidos en el modelo econémico
global al que estamos siendo avocados.

Pensamos que otro modelo es posible, y como tal proponemos al de la economia
social, siempre desde la participacién, aportacién y el consenso, nunca desde
la ruptura con el modelo existente, para ello, creemos que nuestra primera
obligacién es adecuar al siglo XXI el propio concepto de economia social para
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poder generar una alternativa sélida y diferente, desde, por y para las personas.

Esto nos lleva a pensar que debemos empezar por proponer una redefinicién del concepto de Economia Social,
para ello, empezaremos por proponer varias caracteristicas que deben cumplir aquellas formas u organizaciones
empresariales para que sean consideradas de economia social, siempre desde una perspectiva de minimos y
sin menoscabo de otras, ya que no debemos olvidar que nuestro objetivo, no es otro que el debate. Siendo estas
caracteristicas las siguientes:

» Productiva: Es decir, tiene que responder a la generacién de valor afiadido, los recursos deben sufrir una
transformacién que afiada valor al producto final obtenido. Este debe ir acompafiado de un componente
de territorialidad, esto debe significar que dicho valor afiadido debe recaer en el territorio origen de los
recursos, con lo cual, estamos generando arraigo al territorio no sélo de la actividad econdémica, sino de
todos los factores intervinientes en la misma, entre ellos el humano.

» Sostenible: La actividad econémica considerada de economia social debe ser respetuosa con el medio
ambiente y su mantenimiento, sin alteraciones irrecuperables dela naturaleza y susrecursos. Esto ayudara,
inestimablemente, al mantenimiento de la actividad econémica en el tiempo.

» Solidaria: Tiene que tener en cuenta a todos los factores y agentes, tantos directos, como indirectos
intervinientes en la actividad econémica, tanto en lo participativo, como en lo retributivo. Esto debe ir
acompafiado de un fuerte componente de equidad para evitar discriminacién alguna, de o entre, los
factores intervinientes.

» Participada: Es fundamental que todos los factores intervinientes en la organizacién empresarial
participen de sus érganos de decisién, es decir, tanto el capital, como el trabajo deben de participar en
el proceso de decisién de la empresa v del beneficio empresarial. El trabajo debe participar del beneficio
empresarial en proporcién directa de su aportacién a la actividad econémica generada por la empresa.

De forma transversal, debemos hacer algunas consideraciones, entre ellas, la necesidad de su vinculacién al
conocimiento v a la incorporacién permanente de las nuevas tecnologias a la empresa en todos sus ambitos,
para el éptimo desarrollo de los procesos productivos que nos facilite el cumplimiento de las caracteristicas
anteriormente sefialadas, y por supuesto, la competitividad de la empresa en el mercado, ya que sin esta cualidad
es dificil mantener su existencia con éxito. Otra seria la fluida relacién que debe mantener la organizacién
empresarial con los agentes sociales e instituciones de su entorno préximo y refiriéndonos con lo de préximo
no sélo al parametro territorial, sino al propio de su actividad econémica, es decir, la empresa debe convivir
colaborativamente con su entorno en el ejercicio de su actividad.

La otra consideracién que se nos antoja necesaria, es considerar a las personas cuyo proyecto de vida coincide
con su actividad econémica cotidiana, como parte de la economia social, esto nos lleva a ampliar el debate hacia
determinadas pequefias empresas y auténomos.

Podemos, entonces, aventurarnos a decir que las organizaciones empresariales productivas y participadas que
entre sus valores cuentan con el respeto medioambiental, la solidaridad y la equidad son de la Economia Social,
claro que, esto no significa que estas no puedan ser unipersonales haciendo una clara referencia al trabajo
auténomo, tampoco debemos excluir a la economia asistencial, ni a la economia alternativa ya que éstas, si bien,
no generan beneficios en el concepto clésico, lo hacen en forma de bienestar para las personas.

Si bien hemos creado un concepto amplio de Economia Social debemos enfrentarnos a un problema importante,
como dijimos al principio, el contexto del siglo XXI es un mundo globalizado, y no podemos ofrecer un debate
sobre el modelo y ofrecer una alternativa coherente si no contamos con un concepto globalmente aceptado de
Economia Social y una legislacién acerca de la misma, minimamente y cominmente aceptada por los paises,
con lo cual debemos afrontar este aspecto.



Histéricamente v a lo largo de los més de 20 afios de existencia de la Confederacién de representacién de
Economia Social se han llevado acabo programas de actuacién en cooperacién y solidaridad internacional. Una
zona preferente de actuacién ha sido Centroamérica, pues bien, tanto en ésta como en otras hemos encontrado,
conceptualmente hablando, diferencias de criterios diametralmente opuestas sobre el concepto de Economia
Social, asi el concepto de cooperativa nada tiene que ver con el definido en nuestro Ordenamiento Juridico
en Centroamérica y Latinoamérica en general, también podriamos hacer referencia a la clara y casi Ginica
identificacién de Economia Social con economia asistencial, esto lo podemos evidenciar claramente en los paises
del norte de Africa.

Esto nos hace pensar, que desde la vertiente internacionalista de la Economia Social ha de ser prioritario
abordar la implantacién de un marco legislativo unificador de los criterios conceptuales de Economia Social
que sea aceptado por los diferentes paises. Asi, se facilitaria la posibilidad de plantear una alternativa de modelo
econémico globalmente viable, en especial, en lo referente al derecho internacional que evitaria una barrera
importante para poder llevar acabo una actuacién homogénea.

En esta misma vertiente, podemos resefiar como actuacién obligada del modelo de Economia Social que hemos
definido es: exportar las formas de organizaciones empresariales, que hemos descrito con anterioridad, a todos
los territorios, en especial, a los mas necesitados de desarrollo econémico para crear valor afiadido adscrito
al territorio, participado por su poblacién de forma solidaria y equitativa y respetuosamente con el medio
ambiente.

En cuanto a la vertiente localista, es la esencia del modelo econémico de la Economia Social, ya que es sinénimo
de desarrollo local sostenible, solidario y equitativo, como ya hemos referenciado en el presente articulo y parano
ser reiterativos s6lo afiadir, que las experiencias ya de sobra contrastadas, al menos, en la Comunidad Auténoma
Andaluza en la que represento a la Economia Social, han dado lugar a un arraigo al territorio excepcional, un
empleo de calidad y estable, como asi lo demuestran los niveles salariales y la menor pérdida de empleos en
este ultimo septenio de gran crisis econémica y financiera que estamos sufriendo, respeto a otras férmulas
empresariales, asi como la casi no existente brecha salarial de género, al igual que la equidad de género en la
participacién en los 6rganos sociales de decisién, asi como en la actividad ordinaria.

En definitiva, proponemos un modelo productivo en el que su tejido empresarial se sustente en organizaciones
productivas, solidarias, sostenibles y participadas, generadoras de desarrollo econémico vertebrador de los
territorios y potenciador de las personas.
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Rafael Minayo.

La sociedad civil en el proceso de construccion del desarrollo
local.

La participacién en la vida politica, es el mayor y mejor ejercicio de democracia
que podemos realizar, ello no es sinénimo de depositar un voto cada cuatro afios,
vendiendo al mejor postor los intereses directos de la vecindad, sino de poder
formar parte de un engranaje que practique con soltura una evaluacién continua,
que muestre su opinién razonada y la satisfaccién o no frente a una serie de
medidas adoptadas, a veces con consenso plenario, pero con total desacuerdo
vecinal. Para las Asociaciones vecinales participar es algo tan simple, y a la vez
tan complicado, como usar el derecho a ejercer nuestros derechos. Ademas, a
través de la participacién en la vida politica, se hara llegar las preferencias de
los/as ciudadanos/as de manera més eficaz a los/as gobernantes, haciéndoles
menos complicada la toma de decisiones. Por eso, las AAVV entendemos
la participacién no solo como formar parte, sino también como tomar parte;
participar no es sélo un derecho sino una obligacién, que implica un compromiso.
Participamos cuando votamos en los procesos electorales; pero también cuando
junto a otros/as vecinos y vecinas nos organizamos para abrir un comedor, un
centro cultural o un campo de fitbol en el barrio como respuesta a una necesidad
de la comunidad.

Ciudadania es un concepto que habla de la exigencia de los/as habitantes de
una comunidad por ser tratados/as con el maximo respeto y consideracién
conforme a las leyes. Este es un derecho con el que deberian contar todos
los seres humanos, sin distincién o exclusiones arbitrarias, pero la realidad
es muy diferente. Un/a ciudadano/a se debe caracterizar por un sentido de
“pertenencia a una comunidad politica, el disfrute efectivo de unos derechos
que incluyen, muy especialmente, la posibilidad de participacién en las tareas
de gobierno de la propia comunidad politica. Entendemos, por tanto, que el
concepto de ciudadania lleva implicito un elemento que implica accién, por
ende participacién, ya que se ejercen los derechos y se aceptan las obligaciones
de forma activa.

El movimiento vecinal encontré alld por los afios 60 un nuevo concepto
unificador: el derecho al barrio yla ciudad, entendidos como lugar de convivencia
y tolerancia, de diversidad e igualdad, lugar de la ciudadania, con capacidad de
integrar a sus habitantes. Por otra parte, en la CAVA tenemos claro que nuestra
comunidad auténoma cuenta ya con experiencias de participacién en numerosos
ambitos y sectores, v que éstas estan generando un acervo participativo que no
se puede dejar perder. Por ello, no cabe duda que el futuro debe escribirse con
nuevas formas de participacién y fomento del tejido asociativo. Esta comunidad
que ha sido pionera en tantas y tantas cuestiones debe apostar por ello y serlo
una vez mas, desde los gobiernos municipales se deben poner en marcha
medidas que apuesten claramente por el reforzamiento del tejido asociativo
local, con actuaciones decididas y que tengan como principal objetivo destacar
la importancia que éste tiene en el contexto social del municipio, protegiendo su
autonomia, singularidad y supervivencia. La crisis, en estos momentos dificiles
para gran parte de la poblacién, con los recortes en educacién o sanidad, los
desahucios, la corrupcién, la prima de riesgo, el aumento del paro, la Gltima
victima de la violencia machista, la pérdida de derechos laborales... Nos esta
dando motivos mas que sobrados para unirnos y encontrar soluciones solidarias,
y recuperar la escala humana de nuestros barrios y ciudades.



Entendiendo que el tejido social se construye a partir de procesos conscientes de organizacién democratica y de
participacién, enlosquelapoblacién provocaespaciosdereflexién (considerar detenidamentealgo), sensibilizacién
(influencia sobre una persona para que recapacite y perciba la importancia de algo), concienciacién (hacer que
alguien sea consciente de algo, que lo conozca y lo sepa de su alcance), organizacién (asociacién de personas
regulada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines) y compromiso (contraer obligaciones)
con el desarrollo integral de su barrio o municipio, y hace posible la mejora de las condiciones de vida para sus
habitantes; tenemos claro que el desarrollo de la comunidad debe ser ante todo desarrollo humano, es decir que
la persona debe ser la medida de todas las cosas. Los gobiernos que no ofrecen espacios de participacién con
capacidad de decisién a la comunidad en la formulacién y gestién de su desarrollo, corren el riesgo de disefiar y
ejecutar politicas verticalistas, asistencialistas y paternalistas.

Las politicas y planes de igualdad son algo que estd “muy de moda” en los programas electorales de los diferentes
grupos politicos. Sin embargo, desde los movimientos sociales esperamos y demandamos que estén formulados
y que se apliquen adecuadamente, es decir, que busquen la mejora real de la situacién de las mujeres en cualquier
ambito (econémico, social, politico...) y contribuyan a la eliminacién de la desigualdad entre hombres y mujeres.
Para ello, demandamos que los gobiernos locales elaboren un Programa Integral de Atencién a las victimas de
violencia machista; fomenten las acciones educativas preventivas en los centros educativos; creen Consejos
Locales dela Mujer; apoyen y faciliten la incorporacién de la mujer en el mundo laboral, en las mimas condiciones
que el hombre.

Todo ello, debe enfocarse desde la perspectiva de la integracién y la participacién de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad.

Demandamos un modelo de ciudad unitaria, no una ciudad dividida en dos: la parte rica y la pobre. Para ello es
importante que los gobiernos locales elaboren planes integrales de actuacién en aquellos barrios con necesidades
de transformacién social, a través de la participacién de las organizaciones mas representativas de los barrios.

Asimismo, proponemos la creacién de un foro permanente que analice y realice un seguimiento sobre las
actuaciones y que debata tanto las situaciones como las propuestas de actuacién.

Con respecto a las personas inmigrantes, los Ayuntamientos deben actuar en materia de integracién para que la
convivencia mutua sea la mejor posible, evitando casos de racismo o xenofobia, que las épocas actuales de crisis
sistematica de la ciudadania se han vuelto a producir.

En lo que se refiere a la consecucién de un modelo de ciudad sostenible, proponemos la elaboracién de un
documento con el més amplio consenso posible, donde se recojan todos aquellos aspectos que son recomendables
para un desarrollo sostenible y una mejor gestién ambiental de la ciudad. De esta forma, es importante la mejora
de los transportes publicos, asi como el fomento de un pacto por la movilidad, en el que participen las entidades
mas importantes de la ciudad, y con ello pueda dar a lugar a una efectiva zona comercial en los centros de las
localidades, asi como desarrollar politicas de ayudas a los denominados comercio de barrio o de cercania, para
fomentar la compra y la empleabilidad de esta zonas.

Entendemos que son las pequefias y medianas empresas, asi como las personas auténomas las que pueden
impulsar de forma efectiva la salida de la crisis, con la contratacién de personas, por ello desde las entidades
locales se debe generar una serie de actuaciones que fomenten y posibiliten, estas circunstancias, llevando a
cabo politicas adecuadas en temas de impuestos y demas recursos que posibiliten el desarrollo de las PYMES
en nuestras ciudades.

En relacién con los temas bancarios, es requisito imprescindible el asesoramiento de la ciudadania, para que
puedan tener un conocimiento mas claro y efectivo de esas cuestiones bancarias dificil de comprender.

Aspectosprioritariosenlosplanesdevivienda, accesoalamismaconapoyodelosbancosydelasadministraciones
publicas, garantizar el acceso a un alojamiento digno y adecuado para todos, garantizando todos los servicios
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esenciales, intentando negociar la parada de los desahucios y estableciendo requisitos y filtros para atender las
necesidades més urgentes ante estas situaciones.

Las relaciones vecinales y comunitarias, constituyen una red de proteccién que frecuentemente evita la caida
de muchas personas en la pobreza y la exclusién. En estos momentos de dificultad comprobamos que quienes
menos tienen son quienes més disposicién tienen a dar o compartir lo poco que poseen.

Cooperacion no gubernamental y desarrollo econémico
local.

Gobiernos locales, retos globales.
Recuperando el valor de la cooperacién descentralizada en
Espana.

Somos ciudadanos y ciudadanas del mundo, pero lo somos desde nuestro
territorio, desde nuestros contextos particulares y realidades inmediatas.
Conciliar el espacio de lo local y la conciencia de que estamos vinculados a
desafios, problemas e interconexiones globales, constituye uno de los mayores
retos de nuestra politica de cooperacién y de las politicas sociales de nuestras
administraciones locales. Desde la idea de que el &mbito de lo local es nuestra
mayor y mas directa escuela de democracia pero, sobre todo, desde la conciencia
de que debemos promover sociedades mas solidarias, justas e inclusivas,
queremos llamar la atencién sobre la relevancia de seguir construyendo y
consolidando politicas publicas de cooperacién en el dmbito municipal y
autonémico.
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José Maria Moreno.

Esta politica no parte de cero, sino que se ha construido a través de un proceso
conjunto de reivindicaciones ciudadanas, competencias administrativas,
marcos legales y medidas politicas que deben salir reforzadas en tiempos de
crisis, cuando nos hacemos mas conscientes de las realidades de pobreza y
exclusién con las que convivimos.

Se cumplen ya més de veinte afios de las manifestaciones del 0,7% que
consiguieron movilizar a nuestra ciudadania en multitud de lugares, no por una
demanda particular, sino por el convencimiento de que necesitidbamos construir
un mundo menos desigual y que todos y todas teniamos responsabilidad en ello.
No creemos que esto haya cambiado y aunque ahora se alcen muchas voces
argumentando que con la crisis no podemos destinar dinero a la cooperacién,
fue precisamente en una situacién econémica muy dificil cuando la ciudadania
espafiola entendi que la solidaridad debia ser uno de los valores que guiase la
conducta y las acciones de sus gobernantes.

No obstante, sianalizamos el incumplimiento de muchos de los pactos regionales
y municipales contra la pobreza, el cuestionamiento publico de las politicas
de cooperacién, el desmantelamiento de oficinas y equipos destinados a esta
materia, la cancelacién de convocatorias piblicas y la reduccién dréstica de los
presupuestos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), no parece que la solidaridad
siga siendo un valor crucial para ayuntamientos y autonomias.



De hecho, en términos de inversién, nos encontramos en minimos histéricos dentro de la cooperacién
descentralizada. Mientras que en 2008 la AOD de las comunidades auténomas suponia el 12,8% de la AOD total
espafiola, en 2013 se colocaba practicamente en la mitad, con el 6,8%. Igualmente, la media presupuestaria de
estas comunidades pasé en estos cinco afios de una inversién del 0,27% al infimo y preocupante 0,08% de 2013.
A dia de hoy, si atendemos a los presupuestos que se aprobaron en 2015, nos parece casi inalcanzable la cifra tan
reivindicada del 0,7%, cuando tan sélo una comunidad -Pais Vasco- esta por encima de un pobre 0,3% y otras
12 comunidades invierten menos del 0,1%.

Debemos acabar con esta tendencia y poner en valor la cooperacién descentralizada como una de las sefias
de identidad de nuestra cooperacién y como un proceso de construccién de ciudadania desde lo territorial. El
acercamientoalarealidad de paises del Sur, el intercambio de experienciaslocales y metodologias de participacién,
las précticas de colaboracién con gobiernos locales y politicas municipales, los afios de trabajo en zonas y lugares
especificos, el foco en los servicios sociales basicos y en la educacién, asi como la apuesta por fortalecer el
tejido social de nuestros territorios a través del trabajo de las ONGD, son algunas de las caracteristicas que
han marcado la cooperacién descentralizada vy, sin duda, constituyen un proceso de aprendizaje y un camino
recorrido que no debemos desaprovechar.

Desde la cercania y el compromiso de nuestras administraciones locales hay que seguir trabajando por la mejora
de las condiciones de vida de la gente, pero hoy tenemos un nuevo reto que nos requiere conectar esas realidades
locales con demandas y propuestas mas globales. Mejorar nuestra vida, es también mejorar nuestra conciencia
del mundo v ser capaces de convertirnos en agentes de transformacién que reclamen medidas concretas para
nuestro entorno, pero también para el modelo de desarrollo que queremos para nuestro planeta.

La idea de cooperacién asociada a la “ayuda”, principalmente financiera, comienza a perder fuerza frente a
la de “desarrollo humano”, caracterizada por la multilateralidad, el interés mutuo, la complementariedad y
la co-responsabilidad en el desarrollo de todos los actores territoriales, pasando a convertirse en un proceso
de intercambio y beneficio mutuo que también ayuda a nuestras sociedades desarrolladas a conocer otras
experiencias y a reforzar valores civicos que comienzan a deteriorarse.

Por este motivo, consideramos que la apuesta por la cooperacién y por la educacién para el desarrollo deben
constituirse en una politica publica esencial de nuestras administraciones locales y regionales, que sea capaz de
hacer converger la gestién de las demandas ciudadanas del territorio con los procesos de desarrollo y gobernanza
globales que debemos afrontar.

En este sentido, no nos sorprende cuando vemos el papel relevante y privilegiado que han jugado las
administraciones locales en la promocién de la Educacién para el Desarrollo (EpD) en los territorios y en el
conjunto de la cooperacién espafiola. De hecho, si sumamos los fondos que invirtieron las entidades locales y las
comunidades auténomas en programas y proyectos de EpD, sumaban en 2013 mas de un 75% del total de AOD
en este ambito. Si el porcentaje invertido en ese afio desde la Administracién General del Estado suponia un
escueto 1,30% del total de la AOD, en las comunidades auténomas y en las entidades locales, esta cifra alcanzaba
alrededor del 10%. Un valor afiadido, junto a otros, que debemos recuperar.

Construir una ciudadania glocal, responsable y activa debe ser uno de nuestros principales objetivos, de manera
que podamos garantizar que en el futuro la responsabilidad de mantener una politica pablica destinada a las
personas mas desfavorecidas y a mejorar nuestro mundo, no sea un tema de discusién. Es esta misma idea la que
la Fundacién Entreculturas desarrolla en el informe “Comprometidos con el mundo desde nuestro territorio. El
valor de la cooperacién internacional de nuestros municipios y comunidades auténomas”. (Disponible en http://
www.entreculturas.org/publicaciones/estudios_informes/comprometidos-con-el-mundo-desde-nuestro-
territorio).

Para nosotros, es en tiempo de crisis cuando adquieren més importancia que nunca los programas dirigidos a
luchar contra la pobreza, fortalecer los derechos fundamentales, promocionar el tejido asociativo, concienciar
sobre los modelos sociales, econémicos y/o culturales que generan desigualdad o potenciar el voluntariado y
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los valores solidarios frente a la idea de competitividad. El contexto actual precisa de redes de solidaridad que
minimicen los impactos de la crisis, tanto en el ambito internacional como a nivel nacional y local.

Hace unos pocos meses el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament (FCCD) publicaba un informe titulado
“Las razones de la Cooperacién. Guia para la defensa de la cooperacién al desarrollo desde los municipios”
donde ponia de manifiesto la simplicidad de las manifestaciones en contra de la cooperacién y la cantidad
de argumentos que tenemos para defenderla. Si tenemos la razén de nuestro lado, si hemos sido capaces de
construir un recorrido histérico que constata aportaciones diferenciales, si trabajamos en favor de una nueva
ciudadania en un tiempo que nos demanda pensar desde lo global y actuar en lo local... quién nos podra negar
su voluntad politica para seguir fortaleciendo la solidaridad de nuestros territorios.

3.3. Declaracion en defensa del Desarrollo Econémico Local en
Andalucia.

En abril de 2015, una treintena de organizaciones se reunieron en la primera edicién de los ‘Didlogos sobre De-
sarrollo Econémico Local’ organizados por el FAMSI en la Diputacién de Sevilla.

El evento abordé los mecanismos y estrategias que intervienen en las dindmicas de desarrollo locales, poniendo
el acento en la transparencia, la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, en el compromiso por la igualdad,
la participacién social y la solidaridad en la planificacién de las iniciativas de desarrollo local.

El documento final, "Pacto en Defensa del Desarrollo Econémico Local en Andalucia", recoge la tradicién anda-
luza de tres décadas de construccién de politicas de desarrollo local, servicios y estrategias que han sido referen-
te de construccién colectiva para otros muchos territorios. Una experiencia de la que se ha derivado la relevancia
de promover la innovacién, la capacitacién y la participacién, desde las peculiaridades de cada territorio.



Por un Pacto en Defensa del Desarrollo Econémico Local en Andalucia. Declaraciéon
final “Dialogos sobre desarrollo local en Andalucia”.

Diputacién de Sevilla, 29 de abril de 2015

El documento que se presenta es un documento de partida para una construccién colectiva en materia de Desa-
rrollo Econémico Local en Andalucia. Como tal, es un documento abierto a la participacién de quienes quieran
compartir y formar parte, ahora y en el futuro, de esta reflexion.

En Sevilla, a 29 de abril de 2015, nos reunimos entidades, gobiernos locales e instituciones socioeconémicas,
politicas, académicas y personas expertas, en representacion de la sociedad civil en Andalucia, comprometidos
y comprometidas con el Desarrollo Econémico de nuestra tierra.

Hemos asistido durante los Gltimos treinta afios en Andalucia, en primera persona, a la creacién y construccién
de politicas de Desarrollo Econémico Local, de servicios, estrategias, programas e iniciativas que, con sus luces
y sombras, nos han dejado y nos dejan un gran bagaje y experiencias de desarrollo y formas de construccién
colectiva, que ha sido en muchos casos referencia de otros territorios.

De nuestro recorrido hemos aprendido la importancia de promover la innovacién, la capacitacién y la parti-
cipacién, siempre atendiendo a las particularidades de cada territorio, su historia, patrimonio, recursos y sus
gentes.

Las v los presentes, suscribimos y defendemos un Desarrollo Econémico Local:

+ Como proceso politico, con liderazgo publico y enfoque territorial.

+ Basado en una gestién transparente, eficaz y eficiente de los recursos, con un enfoque inclusivo y social
que apela a la responsabilidad de sus actores para establecer acuerdos en torno a los intereses comunes y
colectivos.

+ Que se conecta y retroalimenta con la experiencia y el hacer de actores de otros territorios, regionales,
nacionales o internacionales.

+ Comprometido con la igualdad, la participacién social y la solidaridad tanto en su planificacién y disefio,
como en su desarrollo.

Mostramos nuestra disconformidad con las circunstancias que acontecen en estos momentos en Andalucia, de
la situacién que viven muchos de nuestros vecinos y vecinas, del recorte en competencias de nuestros gobiernos
locales, de la falta de financiacién de muchos de nuestros agentes claves, universidades, grupos de desarrollo y
demas, que son entidades fundamentales sobre las que debe pivotar cualquier estrategia de desarrollo del terri-
torio. Tenemos ademaés el convencimiento, fruto de nuestra experiencia, de que otras salidas y alternativas son
viables, promoviendo la inversién y la innovacién social como estrategia para el fomento del empleo y la riqueza
de nuestro territorio.

Por todo ello, las entidades y personas presentes nos emplazamos a seguir con este trabajo de reflexién y cons-
truccién que hemos comenzado, a trabajar en red, y a dar la maxima difusién de este compromiso, invitando a
participar en esta iniciativa y a adherirse a esta declaracién a quienes comparten esta misma inquietud: elaborar
alternativas en Andalucia que respondan a las necesidades de los andaluces y andaluzas, y pongan en valor
todos los recursos de nuestra tierra.

Los actores, hombres y mujeres presentes, proponemos a la sociedad andaluza, a sus representantes publicos, po-
liticos, sociales, académicos y de la economia, a que activen un “Pacto Andaluz por el Desarrollo Econémico Lo-
cal”, que promueva la generacién de riqueza y empleo justo y digno para las mujeres y hombres de Andalucia.
Y para ello firmamos esta declaracién en Sevilla, a 29 de abril de 2015.
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Firmantes:

CEPES-A, AMESAL - Asociacién de Mujeres Empresarias de Sociedades Laborales, CEMPE Andalucia - Confe-
deracién de Empresas Pequefias y Auténomos de Andalucia, Autoridad Portuaria de Sevilla, FEANSAL — Fede-
racién Empresarial Andaluza de Sociedades Laborales, ARA — Asociacién para el Desarrollo Rural de Andalucia,
Diputacién de Huelva, Mancomunidad de Desarrollo Condado de Huelva, Andalucia Acoge, CONFEDAMPA -
Confederacién Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alumnas, EMARTV — Asociacién
de Emisoras Municipales y Ciudadanas de Andalucia de Radio y Televisiéon, FECONS - Fundacién Europea
para la Cooperacién Norte-Sur, FAMSI — Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional, UIM -
Unién Iberoamericana de Municipalistas, Mujeres entre Mundos, Universidad Pablo de Olavide, Universidad de
Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, Fundaciéon ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién, Grupo Alquimia,
CONSIDERA S.L., Juntos por Castilleja.



4. Incidencia global de los gobiernos locales en el
desarrollo econémico local

Antonio Carlos
Zurita Contreras.

4.1. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
CGLU: Red global de ciudades. Historia, go-
bernanza y plan de trabajo del grupo de Desa-
rrollo Econoémico Local en CGLU.

Este articulo pretende presentar el recorrido histérico y los retos que el tema del
Desarrollo Econémico Local encuentra en CGLU, organizacién mundial de las
ciudades. Hablar de desarrollo econémico local es muisica para los oidos de una
organizacién formada por ciudades que pone su énfasis en destacar el rol que
los gobiernos locales deben cumplir en la promocién del desarrollo econémico
local.

CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos) fue fundada en mayo del afio
2004 en una multitudinaria asamblea en la que participaron miles de represen-
tantes de ciudades y redes de gobiernos locales de todo el mundo. La creacién de
CGLU representa el tramo final de un proceso que ahora cumple un siglo, y que
en su ultima etapa supuso el acercamiento entre dos grandes redes de ciudades
que actuaban con agendas paralelas: IULA (International Union of Local Au-
thorities) y FMCU (Federacién Mundial de Ciudades Unidas), ademés de otras
plataformas que acompafian de forma més o menos activa el proceso hasta la
fundacién, como Metrépolis (grandes ciudades), UCCI (Unién de Ciudades Ca-
pitales Iberoamericanas), el FAL (Foro de Portoalegre de Autoridades Locales
por la Inclusién Social) v otras. El FAMSI estuvo presente en el momento de
la fundacién, como red de ciudades ocupada y preocupada por la accién inter-
nacional de los gobiernos locales y como miembro activo del Foro Mundial de
autoridades locales por la inclusién social.

El simple hecho de la fundacién de CGLU representa un salto muy importante
tanto para la agrupacién de las ciudades del mundo en torno a sus inquietu-
des, como para la interlocucién del mundo local en organismos internacionales
como Naciones Unidas.

CGLU adopta una forma de organizacién basada en secciones territoriales con-
tinentales, y comisiones/grupos de trabajo sectoriales-transversales. Asi apa-
recen en los primeros momentos comisiones de trabajo sobre Inclusién social,
Descentralizacién, Cooperacién descentralizada, Diplomacia de ciudades, Fi-
nanciacién Local y otras.

No es sino a partir del afio 2012 cuando se comienza a gestar el Grupo de Traba-
jo sobre Desarrollo Econémico Local, tras la celebracién previa del I Foro Mun-
dial de Agencias de Desarrollo Local (Sevilla, octubre de 2011), y tras el cambio
en la secretaria general de CGLU (septiembre 2011).

El primer acontecimiento ampliamente conocido, el Foro de Sevilla, supuso la
reunién de 1500 representantes de diversas partes del mundo (47 paises) y di-
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versos tipos de entidades (gobiernos, ONGD, organismos internacionales, agencias de desarrollo, universidades,
ciudades,...) en un foro auspiciado por el FAMSI y la Iniciativa Art del PNUD, y apoyado por el gobierno de An-
dalucia. Las conclusiones de este Foro fueron fundamentales para el devenir de CGLU. El reconocimiento del rol
que los gobiernos locales tienen en el impulso del desarrollo econémico territorial iba en linea con el mandato y
la visién de CGLU. La decisién de hacer de este foro una plataforma estable permitia dar continuidad a esta labor
de construccién de red.

El cambio de ciclo que supuso el cambio en la secretaria general de CGLU también es muy destacable. Tras la pri-
mera etapa de 2004 -2011, en la que se dedicé especial esfuerzo a posicionar la organizacién como interlocutora
de las ciudades en los organismos internacionales y a construir las secciones territoriales junto con algunas co-
misiones temaéticas, el nuevo periodo se encaraba con la voluntad de crear de forma participativa un nuevo plan
estratégico integrado, generando misculo interno en la organizacién, mas coherencia y complementariedad en
sus trabajos sectoriales y definiendo unos pilares prioritarios. El crecimiento de la organizacién iba acompafiado
de la aparicién de miltiples comisiones y grupos de trabajo no comunicados entre si. El desarrollo econémico
local no era, hasta ese momento, tema de ninguna comisién especifica o grupo de trabajo.

Estos dos elementos, Foro de Sevilla y cambio en la secretaria general, hicieron que, tras un encuentro entre
el FAMSI v el nuevo secretario general de CGLU, se encomendara a la red andaluza de gobiernos locales, co-
organizadora del I Foro ADEL, la creacién del Grupo de Trabajo, inicialmente alojado dentro de la Comisién de
Inclusién Social y Democracia Participativa, donde el FAMSI y otros miembros del nuevo grupo de trabajo eran
activos.

Fue en Dakar, en la celebracién de la sesién de trabajo del Consejo Mundial de CGLU (diciembre 2012), donde
se presenta por primera vez la iniciativa para crear el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Econémico Local.
Posteriormente, en el Congreso Mundial de CGLU (Rabat octubre 2013), celebra un importante seminario en
colaboracién con OIT y una reunién interna de programacién en la que se valora la necesidad de elaborar un
posicionamiento politico de CGLU sobre el rol de los gobiernos locales en el desarrollo econémico local.

En noviembre de 2014, cumpliendo con el X aniversario de la fundacién de CGLU, se retine de nuevo el Consejo
Mundial donde el tema del Desarrollo Econémico Local es motivo de una importante plenaria en la que partici-
pan ciudades de todos los continentes. En esta ocasion, el grupo de trabajo también sesiona, dando un paso mas
en la organizacién interna, concretando las responsabilidades del FAMSI, como presidencia del grupo, Merco-
ciudades y Federacién de Municipios de Canada como vicepresidencias, y otras ciudades o redes de diferentes
continentes como antenas del grupo. En esta reunién se aprueba el plan de trabajo que plantea tareas en diversos
ambitos:

* Gestion del conocimiento (base de datos de buenas practicas, intercambio de experiencias, iniciativas
de formacién).

» Comunicacién (abrir un portal activo de Internet y elaborar Newsletter periddicos, habilitar foros de
intercambio).

» Fortalecimiento de redes (celebracién de seminarios regionales, tematicos en diversas partes del mundo,
promover la colaboracién con organismos multilaterales)

» Incidencia en politicas (documento politico marco, participacién en Foro Mundial, participar en diver-
sos eventos internacionales y nacionales, sistematizar propuestas de programas nacionales, reglamentos,
inclusién de clausulas sociales y ambientales en pliegos de contratacién publica).

Tras sucesivos encuentros en los que CGLU participaba en dialogo con el sistema de Naciones Unidas en la
construccién de la agenda post 2015, y tras sesiones de trabajo internas para la construccién del plan estratégico
integrado, se va consolidando la visién del Desarrollo Econémico Local como uno de los pilares estratégicos del
trabajo de CGLU.



Momento importante, sin duda, fue la celebracién del IT Foro Mundial de Desarrollo Local (Foz de Iguazi, octu-
bre de 2013) en el que participaron mas de 4500 personas aproximadamente representando a 67 paises, Foro en
el que CGLU ya formé parte del Comité Organizador, de la mano del FAMSI. Este encuentro estrecha la relacién
entre CGLU y el PNUD y da inicio a una relacién sélida de apoyo mutuo que se concreta, de un lado, con la parti-
cipacién de CGLU en la consulta para la agenda post 2015 pilotada por PNUD, v, del otro lado, en la participacién
de PNUD (junto con OIT) en sesiones de trabajo de CGLU donde se aborda la temaética del Desarrollo Local.
Uno de los resultados mas significativos es la incorporacién con toda la energia de CGLU en la organizacién del
III Foro Mundial DEL (Turin, octubre 2015).

La celebracion del Foro de Turin representa un gran salto en la definicién del posicionamiento de CGLU ante el
rol de los Gobiernos Locales en el Desarrollo Econémico Local. El foro se celebra al mismo tiempo que la Asam-
blea General de Naciones Unidas aprueba la nueva agenda post 2015 de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta
nueva declaracién, hoja de ruta para los préximos 15 afios, representa un salto cualitativo a los anteriores ODM
(objetivos de desarrollo sostenible). Los ODS colocan la pobreza y la sostenibilidad como prioridades de trabajo,
en una listado de 17 objetivos en los que esta presente el espacio local, el territorio, y el papel de las ciudades, en
la consecucién de estos objetivos.

En el momento de redactar este articulo atn se discute el documento marco de posicionamiento politico de
CGLU sobre Desarrollo Econémico Local, esperando que sea presentado para su debate en el Foro de Turin y
aprobado en la sesién del Consejo Mundial de CGLU en Paris, en diciembre de 2015.

En el borrador de este documento marco se afirma:

“CGLU quiere llamar la atencién al papel vital que juegan los GLRs (Gobiernos Locales y Regionales) en el desa-
rrollo econdmico, para indicar las clases de politicas y herramientas ampliamente usadas ahora por los GLRs
alrededor del mundo, y, sobre todo, identificar las politicas necesitadas urgentemente por los gobiernos nacionales
y supranacionales, contrapartes de desarrollo internacional y los mismos GLRs y sus asociaciones de gobiernos
locales, para permitirles realizar este rol de forma mds eficaz con su ciudadania.”

Dentro de este posicionamiento se hace referencia a diversas teméticas como “financiacién del desarrollo local”,
“innovacién”, “desarrollo sostenible”, “mitigacién de la pobreza, la desigualdad y la exclusién social”, “fomento
de la cultura local”, “economia social, economia solidaria, economia informal”, “desarrollo local y enfoque de

” o«

género”, “evaluacién” y otros.

El reto esta abierto, el desarrollo econémico local es reconocido en multiples esferas institucionales, en miltiples
organizaciones sociales, en gestores del conocimiento, y, también, dentro del mundo diverso de los gobiernos
locales, las instituciones mas cercanas a la ciudadania. CGLU ha conseguido generar musculo en una estructura
con poco mas de una década. Falta mucho, se trata de una hoja de ruta de largo recorrido, pero que necesita dar
resultados de corto plazo, resultados de impacto. Recientemente se cre6 en México una “comunidad de practicas”
sobre pobreza urbana que establece vinculos con el grupo de trabajo DEL de CGLU. La red “ALLAS”, apoyado por
la Comisién Europea y formada por diversas ciudades latinoamericanas mas CUF (Francia) y FAMSI (Espafia),
ha culminado la segunda edicién de un Master sobre Accién Internacional de los gobiernos locales donde el De-
sarrollo Econémico Local cuenta con un médulo importante. Son pequefias acciones que van demostrando que
si es posible y vale la pena el esfuerzo por trabajar en red.
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Johannes Krassnitzer.

4.2. El programa ART de Naciones Unidas para
el Desarrollo. Gobiernos locales y enfoque
DEL.

1- Enfoque DEL y gobernanza en el marco de la Iniciativa ART.

La Iniciativa ART del PNUD ha desarrollado un enfoque distintivo y un
ctimulo significativo de experiencias y conocimiento en apoyar procesos de
desarrollo econémico local (DEL), por lo cual el DEL constituye una de sus
areas estratégicas de accién y un marco integrador para promover sus objetivos
de desarrollo territorial inclusivo y sostenible.

Elenfoque DEL enlainiciativa ART se origina, yal mismo tiempo se ofrece, como
medio para alcanzar el Desarrollo Humano Sostenible (DHS) a nivel local: se
pone el acento sobre los ‘sistemas’ territoriales, su dotacién de recursos, cultura
y tradiciones, y las relaciones entre comunidades, instituciones y empresas,
como base para valorar el potencial endégeno y ampliar las capacidades de
acceso de los individuos a los servicios y a las oportunidades de empleo y
generacién de ingresos.

La fuerza y el valor afiadido —asi como la sostenibilidad del enfoque y de la
practica de la Iniciativa ART en tema de DEL- residen en su vinculacién con los
mecanismos de gobernanza multinivel y de fortalecimiento institucional, que
son apoyados en linea con el marco y segtin los avances de la descentralizacién
en cada pais.

Esto se inserta y resulta coherente con el marco estratégico del PNUD
(Plan Estratégico 2014-2017 y nueva Estrategia Integrada de Gobernanza
Local y Desarrollo Local -GLDL), donde se identifica el enfoque territorial
multidisciplinario y los sistemas de gobernanza multinivel como medios
para alcanzar el DHS al nivel local, potenciando asimismo el didlogo entre
territorios como estrategia para hacer frente a los desafios de la reestructuracién
econdmica global.

En particular, los procesos de DEL se enmarcan en un sistema de
acompafiamiento al desarrollo territorial integral. Esto se traduce en la
promocién de mecanismos de planificacién basados en la participacién activa
y coordinada del conjunto de los actores territoriales, generalmente a un nivel
‘meso’, lo que permite optimizar las oportunidades de sinergia y articulacién
entre actores, territorios y niveles administrativos.

De esta manera, se armonizan las prioridades de desarrollo territorial con
el fomento productivo, desplegando asi el potencial del DEL como enfoque
multidisciplinar y transversal. Asimismo, los mecanismos de gobernanza
territorial aplicados al DEL permiten vincularlo a las politicas nacionales, los
planes sectoriales, las opciones y las oportunidades de cooperacién territorial
e internacional, resaltando su naturaleza como marco integral para canalizar y
orientar recursos e inversiones, facilitando el intercambio de buenas practicas
v los procesos de innovacién productiva e organizacional.



En un marco de apoyo a la planificacién territorial que se alinea con el dispositivo de gestién publica
descentralizada, la iniciativa ART reconoce y valora el rol central que juegan los gobiernos locales como
‘motores’ de los procesos de didlogo publico-privado, aunque el mandato especifico de estos en tema de desarrollo
econémico y la consecuente atribucién de funciones y recursos para ejercerlo puedan variar segin el estado de
la descentralizacién en cada pais.

Los gobiernos locales en particular estan llamados a impulsar y animar el didlogo y la coordinacién entre los
actores del territorio, vinculando el sector privado al sector del conocimiento y facilitando la toma de decisiones
y la identificacién de acciones estratégicas conjuntas; a liderar y apoyar al territorio en la elaboracién de sus
estrategias de desarrollo econémico, integrandolas con los planes y estrategias de desarrollo local; a canalizar el
dialogo con las autoridades nacionales y con los socios activos desde otros territorios; y a promover y coordinar
la mejora del entorno territorial y de los sistemas de servicios de fomento empresarial.

Cabe resaltar el potencial del enfoque DEL en el marco de ART para impulsar procesos de paz y rehabilitacién
en contextos de post-conflicto, facilitando la transicién desde situaciones de emergencia hacia un desarrollo
econdmico y social sostenible. En particular, la vinculacién entre institucionalidad, procesos participativos y
logros tangibles en términos de ingresos y empleos contribuye a la resiliencia de las comunidades afectadas,
reconstruyendo la infraestructura institucional, social y productiva y reestableciendo condiciones de cohesién
y un ‘contrato social’ entre los diferentes actores y la poblacién.

2- Areas y modalidades de accion.

Elenfoque planteado se traduce en acciones de apoyo alos niveles siguientes: fortalecimiento delas capacidades de
los actores territoriales; facilitacién de procesos basados en su participacién e interactuacién; institucionalizacién
de dichos procesos como mecanismos para la formulacién y gestién de acciones estratégicas en un marco de
politicas nacionales; y la movilizacién — y armonizacién - de recursos y conocimientos a través de la articulacién
entre territorios y niveles local /nacional /global.

La modalidad distintiva para hacer operacional el enfoque DEL en el marco de ART es la articulacién local-
global: las soluciones puestas en practica al nivel local alimentan el marco de las politicas nacionales y el debate
internacional sobre el DEL. Por otro lado, el didlogo global sobre las politicas junto con el didlogo ‘horizontal’
entre territorios permite explorar modelos e identificar buenas practicas para ser intercambiadas, aplicadas y
replicadas, entre otros a través de los mecanismos de la cooperacién descentralizada. En particular, el fomento
de redes y alianzas estratégicas con entidades globales como CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos), y
Organismos Internacionales como la OIT y el BID, entre otros, facilita el apoyo conjunto para posicionar el DEL
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como marco estratégico para el desarrollo sostenible, aterrizando al mismo tiempo con la implementacién de
iniciativas compartidas en los territorios, y contribuyendo por tanto a la eficacia de la cooperacién al desarrollo
al nivel local con visiones y acciones armonizadas.

En este marco, resalta de forma particular la animacién — a través de un largo proceso participativo de alcance
global - del fundamental debate sobre el potencial del DEL como enfoque y marco integral para la implementacién
v localizacién de los Objetivos de Desarrollo Durable (ODD) en la agenda post-2015.

El proceso de didlogo global esta teniendo su momento culminante en la organizacién de los Foros Mundiales
sobre el Desarrollo Econémico Local, celebrados en 2011 y 2013, v cuya tercera edicién se llevara a cabo en Turin
(Ttalia) en Octubre 2015.

Todo esto genera una riqueza de practicas y experiencias que la iniciativa ART entiende han de ser capitalizados y
traducidos en verdaderos ‘recursos’ de conocimiento, como insumos clave para el apoyo a los procesos territoriales y la
aplicacion de herramientas concretas. Se destacan aqui algunos ejemplos relacionados con el apoyo de los programas
marco ART v de las oficinas nacionales y regionales del PNUD, en tres macro-areas de resultados:

Planes y Estrategias para el DEL.

La elaboracién participativa de estrategias y planes para el desarrollo econémico territorial y de espacios para
coordinar su implementacién (consejos territoriales, plataformas departamentales, grupos de trabajo) constituye
un resultado concreto de los procesos de articulacién entre actores y niveles territoriales, en el cual resalta el rol
crucial de los gobiernos locales en asegurar la implicacién de los actores clave, la apropiacién de los planes y sus
integracion con las estrategias y politicas nacionales.
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Por ejemplo en Republica Dominicana se ha apoyado a varias Provincias en el disefio y puesta en marcha de
Marcos Estratégicos en Desarrollo Econémico Local, como base para la territorializacién de mas de 15 proyectos
y programas nacionales dirigidos a la pequefia y mediana produccién. En Bolivia destaca la creacién del
Consejo de Coordinacién Sectorial de Desarrollo Productivo (COSDEPRO) a través de un proceso liderado por
el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural y apoyado por el Programa ART. El COSDEPRO es
una entidad para fortalecer la articulacién de politicas, programas y proyectos entre las Entidades Territoriales
Auténomas (7 gobernaciones y 136 gobiernos municipales) y el Gobierno Central. Hasta la fecha, el Consejo ha
logrado incrementar la inversién publica en desarrollo productivo en méas de 13 millones USD.

Las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL).

El apoyo a la constitucién y fortalecimiento de las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL) representa una de
las buenas practicas tematicas mas significativas de la Iniciativa ART. Las ADEL son entidades territoriales publico-
privadas auténomas basadas en la asociacién entre los diferentes actores territoriales, que actiian para promover una
visién consensuada del desarrollo econémico local, movilizando recursos y competencias y fomentando sinergias hacia
la valorizacién del potencial endégeno de los territorios con un enfoque integral e inclusivo.

La Iniciativa ART ha apoyado directamente 34 ADEL en 17 paises entre Europa, Africa, Asia y América Latina,
mostrando su potencial en articular las prioridades para el desarrollo econémico territorial con las politicas
nacionales y las oportunidades internacionales, y lograr impactos tangibles en los diferentes niveles.

Se sefialan Colombia como ejemplo de un proceso exitoso de consolidacién e institucionalizacién gradual de las
ADEL, hasta formar una red nacional - ADELCO-, que agrupa hoy 11 ADEL con cobertura de 206 Municipios, y
constituye una buena practica reconocida en integrar el fortalecimiento de la acciones territoriales, la incidencia
politica, la animacién del dialogo v la facilitacién del intercambio al nivel regional e internacional; y Albania,
donde las ADEL inicialmente establecidas en dos regiones se han consolidado y convertido gradualmente en los



principales socios del gobierno para la formulacién y la implementacién de las politicas de Desarrollo Regional,
en linea con la evolucién de las politicas nacionales, y con los requerimientos del proceso de acceso a la Unién
Europea.

Incidencia politica e institucionalidad para el DEL.

La gradual replicacién y la institucionalizacién de los procesos y mecanismos territoriales para el DEL abren el
camino — a través de la articulacién vertical entre niveles administrativos que los programas ART promueven y
facilitan - parala adopcién de marcos de politicas nacionales que incorporen el enfoque de desarrollo econémico
territorial v los medios para implementarlo, como las ADEL.

Se sefiala como ejemplo El Salvador, donde, en colaboracién con algunos ministerios clave, se alcanzé un
acuerdo para establecer un comité interinstitucional para el DEL (CIADEL), que se convirtié en un mecanismo
para la articulacién de politicas nacionales en desarrollo econémico y productivo; en Ecuador, el Programa
ART ha apoyado el proceso de descentralizacién de competencias de fomento productivo y planificacién del
desarrollo. En este sentido, se ha desarrollado un trabajo con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), através dela elaboracién de una Estrategia Territorial Nacional, que permite articular las politicas
publicas a las condiciones y caracteristicas propias de los territorios.
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5. El rol de los Gobiernos Locales en el proceso
del Foro Mundial de Desarrollo Economico Local:
de Sevilla 2011 a Turin 2015.

Manuel Redaiio.  5.1. El proceso de los foros o la excusa para
provocar la reflexion sobre DEL.

Cada instante dedicado a deliberaciones
que no conducen a tomar acciones decisivas
es un instante trdagicamente desperdiciado.
Nelson Mandela

La idea de compartir experiencias, de compartir caminos y, sobre todo de
aprender de otros es fundamental para la construccién de politicas de Desarrollo
Local; bajo esa idea y bajo el titulo de “nuevas miradas para tiempos de cambio”
comenzd a fraguarse entre distintos actores la posibilidad de contar con un
espacio de intercambio, pero no desde la prioridad de organizar un foro* sino
desde la conviccién de participar en la construccién de un proceso donde el foro
se convirtid en la excusa perfecta para generar una alianza internacional donde
participaran multiples actores.
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El inicio del proceso se da en un contexto de cambios, o como opinan algunos/
as expertos y expertas de metamorfosis, se trata de un ciclo donde se han
producido, tanto en cantidad como en cualidad, los mayores cambios que se
han conocido en los tltimos siglos (globalizacién de las economias, apertura
de fronteras, incorporacién de nuevas tecnologias de la informacién vy
comunicacién, innovaciones tecnoldgicas, actividades econémicas en crisis,
tecnologias sustitutivas del factor trabajo, nuevos sectores, nuevas formas y
puestos de trabajo, nuevos modelos y habitos de vida, crisis mundiales, evolucién
de economia productiva a economia financiera, etc.), ademas se han producido
a una gran velocidad, provocando importantisimos mutaciones estructurales y
socioecondmicas en todos los paises y sus comunidades.

Nos encontramos en una época en evolucién permanente, en constante
transformacién que provoca una sociedad insegura, mutable, que evoluciona
a gran velocidad; pero sabemos realmente lo que estd ocurriendo en nuestro
entorno, o al menos conocemos o podemos intuir hacia donde evoluciona nuestro
modelo social. Son preguntas que ayudaron a definir los campos de trabajo y las
temaéticas que eran de interés para las instituciones y entidades participantes.

Esta situacién y la voluntad de pensar, replantear y cuestionar lo que hacemos
que compartian las entidades convocantes? hizo que fuera un momento idéneo
para proyectar una nueva mirada y disefiar los temas que seran centrales en las
actuaciones futuras de desarrollo local.

1 Entendiendo Foro como lugar de encuentro.

2 Las entidades organizadoras del I Foro Mundial de Desarrollo Local fueron: El Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad
Internacional, la Junta de Andalucia y el PNUD.



Partiamos de la base de que nuestra gran oportunidad esta en lo local, en las micro experiencias, en las pequefias
innovaciones que podamos poner en marcha en nuestros barrios, pueblos, ciudades, territorios... En este
sentido, podemos decir que “la era de la globalizacién es también la era de la localizacién de la politica™, es
decir, necesitdbamos, y seguimos necesitando, respuestas y estrategias politicas, la capacidad de transmitir de
nuestros/as politicos y de implicar a la poblacién puede ser un elemento que de una nueva dimensién al término
local, al concepto de lo concreto y cercano en un marco histérico definido por lo virtual y lejano.

Una de las conclusiones més significativas del comienzo de este proceso es que mas que nunca necesitamos
una mayor implicacién social, mas participacién de la ciudadania, lo que hemos vivido hasta hoy como agente
pasivo no es sostenible, necesitamos volver a ser duefios de nuestro destino, de nuestras ilusiones, debemos
recuperar algo casi olvidado, la UTOPIA, como dijo Oscar Wilde: “Un mapamundi en que no figurase la utopia
no valdria la pena de ser mirado, pues faltaria en él el tinico pais al que la humanidad arriba a diario. Y apenas
en él, mira mas all4, y divisando una tierra ain mas atractiva, vuelve a poner proa hacia ella. El progreso no es
mas que la realizacién de las utopias”. En esta biisqueda de la utopia debemos ubicar el Primer Foro Mundial
de Agencias de Desarrollo Local, un proceso de reflexién con el objetivo de producir un debate ttil que recoja
distintas aportaciones que permitan una visién integral del desarrollo local. Si somos capaces de aprovechar las
experiencias adquiridas y obtener algunas nuevas respuestas puede que encontremos los términos adecuados
para redefinir los procesos de desarrollo local.

Finalmente, una propuesta, el esfuerzo y el trabajo realizado no deberia finalizar con la edicién de libros,
publicacién de conclusiones, memorias, informes, etc., sino que deberiamos aprovechar la inercia generada y dar
continuidad al debate, debemos mantener una comunicacién més constante, debemos estar permanentemente
evaluando las politicas y reflexionando sobre nuevas férmulas, sobre nuevas miradas al desarrollo local.

3 Manuel Castells, La era de la informacién.
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Luisa Iglesias.

5.2 I Foro Mundial ADEL Sevilla 2011. Conclu-
siones y propuestas desde Andalucia. FAMSI.

El germen de una alianza mundial pensada en clave local

En Sevilla, un millar de personas de cuarenta y siete paises nos reunimos en
2011, en el Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local “Territorio,
Economia y Gobernanza Local: Nuevas Miradas para Tiempos de Cambio”,
en una ambiciosa apuesta por llevar a la realidad la idea de encontrarnos para
avanzar en los retos del desarrollo de los territorios con protagonismo local. Un
evento coordinado desde FAMS]I, junto a la Iniciativa ART del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Servicio Andaluz de Empleo de
la Junta de Andalucia (SAE), con la colaboracién de la Diputacién Provincial de
Sevilla, v el Ayuntamiento de Sevilla.

Agencias de Desarrollo Local, gobiernos locales, regionales y nacionales, una
amplia representacién del &mbito académico y entidades diversas, confluimos
en la necesidad de compartir el conocimiento e intercambiar saberes y
experiencias. El objetivo: buscar nuevas estrategias que dieran respuesta a la
situacién mundial, desde los espacios locales.

En este primer foro se consolidé la idea inicial de trabajar en red, a nivel
mundial:
“Una alianza basada en el didlogo internacional abierto y permanente
para trazar estrategias y buscar alternativas que incidan en la agenda
global, que logren incorporarse a las politicas publicas y contribuyan a
avanzar en el Desarrollo Humano Local”.

Concretamente, para Sevilla, seleccionamos una seria de temas, conectados
entre si, tépicos que contenian una buena parte de los retos que debiamos
afrontar para avanzar en un desarrollo mas justo y humano: el contexto de
crisis y los retos de los territorios para afrontarlas, las politicas ptblicas para el
Desarrollo Local, la Economia Social, Solidaria y Democratica, la innovacién
social y tecnoldgica, la inclusién y la igualdad como bandera de los territorios,
el Empleo, las alianzas publico privadas o la gobernanza, entre otros.

Tanto las presentaciones y los trabajos previos como el propio evento sirvieron
nos sirvié para realzar el liderazgo de Andalucia y de Sevilla en torno al del
Desarrollo Local, su trayectoria histérica y experiencias por unlado, y a nuestra
capacidad organizativa por otro.

Con mas de mil asistentes y casi un centenar de ponentes y amplia
representacién de nivel de ambito internacional, con delegaciones de 47
paises, el Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local supuso una
importante labor de organizacién, no sélo es sus aspectos logisticos, sino
técnicos, metodoldgicos y de contenidos. Tuvieron lugar conferencias, mesas
de debate y talleres, en convivencia con otros espacios de participacién, y
de trabajo, en los que los y las asistentes generaron también agendas de
trabajo paralelas y reuniones bilaterales o multilaterales, aprovechando asi
la oportunidad del encuentro, que también puso seguirse integramente en
streaming a través de la web www.foromundialadel.org



El foro subray¢ la importancia de la vinculacién entre los niveles gubernamentales local, regional y nacional,
la creacién de estrategias territoriales de desarrollo con la participacién de la ciudadania y la atencién a los
principios basicos de gobernabilidad del territorio. Todos estos factores se convierten en elementos clave de
un concepto de desarrollo que trasciende el componente econémico para construir procesos de desarrollo con
rentabilidad econémica y capacidad de generacién de empleo, prestando atencién especial a los criterios de
igualdad de género, inclusioén social y proteccién medioambiental.

Reforzé la voluntad undnime de los y las participantes en seguir compartiendo y generando procesos comunes,
que queda recogida en un llamamiento al trabajo conjunto, plasmado en la Declaracién de Sevilla, y que ha
tenido su fruto en la celebracién de los sucesivos foros:

“El Foro hace un llamamiento a los organismos internacionales, multilaterales, de cooperacién internacional y
descentralizada; a los nuevos actores de la cooperacién, a la sociedad civil y a los gobiernos de los Estados, en
todos sus niveles, a trabajar juntos para incorporar politicas y programas que promuevan el Desarrollo Humano
Local e instrumentos como las Agencias de Desarrollo Econémico Local, desde una perspectiva que implica:

» Que promueva una visién de desarrollo enddgeno, en didlogo e intercambio con otros territorios y
dindmicas globales.

* Que se establezcan mecanismos de participacién que involucren a diferentes actores publicos, privados,
civiles, asociativos, y que se concreten en pactos territoriales.

* Que desarrolle y articule capacidades y competencias entre los diferentes niveles de gobierno en el
territorio.

* Que prevea mecanismos para la inclusién social y econémica de los grupos tradicionalmente excluidos
* Que fortalezcan la institucionalidad local y promuevan la gobernanza democratica.

+ Que promueva dindmicas econémicas y de innovacién para la generacién de empleos dignos, incluyentes
y con responsabilidad social y ambiental.

*Queimpulseneldesarrollodeunaculturaterritorialemprendedora, desdelalégicadelacomplementariedad
v la coordinacién frente a la légica de la competitividad.

* Que busque la sistematizacién de buenas précticas y lecciones aprendidas para informar politicas sobre
desarrollo local.

* Que promueva el intercambio y aprendizaje mutuo entre territorios, a través de nuevos mecanismos de
cooperacién como los partenariados horizontales, y la cooperacién Sur-Sur y Triangular”.
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Pedro Valadares.

5.3 II Foro Mundial DEL Foz de Iguazi 2013.

Los agentes de desarrollo y la estrella de mar en movimiento.

La segunda edicién del Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local fue la
primera tripartita. Celebrada en Foz do Iguagu, que bordea las ciudades de
Puerto Iguazi (Argentina) y Ciudad del Este (Paraguay), el evento tuvo tintes
multinacionales. Este se vio reforzado por la presencia entre los organizadores
de la empresa binacional Itaipd, de los Estados brasilefio y paraguayo. También
formaban parte del comité ejecutivo el Servicio Brasilefio de Apoyo a las
Micro y Pequefias Empresas (Sebrae), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI), las Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y las
Regiones Unidas (ORU-FOGAR).

El encuentro, que reunié a 4.200 personas de 58 paises, tuvo otro factor
importante, que fue la participacién de 1.200 Agentes de Desarrollo (AD). Esta
figura fue creada en Brasil porla Ley Complementaria 128/2008, la actualizacién
dela Ley 123/2006, conocida como el Estatuto de la Micro y Pequefia Empresa.
De acuerdo con esta ley, el papel del AD es “promover la coordinacién de las
acciones publicas para promover el desarrollo local y territorial a través de
acciones locales o de la comunidad, individuales o colectivas” (BRASIL, 2008).

El objetivo del Agente de Desarrollo es imprimir caricter “bottom up” en las
estrategias de desarrollo, fortalecendo el factor endégeno y el empoderamiento
de los actores locales. Por lo tanto, el objetivo es superar una “tradicién ofertista
clara de politica ptiblica, vinculada al centralismo, el estatismo y el clientelismo.
Las instituciones estdn acostumbradas a pensar en sus carteras, el publico se ve
como un objetivo, y no como un sujeto, y el lugar es considerado como punta, no
como centralidad”. (Silveira, 2007, p.39).

En este contexto, hubo un incremento en el componente local, estableciendo, por
ley, el requisito de que el Agente de Desarrollo resida en el area de la comunidad
en la que actua. Como bien recuerda Jair do Amaral Filho, “se supone que las
autoridades locales pueden captar mejor la informacién, y pueden mantener
una interaccién en tiempo real con los productores y los consumidores finales”.
(2001, p.269).

Por lo tanto, la misién del Agente de Desarrollo esta en linea con lo dispuesto
en la Declaracién de Iguazi, destacando el importante papel de los gobiernos
locales:

a) El Foro hace un llamamiento a los gobiernos nacionales para
promover politicas publicas nacionales descentralizadas sobre
Desarrollo Econémico Local, que signifique mejorar las condiciones
y calidad de vida en los territorios. En este sentido, resulta necesario
que sigan avanzando los procesos de descentralizacién a partir de una
financiacién adecuada, como pilar imprescindible, garantizando la
prestacion de servicios publicos a la poblacién.



b) El Foro expresa el papel fundamental de los gobiernos locales y regionales en la implementacién
de estrategias de desarrollo que integren oportunidades econdémicas, de generacién de trabajo digno,
desarrollo humano sostenible y gobernabilidad democrética. En este sentido, y dada la diversidad de los
territorios, paises y regiones, es necesario promover la capacitacién y el fortalecimiento institucional de
gobiernos locales y regionales, el impulso de la cooperacién publico privada vy la coordinacién eficiente de
las diferentes instituciones publicas de los distintos niveles territoriales, que implican una articulacién
multinivel de instituciones y actores. En este sentido, es necesario desarrollar y mejorar los marcos
institucionales y operativos, y los mecanismos de financiacién sostenibles para la aplicacién del DEL. Un
compromiso para la creacién de capacidades institucionales y organizacionales.

c) El Foro reconoce que las estrategias de desarrollo econémico local operan en un marco caracterizado
por la complejidad y la diversidad. Dichas estrategias deben entenderse como base para politicas publicas,
para lo que es necesario potenciar los instrumentos del Desarrollo Econémico Local, fomentar un cultura
emprendedora local, con el fin de fortalecer las cadenas productivas y sentar bases sélidas paralos procesos
de innovacién social y cultural que se requieren en la estrategia de desarrollo; con el protagonismo de una
ciudadania activa, poniendo en valor los recursos propios del territorio y aprovechando los recursos que
ofrece el entorno. El Foro expresa un compromiso con el desarrollo de instrumentos eficaces e innovadores
para la implementacién de las politicas DEL en los territorios, algunos de ellos, puestos en comin y
compartidos durante este Foro. (FOZ DO IGUACU, 2013).

Otro punto clave en el ejercicio de los Agentes de Desarrollo es el fortalecimiento de la figura de emprendedor
y de las pequefias empresas, factores clave para el desarrollo econémico local. El emprendedor juega un
papel fundamental en el desarrollo econémico de una regién. Emprendedorismo permite la cooperacién y la
coordinacién de la informacién que se dispersa en la sociedad. La apertura de un negocio implica una lectura de
potencial local y contribuye a la organizacién de la estructura productiva de la localidad.

Explica el economista Ubiratan Lorio, “el proceso de mercado y la funcién empresarial en el contexto de la accién
humana, por lo tanto, desencadenan un proceso de cooperacién social, a través de los mecanismos de adquisicién
y difusién de nuevos conocimientos; es el mejor sistema de asignacion de los escasos recursos econdmicos que
se sabe”. (2011, p.92). Es decir, a través de la accién empresarial, se muestran las oportunidades y ventajas
competitivas de cada territorio.

Sin embargo, para que esta dindmica funcione correctamente es necesaria la coordinacién entre los diferentes
actores en los diferentes niveles, lo que permite la estructuracién de una gobernanza multinivel, el intercambio
de conocimientos y el empoderamiento de los actores locales. Por lo tanto, es necesario actuar de una manera
descentralizada y adaptable a diferentes realidades.

En el libro “Quién esta a cargo”, Ori Brafman e Rod A. Beckstrom describen dos formas de organizacién: la arafia
y las estrellas de mar. En una organizacién arafia, las tareas operativas se distribuyen entre los diferentes brazos,
pero la cuestion estratégica se centra. Si se corta la cabeza de la arafia, todos los miembros mueren. En el caso de
la organizacién estrella de mar, no hay un comando centralizado, y el conocimiento y el poder se distribuye. Asi
que si se corta un pedazo de ella, ella no muere, se reorganiza y sigue funcionando normalmente. Esto es porque
hay una gestién de red.

Desarrollo econémico local requiere el fortalecimiento de las redes, dando prioridad a una accién més horizontal
a expensas de la jerarquia. Sin embargo, como destaca Martha Gabriel, hay varios tipos de redes:

* Redes centralizadas: toda la informacién pasa a través de una red de nodos (el centro) para luego poder
ser distribuida a otros nodos.

 Redes descentralizadas: funciona como varias redes centralizadas conectadas entre si en el que multiples
nodos centralizan y distribuyen informacién. Por lo tanto, es una red con varios centros, como la mayoria
de las organizaciones jerdrquicas que conocemos (la iglesia, el gobierno, los negocios, etc.) en este trabajo.
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* Redes distribuidas: no hay centros y cualquier nodo de la red puede recibir y difundir informacién a
cualquier otro nodo. En este tipo de organizacién, el poder y el control son distribuidos por nosotros y su
principal caracteristica es que nadie es duefio de la red (GABRIEL, 2011).

Laimagen siguiente muestra graficamente los tres tipos de redes (respectivamente, centralizada, descentralizada
y distribuida:

i ’
."x... .
CENTRALIZED DECENTRALIZED DISTRIBUTED

T

En este sentido, la participacién de los Agentes de Desarrollo en el II Foro Econémico Mundial de Desarrollo
Local marcé un paso clave en el fortalecimiento de una red distribuida (una estrella de mar), caracterizada por
la apropiacién local, lo que permite la construccién colectiva del conocimiento, que nace de la interaccién entre
esta pluralidad de actores de diferentes realidades.

Como recuerda Caio Silveira, “todo el proceso politico del desarrollo territorial parece ser complicado si no hay
aprendizaje como componente intrinseco, entendido también como la deconstruccién-reconstruccion de patrones
culturales” (2007, p.38); es decir, tenemos que subsidiar agentes locales con conocimiento para que puedan ayudar
a establecer nuevos estdndares politicos y culturales, que constituyen la base de un modelo de desarrollo local.
“Hay un vinculo entre los procesos de aprendizaje permanente (con énfasis en facilitar la accidén) y el cambio de
patrones de relacién entre los actores politicos (en el sentido de la gestién compartida y participativa)”. (Silveira,

2007, p.39).

Asi es que para que un nuevo paradigma tome forma es necesario mantener esta red activada por un movimiento
para permitir la reunién de estos diferentes personajes y la multiplicacién y difusién de buenas préacticas. En
este sentido, la tercera edicién del Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local, que se celebrara en Turin,
en Ttalia, se convierte en un lugar ideal para fortalecer este proceso. Sebrae, en asociacién con el Agente de
Desarrollo, tendréd un papel fundamental para captar e interpretar este conocimiento mediante la adaptacién a
las condiciones locales, en un proceso de desarrollo econémico més incluyente y socialmente justo.
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5.4 III Foro Mundial DEL. Turin 2015.

Turin se prepara para acoger 13 a 16 octubre 2015 Turin un evento mundial. El
Tercer Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local patrocinado por la Ciudad
y la Ciudad Metropolitana de Turin, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos), ORU FOGAR
(Organizacién de Regiones Unidas), el FAMSI (Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional), la OIT (Organizacién Internacional de
Formacién) y el Sebrae (Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas).

En su tercera edicién, el Foro de Turin “Desarrollo Econémico Local. Un medio
para abordar los retos del desarrollo sostenible post 2015” se inserta plenamente
en la aplicacién de los nuevos objetivos de la ONU en 2015 y tiene como
objetivo identificar los instrumentos y politicas de los territorios del mundo
como posibles respuestas a los nuevos retos del milenio.

Elena Apollonio.

Se han identificado tres areas prioritarias:

* La competitividad regional y la innovacién para un desarrollo més sostenible
e integrador.

* Localizar la generacién de empleo. Hacia un crecimiento local inclusivo local,
el trabajo decente y los empleos verdes.

 Promover estrategias DEL de desarrollo urbano sostenible para la creacién de
vinculos rurales - urbanos positivos.
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Del 13 a 16 octubre tendran lugar en Turin debates, talleres, reuniones de negocio, intercambio de conocimientos
y oportunidades de networking. No sélo eso, toda la ciudad esta llamada a vivir y participar en este importante
evento a través de demostraciones y exposiciones que abordaran las cuestiones y propuestas en el Foro.

Definitivamente hay una conciencia nueva y diferente de que sdlo el crecimiento sostenible, incluyente y
equilibrado de todas las regiones del mundo puede garantizar un futuro para el planeta. ;El desarrollo econémico
local puede ser la respuesta? ;Puede representar una tercera via entre el “crecimiento descontrolado” y el
“decrecimiento feliz”? ;Es posible encontrar nuevas alianzas y asociaciones entre los gobiernos locales, el sector
privado, la comunidad de investigacién, la sociedad civil, la respuesta mundial a la necesidad de reducir la
pobreza, promover el crecimiento inclusivo, reducir la contaminacién del planeta, poniendo al ser humano en el
centro de las politicas?.

El Foro no es un evento, es una plataforma de los actores del mundo que atraviesa los territorios y se interroga.
En Sevilla, en 2011, el Primer Foro “Territorio, Economia y Gobernanza Local: nuevas miradas para tiempos de
cambio” proporciond la oportunidad de presentar las experiencias de 47 territorios de todo el mundo sobre cémo
reducir la brecha entre la teoria del desarrollo econémico y su aplicacién practica, para el desarrollo humano
sostenible.

EnFozdolIguacu, en 2013, el Segundo Foro “Didlogo entre territorios: nuevas perspectivas de desarrollo econémico
local” comparé las experiencias de 67 territorios en todo el mundo poniendo la atencién en la importancia de la
colaboracién publico-privada.

Turin pondra de relieve la necesidad de integrar el desarrollo urbano y rural, la bisqueda de nuevas relaciones
entre el nivel local y global para hacer frente a los multiples desafios que plantea el desarrollo humano sostenible
a través de modelos participativos. Urbano-rural, disminuido por la recuperacién de la relacién con la tierra, y
todo lo que viene de la tierra en continuidad con el Salén del Gusto y Tierra Madre.

Otros protagonistas principales de la edicién de Turin, la inclusién y la innovacién social, las politicas energéticas
sostenibles en términos de medio ambiente y econémica en linea con el proceso iniciado hace algiin tiempo para
definir nuevas estructuras que vinculan la investigacién, la educacién y la innovacién tecnolégica, por un lado,
pero también a la mejora del patrimonio cultural y ambiental en términos de arquitectura y paisaje.

La candidatura de la ciudad de Turin como sede del III Foro en octubre de 2015, ha sido bien acogida en virtud
de su experiencia en la organizacién de grandes eventos (Turin fue sede de los Juegos Olimpicos de Invierno en
2006), y de la conexién con la EXPO 2015 Milan, y no solo porque Italia es un pais rico en iniciativas relacionadas
con la sostenibilidad ambiental, econémica y social, sino también por las muchas experiencias de Turin en
procesos innovadores de desarrollo econémico local.

2015 pasara a la historia que en el contexto internacional e italian: Afio Europeo para el Desarrollo; tiltimo afio
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); el secretario general de las Naciones Unidas
lanzara los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015-30 (SDG), en los que el proceso de definicién de la
importancia del nivel local ya ha sido fuertemente enfatizado, ademas de la EXPO ya mencionada y Conferencia
sobre el Clima en Paris, tltimo llamamiento a los lideres mundiales a adoptar sin demora las medidas necesarias
para la proteccién y conservacién de la Tierra, que como ha recordado el Papa Francisco en su enciclica, es
nuestro hogar comin.

Julio, 2015.



6. Reflexiones en torno a ejes claves en el desa-
rrollo economico local y su vinculacion con la
cooperacion y accion internacional.

Juan de Dios Garcia
Serrano.

José Maria Lépez Serrano.

6.1. La Economia Social y Solidaria en el
desarrollo de los territorios, comunidades y
personas: La riqueza de la complejidad. (*)

Estamos asistiendo en todos los continentes a la construccién social de una
realidad compleja y dindmica, al proceso de configuracién de la Economia
Social y Solidaria, de “otra economia”, que no es la mera suma de realidades sino
una mezcla creadora y multiplicadora de agentes y personas con identidades
diferentes, experiencias, proyectos, caminos, modelos y metodologias que
no siempre convergen, que colaboran entre si y en algunas ocasiones se
contradicen entre si.

LaEconomia Social y Solidaria, como recogemos en este documento'abierto para
el debate puede ser una respuesta social y econémica a las necesidades de los
territorios, comunidades y personas eficaz en este contexto mundial complejo.
Hemos intentado responder a algunas cuestiones vinculadas con la naturaleza
multidimensional de esta realidad, su idoneidad en el contexto del Desarrollo
Humano Local y su papel como agente activo de transformacién. Asimismo,
hemos apuntado algunas posibles estrategias y acciones que consideramos de
interés para generar procesos de desarrollo sostenible e innovador.

1. Las nuevas relaciones de poder en el territorio.

Laglobalizacién, en suactual proceso de desarrollo, ha significado una profunda
transformacién enla configuracion y la relacién entre el poder central y el poder
local. Estos cambios se manifiestan en los territorios, socialmente construidos,
en la convergencia de los actores y actrices sociales que se encuentran en
un espacio geografico dado y procuran, ahi, identificar y resolver problemas
comunes.

Esta construccién social del territorio se fundamenta tanto en recursos
genéricos como especificos (sociales, culturales o ambientales), pero son estos
ultimos, segin Pecqueur, los que generan la identidad territorial. El encuentro
entre el patrimonio natural y humano a partir de estos recursos especificos
protagoniza una dindmica del desarrollo innovadora y diferenciada.

Al interior del territorio, los impactos directos e indirectos de la globalizacién se
materializan en el papel de las grandes empresas, que tienden a reemplazar las
estructuras locales tradicionales, rehaciendo la divisién del trabajo, ya que “el
dominio del espacio pertenece a quien tiene la capacidad de escoger. La gran

1 Este documento ha sido compartido con otras personas expertas en la materia. Agradecemos
especialmente los interesantes aportes y correcciones al texto del Dr. Alfonso C. Morales Gutiérrez.
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empresa tiene esa capacidad de poder escoger entre diversos espacios, diversos agentes, diversas colectividades,
diversos sub-contratantes” (Pecqueur, 1987). La gran empresa tiene, inclusive, la posibilidad de desinvertir
localmente y de trasladar la inversion fuera de lo local, destruyendo equilibrios establecidos y, muchas veces,
fundamentales para la integracién y la cohesién sociales.

Por el contrario, las empresas que resulten de la construccién social de un territorio a partir de sus recursos
especificos no se trasladan fuera del ambito local porque ellas son parte integrante del territorio y es ahi
donde encuentran su identidad. Es en este espacio en donde encontramos al conjunto de entidades que forman
parte de la economia social y solidaria, un lugar de encuentro de entidades con identidad territorial pero que
estd basada en valores humanos y principios de solidaridad, que propugnan el reconocimiento de la otra persona
como fundamento de la accién humana y eje de la renovacién de la politica, la economia y la sociedad (...) Incluye?
al conjunto de actividades y organizaciones de cardcter comunitario, asociativo, cooperativo, mutualista y demds
formas colectivas creadas para responder a las necesidades de empleo y de bienestar de los pueblos, asi como a
movimientos de ciudadania orientada a democratizar y transformar la economia”.

2. Agente incluyente, poliédrico y transformador.

La Economia Social y Solidaria se corresponde por tanto con ese conjunto de realidades socioeconémicas que
han encontrado su identidad en el territorio, que son valoradas sobre todo en el tltimo cuarto de siglo XX, y que
no se limitan a enfrentar la cuestién social contemporanea desde una tinica dimensién del ingreso o del acceso
a bienes, sino que supone ampliar la mirada, la apuesta por una transformacién profunda, tanto material como
simbdélica, en el sistema econémico y en los sistemas politicos, rompiendo con la separacién postulada entre
economia y politica.

No hay un sujeto social predeterminado, sino una pluralidad de sujetos que buscan la construccién de una
economia sustantiva orientada a la reproduccién y desarrollo de la vida de todas las personas y su medio, una
economia incluyente, no sélo de y para las personas mas pobres, sino de y para toda la ciudadania y todas las
comunidades. Esuna busqueda derealidades y practicas econémicas nobasadas exclusivamente ni centralmente
en el mecanismo de capital y mercado, sino que aspira a resolver los problemas de la vida cotidiana. Y esto, lo
pretende desde el abordaje multidimensional (econémico, social, politico, ideolégico, tecnoldgico, comunitario,
organizacional, afectivo, juridico, comunicacional, etc.), desde el reconocimiento de su condicién de realidad
definida por la complejidad de lo humano. Frente una racionalidad economicista supuestamente objetiva, se
apuesta por unaracionalidad reproductiva de la vida? (Franz Hinkelammert). Desde esta perspectiva, la economia
es un aspecto mas de la vida, forma parte de la accién social. Sin la reproduccién de la vida no es posible gozar
de ninguna libertad, y sabemos que la vida de toda persona es vida en sociedad.

La Economia Social y Solidaria es dindmica y cuenta con organizaciones y redes de organizaciones que se han ido
tejiendo para mejorar las probabilidades de supervivencia y respuesta a las necesidades cambiantes de iniciativas
populares (inicialmente consumo, vivienda, empleo, financiacién...). En la medida que las necesidades se van
ampliando, las respuestas se amplifican, diversifican, se complejizan, surgiendo nuevas figuras y enfoques.
Tradicionalmente se han identificado con la enraizada y diversa realidad cooperativa de cuyos datos puede
entreverse su impacto y relevancia:

* Las 300 cooperativas mas importantes del mundo, produjeron un trillén de délares, cifra similar a la
economia canadiense.

» En 1994 la ONU estim6 que el sustento diario de méas de 3.000 millones de personas (la mitad de la
poblacién mundial) era asegurado o facilitado por empresas cooperativas.

* En el mapeo de la Economia Solidaria realizado en 2007 en Brasil (limitado geograficamente) se detectd
mas de 22.000 experiencias vivas en el pais.

2 Documento Lima +10

3 Una racionalidad que apuesta por la vida en todas sus dimensiones, poniendo énfasis en el andlisis de los medios que utiliza nuestra
actual civilizacién para alcanzar determinados fines. “Las amenazas globales (exclusién de la poblacién, subversién de las relaciones
sociales, destruccién del ambiente) son este grito (...) que grita por la ausencia de la racionalidad reproductiva.”



» Las cooperativas generan cien millones de puestos de trabajo en el mundo. Esto representa un 20% mas
que todas las grandes multinacionales juntas.

 En Espafia hay 34.490 empresas de Economia Social, 18.157 cooperativas y 16.333 sociedades laborales.
Andalucia se sittia en primer lugar en el ranking nacional (cuarto trimestre 2010) con 8.456 empresas de
Economia Social, lo que supone el 24,52% del total espafiol.

» En Argentina existen mas de 18.000 cooperativas que retiinen a una cifra superior a los 9 millones de
personas.

» En Canada una de cada 3 personas pertenece a una cooperativa. Solo el movimiento Desjardins en
Quebec retine a méas de 5 millones de socios y socias.

 En Colombia y Costa Rica un 10% de la poblacién forma parte de cooperativas. En los Estados Unidos
alcanza al 25% de su poblacién.

* En India superan los 240 millones de personas

* En Japén una de cada 3 familias es cooperativista.

* En Brasil las cooperativas producen el 72% del trigo, el 43% de la soja, 39% de la leche, 38% del algodén,
21% del café y 16% del pais y sus exportaciones son superiores a los 1.300 millones de ddlares.

* En Bolivia una sola cooperativa de ahorro y crédito maneja alrededor de la cuarta parte de los ahorros
nacionales.

* En Colombia las cooperativas de salud atienden a un 25% de la poblacién del pais

* En Kenya una de cada 5 personas es socia de una cooperativa

* En Estados Unidos existen més de 30 cooperativas con una facturacién anual superior alos 1.000 millones
de ddlares. Ademas, un 30% de la produccién agricola nacional es comercializada a través de mas de 3.400
cooperativas activas en todo el pais.

* En Jap6n un 91% de las personas que producen en el sector agropecuario son socias de cooperativas que
en conjunto facturan anualmente una cifra superior a los 90.000 millones de ddlares.

 En Kenya las cooperativas tienen una participacién del 45% en el PIB del pais y gestionan el 31% de los
depdsitos v ahorros nacionales. Ademaés producen un 70% del café, un 76% de los productos lacteos y un
95% del algodén.

* En Kuwait las cooperativas de consumo manejan el 80% del comercio minorista del pais.

* En Noruega uno de cada 3 habitantes del pais pertenece a una cooperativa.

* En el Reino Unido la mayor agencia de viajes independiente es una cooperativa.

 En Uruguay las cooperativas producen el 9o% de la leche y sus derivados, el 34% de la miel y el 60% del
trigo nacional.

» Las cooperativas dan empleo a mas de 100 millones de personas en todo el mundo, lo que representa un
20% de lo que aportan las empresas multinacionales en esta materia.

* Sélo en Europa los bancos cooperativos emplean a mas de 700.000 personas.

 En Canadé las cooperativas dan empleo a mas de 160.000 personas.

 En Colombia una cooperativa de salud es la segunda empresa en el ranking nacional de generacién de
empleo.

« En Francia 21.000 cooperativas dan empleo a mas de de 700.000 personas.

 En Uruguay las cooperativas dan empleo directo o indirecto a més de 40.000 personas, cifra equivalente
a casi un 3% de la poblacién econémicamente activa en el pais.

« A finales de 2007, se llegb a verificar que en todo el mundo, més de 49,000 cooperativas de ahorro y
crédito atienden a més de 177 millones de personas.

No obstante, se ha ido ampliando porla gran proliferacién de otras figuras menos institucionalizadas e informales.
como: compra y/o comercializacién conjunta, las redes de comercio justo, emprendimientos familiares, ayuda
mutua, grupos de crédito solidario, finanzas solidarias, banca ética, mercados de trueque o con moneda social
local, redes de madres cuidadoras, de ayuda escolar, de construccién de infraestructura para el consumo o
la produccién local, redes de educacién popular, red global de software libre, grupos de autoconstruccién del
hébitat, instituciones de presupuestos y gestién participativa de recursos publicos, de realizacién de derechos®,

Derecho a la tierra -y en algunos casos mucho més que eso: al territorio-, al agua, a la educacién, a la vivienda, al habitat saludable,
ala ciudad, ala energia, ala salud, a la seguridad social y la proteccién, etc.
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los procesos de recuperacién de recursos de las empresas de capital o del Estado® y todo movimiento o accién
colectiva que procura transformar la economia con los valores y sentido, que como propone Polanyi, son
iniciativas microsociales para realizar “el sustento de la persona”.

Asimismo, son iniciativas que contribuyen a una metamorfosis, en términos de Edgar Morin, que estd ya en
marcha, “.. una efervescencia creativa, una multitud de iniciativas locales en el sentido de la regeneracién
econdmica, social, politica, cognitiva, educativa, étnica, o de la reforma de vida. Y continua afirmando que (...)
“Estas iniciativas no se conocen unas a otras; ninguna Administracién las enumera, ningiin partido se da por
enterado. Pero son el vivero del futuro. Se trata de reconocerlas, de censarlas, de compararlas, de catalogarlas
y de conjugarlas en una pluralidad de caminos reformadores. Son estas vias multiples las que, al desarrollarse
conjuntamente, se conjugaran para formar la via nueva que podria conducirnos hacia la todavia invisible e
inconcebible metamorfosis”.

Por tanto, “La economia social y solidaria es entonces un modo de hacer economia, organizando de manera
asociada y cooperativa la produccién, distribucién, circulacién y consumo de bienes y servicios no en base al
motivo de lucro privado sino a la resolucién de las necesidades, buscando condiciones de vida de alta calidad para
todo el mundo que en ella participan, sus familiares y comunidades, en colaboracién con otras comunidades para
resolver las necesidades materiales a la vez que estableciendo lazos sociales fraternales y solidarios, asumiendo
con responsabilidad el manejo de los recursos naturales y el respeto a las generaciones futuras, consolidando
vinculos sociales arménicos y duraderos entre comunidades, sin explotacién del trabajo ajeno” (Corragio).

En todo caso, y siguiendo la definicién de la Comisién Cientifica del CIRIEC-Espafia (1990), la Economia Social
comprenderia aquél “Conjunto de empresas privadas que actiian en el mercado con la finalidad de producir
bienes y servicios, asegurar o financiar y en las que la distribucién del beneficio y la toma de decisiones no
estan ligadas directamente con el capital aportado por cada socio/a, correspondiendo un voto a cada uno de
ellos/as. La economia social también incluye a aquellos productores no de mercado privados y no controlados
por las administraciones publicas cuya funcién principal es producir servicios no destinados a la venta para
determinados grupos de hogares, procediendo sus recursos principales de contribuciones voluntarias efectuadas
por los hogares en su calidad de consumidores de pagos de las administraciones publicas y de rentas de la
propiedad”.

3. La accion transformadora de la economia social y solidaria en el territorio.

En muchos de los andlisis macroeconémicos existentes, y ain mas en el imaginario de las personas expertas
(andlisis y politica) en los paises y territorios, prima una visién simplista a la hora de identificar elementos
tractores del desarrollo econémico. Este enfoque neocldsico-keynesiano, viene a afirmar que sélo existen dos
sectores institucionales de creacién de riqueza, a saber, el sector privado (que se identifica con el sector capitalista)
y el sector publico. Al primero se le suponen ventajas en la produccién eficiente de bienes y servicios aunque se
le reconocen una serie de deficiencias, los conocidos fallos de mercado, a los que el segundo sector es capaz de
dar soluciones eficaces a través de la politica econémica.

Pero la realidad, tozuda, viene a sugerirnos otro enfoque mas amplio, menos simplista, menos cartesiano y méas
abarcativo, donde la Economia Social y Solidaria, se puede introducir como un tercer elemento mixto que en
muchos casos se ha convertido en un elemento clave de desarrollo en el sistema econémico de los paises y
amplias regiones del mundo. Asi, Chaves y Monzén, viene a decir que: “Las cooperativas o las mutualidades,
han ocupado un significativo espacio en el sistema econémico mejorando su funcionamiento, aliviando tensiones
y problemas y generando nuevas oportunidades para la sociedad, a la vez que este tercer sector, al ser portador
de determinados valores, que confieren primacia al ser humano y a lo social frente al mercado y al capital, se ha
alzado como un vector clave dirigido a imprimir otro modelo de desarrollo y estilo de vida a la Humanidad”.

5 Equipamientos de fabricas, empresas en general, tierras, edificios, viviendas, etc.



Los estudios (p.ej. CEPAL para A. Latina) acerca de los avances en el alcance de los objetivos del Milenio arrojan
un panorama que podriamos calificar como desalentador y preocupante. Podriamos extraer, al menos, dos
grandes conclusiones.

» La primera subraya que “los resultados de los esfuerzos por reducir la pobreza realizados tltimamente
(caso de América Latina y el Caribe) han sido desalentadores, en gran medida porque no ha sido posible
controlar los elevados niveles de desigualdad. En los pocos casos en que los paises han logrado disminuir
la desigualdad, se han logrado grandes beneficios en materia de reduccién de la pobreza”.

» La segunda sefiala que “no hay evidencia de que econémicamente el crecimiento y la reduccién de la
desigualdad se sustituyan. Por el contrario, en general todo indica que los elevados niveles de desigualdad
de las regiones son un obstaculo para el logro de un crecimiento més dinamico”.

Por lo tanto, todos los esfuerzos por reducir la pobreza que se vienen realizando necesariamente estan vinculados
a férmulas més equitativas de generacién de riqueza, de distribucién y de su disfrute. Y en este sentido, las
empresas y entidades de la Economia Social y Solidaria han demostrado histéricamente su capacidad y
potencialidad en el desarrollo arménico y sustentable de los paises, regiones, comunidades y personas.

El potencial de generacién de valor afiadido social de este &mbito es grande y su concrecién multidimensional
y marcadamente cualitativa, razén por la cual no siempre resulta de facil percepcién y cuantificacién. En este
sentido podemos constatar que estas entidades® permiten:

* Una distribucién mas igualitaria de renta y riqueza: debido a sus reglas de distribucién de beneficios y reparto
de rentas.

« Contribuir de forma importante al desarrollo econémico endégeno de los territorios, ya que:

Poseen una mayor propensiéon a reinvertir los beneficios en el mismo territorio que los genera,
promoviendo procesos de acumulacién a nivel local;

Disponen de mayor capacidad para movilizar los recursos existentes a nivel local, tanto de dmbito
tangible como intangible (conocimientos locales, redes, capital social, confianza, prestigio, etc.);

Poseen una intensa capacidad para crear y extender cultura emprendedora y tejido empresarial, tanto
en el &mbito econémico como social (véase emprendedores/as sociales);

Maés capacidad para engarzar la generacién y/o ampliacién de actividad econémica con las necesidades
locales (p.e. servicios de proximidad a la comunidad, servicios sociales, culturales, etc.) y/o con el tejido
productivo local,

Capacidad demostrada para mantener actividades econémicas con riesgo de desaparicién por su falta de
rentabilidad (p.e. artesanado) o por la fuerte competencia (industrias tradicionales);

Capacidad para generar capital social en el sentido que lo recoge Putnam, como cimiento institucional
fundamental para propiciar un desarrollo econémico sélido.

« Contribuirafacilitarunamayorautonomia delos territorios, en un contexto de descentralizacién y modernizaciéon
de los estados: El modo de control y de decisién en estas entidades (en la mayoria de los casos), basado en el
principio de democracia y participacion, tiende a situar en la sociedad civil del propio territorio (frente a los/
as detentadores/as del capital, caso del sector capitalista) las riendas del proceso econémico. Este &mbito es un
elemento clave en la implantacién de filosofias y politicas de desarrollo en los territorios que permitan iniciar
procesos de territorios socialmente responsables.

6 En mayor o menor medida en funcién de las caracteristicas propias de cada realidad dentro del amplio abanico de la Economia Social
y Solidaria.
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* Corregir desequilibrios del mercado de trabajo: La funcién sistémica delas entidades (especialmente cooperativas
de trabajo y multiactivas) que goza de mayor nivel de reconocimiento y visibilidad a los ojos de los poderes
publicos y agentes sociales en los distintos paises es, probablemente, la de regulacién de los problemas de empleo
y la mejora de las condiciones del trabajo, garantizando un empleo de mayor calidad.

» Generar una oferta de servicios de bienestar social: Las entidades de este ambito presentan, en relacién al
sector capitalista, ventajas comparativas de eficiencia en la asignacién y produccién de importantes grupos de
servicios directamente ligados a las necesidades de la Sociedad. Se genera una mayor simetria entre ofertante-
demandante ya que, en términos generales, existe una mayor sintonia de intereses entre la oferta piblica de
estos bienes y servicios y la filosofia social y comunitaria de las entidades que la proveen con sentido de servicio
publico (véase servicios sociales, agua, luz, transporte, educacién, servicios sociosanitarios, etc.)

* Generar v liderar procesos de innovacién social: gracias a su papel de agente “pivote” entre las necesidades de
ambito publico y social y el sector productivo proveedor de bienes y servicios. La Economia Social y Solidaria
puede y debe jugar un papel central como nodo estratégico en las redes publicas-privadas de innovacién
vinculadas a los procesos de desarrollo local.

Dentro de este ambito, las entidades e iniciativas de la Economia Solidaria (especificamente) estan
demostrando mucha mas dindmica creativa a la hora de incorporar teméticas y emprendimientos que
amplian los intereses de la propia Economia Social como disciplina econdémica y como catalizador
de cambio social. Este empuje se traduce en interesantes aportes de innovacién social al servicio del
bienestar y la calidad de vida de las personas y comunidades, al servicio de la reproduccién de vida. Asi
por ejemplo’, se pueden sefialar algunos debates de interés sobre:

Economia Solidaria y Género: la contribucién de la Economia Feminista y sus andlisis del patriarcado a
la definicién del campo de la economia.

Los debates y analisis sobre los sistemas de intercambio basados en el trueque o los sistemas de monedas
locales (SELs).

Los intentos de incorporar aspectos que van mas alla de los procesos productivos, como los estudios
sobre la configuracién y promocién de cadenas de valor solidarias, y sobre el papel que las empresas
solidarias pueden jugar en la extensién del impacto de la Economia Solidaria.

La incorporacién de la esfera de la distribucién a través del Comercio Justo y la articulacién de mercados
sociales.

La creciente importancia otorgada a las reflexiones y las experiencias de Consumo Responsable.

La ampliacién del &mbito financiero de la Economia Social hacia el campo de las finanzas solidarias y
la banca ética.

Eldebate ylas propuestas dela corriente de pensamiento que aboga por el decrecimiento y suaplicabilidad
en el nivel no sélo macroeconémico sino a nivel meso y microeconémico.

» Mayor estabilizacién econémica: las iniciativas contribuyen a alcanzar un desarrollo econémico sostenido y
equilibrado, compatible con la seguridad econémica de empresas y empleos.

Como sefialara Weitzman, la economia de participacién, en la que se incluyen las empresas propiedad de sus
trabajadores y trabajadoras, altera los incentivos para cerrar la empresa y para iniciar procesos de despido en
contextos de crisis o de ciclo recesivo.

 Promover el desarrollo sostenible: En este campo, el cooperativismo y el tejido asociativo en particular, por los
valores que les orientan, por su practica democratica y mas equitativa y por su capacidad educativa, constituye
un vector clave.

7 Algunos de ellos sefialados en ;De qué hablamos cuando hablamos de Economia Social y Solidaria? Concepto y nociones afines
Juan Carlos Pérez de Mendiguren; Enekoitz Etxezarreta Etxarri y Luis Guridi Aldanondo.



Como hemos sefialado, por sus propiedades, la Economia Social y Solidaria puede desempefiar un papel clave
dentro de una politica de ordenacién dirigida a democratizar e incrementar la eficacia del Estado, especialmente
en el marco de determinadas politicas, como son la politica social, medioambiental, cultural, agraria y de
desarrollo econémico. En concreto, este d&mbito es coadyuvante en:

» Mas y mejor democracia: Por su propio funcionamiento y légica cotidiana de decisién, constituye en si
misma un mecanismo eficaz de profundizacién y dinamizacién de la democracia. Las reglas reposan en
la democracia (principio democrético de una voz = un voto en las cooperativas) y en el empowerment en
el sentido canadiense, basado éste en la defensa de los intereses de los més débiles de la sociedad (caso
de numerosas propuestas de cooperativas locales y entidades de ayuda mutua). Es una auténtica escuela
préctica en el ejercicio de la democracia y de la vida politica, que genera experiencia de participacién y
corresponsabilidad de la ciudadania en actividades econémicas no estrictamente privadas, que extiende
una cultura de participacién, que enriquece el debate, la critica y crea opinién publica, y que incrementa
la cohesién.

» Colaboracién en el disefio y puesta en marcha de politicas de incremento de la eficacia del Estado:

Por su mayor proximidad, y por tanto conocimiento de los problemas y necesidades sociales y de las
eventuales soluciones.

Por su mayor sensibilidad hacia los intereses y necesidades de la sociedad, las entidades son capaces de
detectar mas rapidamente las nuevas demandas sociales asi como de urdirle respuestas satisfactorias
inmediatas.

Por su carécter privado y su sensibilidad social, puede incrementar el radio de accién publica alla donde,
por diferentes razones, ésta presenta limitaciones.

Por su capacidad para promoverlaimplicacién yla corresponsabilidad dela sociedad, permite incrementar
el impacto v le eficiencia de las medidas de politica econémica, asi como abrir nuevas posibilidades
para la implementacién de eficaces politicas de reactivacién de la demanda en economias abiertas,
especialmente cuando se realizan a nivel local y con los servicios de proximidad como eje.

Asegura al Estado que los fondos ptblicos destinados a las diferentes politicas, y en especial a las politicas
sociales, no sean desviados y apropiados por intereses privados.

Esa aportacién de valor afiadido social® ha sido evidenciada y analizada a lo largo de los dos tltimos decenios
por numerosos estudios cientificos e informes oficiales. Estos estudios no sélo han contrastado la capacidad que
tiene este &mbito para generar nuevas oportunidades para la sociedad, para regular importantes desequilibrios
sociales y econémicos y para contribuir a la consecucién de multiples objetivos de interés general, sino que
también han reconocido a este &mbito como portador de un estilo de desarrollo que confiere primacia a las
personas. Esa aportacién, no siempre bien reconocida, contrasta con la del Sector Privado Tradicional Lucrativo,
el Sector Institucional que, aunque eficiente econémicamente, genera lo que los y las economistas denominan
fallos de mercado, entre ellos, externalidades negativas, una creciente desigualdad en la distribucién de la renta,
desequilibrios regionales y en los mercados de trabajo v de servicios, especialmente en los servicios de bienestar
social.

Hay razones suficientes y de peso que justifican el despliegue de politicas de apoyo y promocién de la Economia
Social y Solidaria en los paises y territorios. Sus fundamentaciones han de ser rigurosas y robustas al objeto de
desautorizar eventuales criticas que pueden acusar a estas politicas como inapropiadas por ser distorsionadoras
de la competencia en contextos de economias de libre mercado. Asi, como menciona Chaves (2009), ya son
numerosos los paises® que recogen en sus textos constitucionales un reconocimiento de la especificidad de las
entidades de Economia Social y Solidaria y la necesidad de fomentar a estas formas de organizacién econémica.

8 Los ambitos con més reconocimiento son el empleo, la cohesién social, la oferta de servicios ptblicos y comunitarios, la generacién de
tejido social y econdmico, el desarrollo de la democracia, la innovacién social y el desarrollo local.
9 Son los casos de las Constituciones de Espafia (Art. 129.2), Portugal (Art. 80 y 85), Italia (Art. 45) y Grecia (Art. 12.5) en paises europeos. Son

numerosas las Constituciones de paises iberoamericanos que recogen preceptos analogos (Bolivia, Ecuador, Venezuela, etc.).
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Asimismo, son significativos los casos en los que se empiezan a instrumentar desde el propio Estado modelos y
mecanismos de reconocimiento del papel que tiene este &mbito en la generacién de las nuevas politicas publicas
de desarrollo y generacién de riqueza de los paises.®

4. Culturas diferentes, enfoques diversos y contradicciones.

Podriamos pensar que la Economia Social y Solidaria esla mera suma de enfoques y experiencias, de integraciones,
de fusiones, de absorciones, en definitiva de una evolucién histérica que nos ha llevado desde el cooperativismo
clasico mutualista de los pioneros de Rochdale hasta las nuevas e innovadoras férmulas de empresas sociales,
etc., pasando por un amplio abanico que algunos/as autores/as reconocen como “nueva economia social”.
Consideramos que no estamos exactamente ante una mera evolucién aditiva, sino ante un proceso acelerado de
complejizacién, por lo tanto de aparicién y desaparicién de férmulas, de aceptacién y negacién simultanea de
propuestas, de abordajes multidimensionales que deben contradecirse y reforzarse al mismo tiempo. De hecho
esta realidad compleja encuentra acomodos més o menos afortunados en los diferentes paises bajo nombres
diversos (Social, Solidaria, Alternativa, Popular, Democratica, Comunitaria, etc.), pero debemos reconocer que
existen diferentes visiones, incluso contradicciones (no menores en algunos casos). Estas diferencias las podemos
concretar especialmente en:

1. Sobre el papel del mercado. Muchas experiencias aceptan la institucionalizacién del mismo, sin
cuestionarlo aunque si haciendo un guifio a la dimensién social de su identidad (apenas perceptible en
casos como las grandes cooperativas o empresas de Economia Social de mercado) mas de acuerdo con
la visién de compensacién de los fallos del mercado. En el otro extremo, ciertas entidades cuestionan
el mismo mercado, su naturaleza y su valor como regulador de las repuestas a las necesidades de las
personas, propugnando reemplazar al homo economicus por el homo reciprocans (entidades de Economia
Solidaria, Alternativa, etc.).

2. Valores y Cultura: Hay v habrd quienes ven en la cultura del individualismo artificial de nuestra
sociedades el problema, y en la comunidad la verdadera esencia humana; mientras que otras, respetando
las comunidades ancestrales, quieren completar el proyecto moderno de lograr la libertad individual,
afirmando no la libertad negativa sino la positiva, la que se habilita y potencia a través de una democracia
de asociaciones libres.

3. Ciencia y Tecnologia: unas aceptando y viendo los mecanismos de apropiacién y control de la misma
para convertirlo en un recurso esencial y adecuado para la generacién de riqueza, otras subordinandola
a la sabiduria y a la prudencia, al conocimiento tacito y popular. Aunque no lo rechazan de plano y en
mayor o menor medida emplea el saber de tipo hegeménico o el conocimiento cientifico, da a su vez gran
importancia a la “construccién participativa de saberes”, sin que exista un saber dominante, sino “los
saberes”, abordaje propiciado por la corriente conocida como investigacién-accidén participativa.

4. El rol del trabajo: unas percibiéndolo como una obligacién impuesta por el capital, alejada de la vida, en
el otro extremo las que asumen al trabajo humano auténomo como una continuacién necesaria del trabajo
de la naturaleza, como fuente de realizacién de la persona y las comunidades, como parte de la vida.

5. Papel del Estado: por una parte negandolo o minimizandolo mediante el papel de la sociedad civil (ej.
Papel de determinadas ONGs), otras haciendo apuesta por el estado democratico, participativo, como

institucién esencial y aliada en la construccién de una nueva sociedad.

6. Institucionalizacién: por una parte, estan aquellas que ha construido una institucionalizacién fuerte,

10 Como es el caso del Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador, o el impulso a la Economia Solidaria que se viene ejerciendo en Brasil
desde la creacién de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) dentro del Ministerio de Trabajo y Empleo, entre algunos de
los multiples ejemplos que se vienen gestando en todo el mundo.



entorno a procesos de integracién y cooperacién vertical, centrada en el poder y la legitimizacién como
variable esencial de transformacién social (caso de la Economia Social europea) y por otro lado, aquellas
que han apostado por una articulacién reticular (a base de redes) con o sin nodos centrales de decisién,
entendiendo que las transformaciones sociales son més complejas y requiere procesos maés alla de los
correspondientes al poder y legitimacién institucional (redes internacionales de Comercio Justo, Economia
Solidaria, Alternativa, etc.).

7. Epistemologias muy diferentes, las miradas desde las que construyen sus propuestas van desde los
enfoques clasicos (socialismo, sindicalismo, cooperativismo, mutualismo, asociacionismo....) a los nuevos
enfoques vinculados a género, pueblos originarios, medicambiente, etc.

Sin afan de simplificar los diferentes enfoques con matices enriquecedores, podemos afirmar que las experiencias
existentes se nutren de dos fuentes esenciales:

a) El enfoque europeo, vinculado a la Economia Social (muy institucionalizada y con musculo empresarial
notable) y que formaria lo que algunos/as autores/as (Jean Luis Laville) vienen a llamar la “Nueva Economia
Social”.

b)El enfoque latinoamericano, surgido en los afios 80, con una orientacién critica y transformadora y fuerte
presencia de las redes internacionales reivindicativas. Como indica Guerra, mas alla de escuelas y autores
o autoras, lo que caracteriza este enfoque latinoamericano es “la lectura especialmente critica que hacen
de las estructuras econdémicas contemporaneas, y el rescate de la autogestién y el asociacionismo en las
clases populares. (...) Claramente, quienes la defienden ubican esta corriente y sus experiencias, como
contra-referentes al neoliberalismo, e incluso al capitalismo”.

Por lo tanto, no hay homogenizacién, no hay un pensamiento Ginico. La Economia Social y Solidaria (al igual
que el Desarrollo Humano Local) es una propuesta que requiere un debate abierto, sin fronteras, necesitando
un modelo y un método de abordaje de la complejidad, propio de la condicién multidimensional de lo humano,
y por ende de lo social. Pero, esta mirada no dogmatica no implica relativismo ni falta de rigor cientifico con
respecto a considerar una iniciativa de Economia Social y Solidaria. No se trata de equipararla al marketing social
empresarial ni a las iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa. Se debe tener en cuenta los objetivos y los
fines. No se trata tampoco de dar respuesta a intereses perversos de privatizaciéon de la responsabilidad publica
del estado ni aboga por un adelgazamiento del Estado como responsable de lo ptblico. Lo que es claro es su
aspiracién de transformacién del modelo de generacién de valor, de las relaciones que se producen en la esfera
de lo econémico y de considerar al mercado como un instrumento no exclusivo ni tinico de dar respuesta a las
necesidades de bienestar y calidad de vida de las personas, comunidades y territorios.

Por tanto, y asumiendo una actitud critica, no podemos afirmar que exista un consenso internacional aceptado
acerca de las fronteras entre lo que podria ser una iniciativa de Economia Social y Solidaria, de la que nolo es en
ninglin caso. Esto no significa que exista relativismo sino que es fruto del momento de debate creativo en el que
nos encontramos inmersos. Y de ahi, probablemente la confusién que surge a la hora de encarar esta temaética,
utilizandose términos diferentes como sinénimos, cuando en realidad representan realidades diferentes. Y es
legitimo preguntarse si todas las iniciativas cooperativas (mas alla de que la figura sea claramente aceptada como
agente en este dmbito) son de Economia Social y Solidaria, incluso si todas las figuras que se consideran de
Economia Social son también de Economia Social y Solidaria. Consideramos que no necesariamente estamos
en un ambito que se identifica con figuras juridicas, formas organizacionales que se definan Per se como de
Economia Social y Solidaria, sino que es su praxis basada en determinados enfoques y valores lo que la pueden
definir o redefinir como tal. Esto, sin duda, complejiza atin mas el debate, y no es objeto de este documento entrar
en esas profundidades mas propias de otros abordajes especificos.
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5. Desarrollo local de proximidad y economia social y solidaria.

Sin embargo, més alla de la diversidad de enfoques, la Economia Social y Solidaria enraizada por su esencia en
el territorio conecta con las cuatro dimensiones del concepto de desarrollo local de proximidad (Lang, 2004):
Cognitiva, Simbdlica, Interactiva y Democratica.

La dimensién cognitiva del desarrollo local de proximidad se refiere al conocimiento compartido sobre la historia
y las diferentes facetas del espacio piiblico comtn. Este conocimiento permite recurrir a atajos cognitivos que
facilitan la comunicacién entre los agentes, acercandolos entre si, permitiendo incluso, en algunos casos, que se
establezca una connivencia tacita entre ellos.

La dimensién simbdlica de las relaciones locales de proximidad apunta hacia la experiencia de ser parte de una
localidad en la cual las personas comparten préacticas especificas econdémicas, sociales, culturales y politicas. En
algunas situaciones el compartir simbélico puede desarrollarse a partir de elementos de identidad etno-lingtiistica,
como es el caso de los dialectos locales, de palabras o acentos locales, que constituyen otros tantos elementos que
fomentan fuertemente lazos solidarios.

La dimensién interactiva del desarrollo local de proximidad se refiere a la naturaleza dela vida en las comunidades
locales (pueblos, ciudades pequefias y barrios de los centros urbanos) que conduce, como resultado de acudir a
lo largo del tiempo a los mismos sitios, a un gran numero de interacciones cara a cara y de comunicaciones
interpersonales e, inclusive, en algunos casos al desencadenamiento de fenémenos de lo que Emile Durkheim
(1893) designaba como “solidaridad mecanica”, imposible de obtener en el anonimato de la gran urbe.

5 La cuarta dimensién del desarrollo local de proximidad se refiere al potencial democrético inherente entre los
agentes econémicos locales debido a su facil acceso a las estructuras de participacién local. En un ambiente
democratico, la méas estrecha dimensién espacial del publico local fomenta el ejercicio de una ciudadania
participativa mas intensa.

En conjunto, estas cuatro dimensiones permiten dar una perspectiva mas amplia al concepto de desarrollo
local de proximidad, permitiendo una aproximacién holistica a diferentes niveles, entre otros, el econémico, el
social, el cultural y el politico. De éste modo, un abordaje de desarrollo local de un territorio sobre la base de una
politica de desarrollo local de proximidad tendréa siempre que considerar la interaccién de varias caracteristicas
estructurales de ese territorio, resaltando los &mbitos socioeconémico, sociocultural v sociopolitico.

El éxito de las politicas de desarrollo local depende de los niveles de cooperacién que se consiga obtener entre
los diversos agentes que son llamados a intervenir en el proceso de desarrollo dentro del marco del movimiento
colectivo que ese proceso requiere. Es aqui, en este proceso, que se da necesariamente el encuentro entre el
desarrollo local y la economia de proximidad que retne las condiciones para la movilizacién y para estrechar
vinculos, es decir, entre el desarrollo local y la Economia Social y Solidaria.

6. Un desarrollo reticular convergente en el territorio: economia social y las agencias
de desarrollo local.

En cualquier caso un desarrollo local asentado en una construccién social del territorio requiere de una
organizacién en red de diversidad de agentes locales que fundamenten su identidad precisamente en el territorio.
Estas redes deben acoplar a esos actores e instituciones locales asegurando su cooperacién y permitiendo la
aparicién de liderazgos en el dificil campo del didlogo que, para concretar el desarrollo, deben mantener con los
diferentes agentes del mercado y con los representantes de los poderes publicos, a nivel local, regional, nacional
e internacional.

Frente a otros momentos del desarrollo de politicas puiblicas nacionales y/o sectoriales que primaron una visién



corporativista e institucional clasica de apoyo y reivindicacién, estamos instalados en un nuevo paradigma de
desarrollo basado en el concepto de redes. Este nuevo paradigma, que abarca todas las esferas de lo publico
y privado ha irrumpido con fuerza en los estudios de ciencia politica v en las propuestas de desarrollo mas
importantes de los ultimos tiempos. Petrizzo Paez, en su investigacién sobre Policy Networks apunta hacia
el estudio de los vinculos entre los actores publicos y privados de cardcter corporativo que toman parte en el
desarrollo de las politicas. Desde esta légica, cualquier propuesta debe entenderse desde la posicién y la gestién
de las conexiones y relaciones que puedan establecerse y operativizarse.

Pero, de forma general, existe una debilidad de relaciones con agentes clave de la red en los territorios, por lo que
unreto de la Economia Social y Solidaria es el de desarrollar mas y mejores relaciones. Existen infinidad de agentes
con los que las relaciones o son escasas/inexistentes o no son de la calidad o el tipo necesario para hacer circular
por ellas los recursos necesarios. Ya sea con agentes del conocimiento, con organizaciones intermedias, con
actores politicos (léase partidos, asociaciones de cabildeo, sindicatos, etc.), creadores/as de opinién, ciudadania
no movilizada o asociada, etc.

En este nuevo contexto, se nos antoja que las Agencias de Desarrollo Local (al igual que otros instrumentos y
herramientas con finalidades similares) y las entidades de Economia Social y Solidaria pueden y deberian generar
interconexiones (“sinapsis”) mas amplias, creativas y profundas, con el fin de colaborar en este reto primordial
para los intereses de ambas realidades. Esta colaboracién, no deberia centrarse exclusivamente en apoyos
puntuales de caracter técnico y/o financiero, ni sélo de reforzamiento de capacidades de gestién e innovacién,
sino, especialmente, instalar y reforzar (en algunos casos) el trabajo con instrumentos y medidas de caracter
cognitivo o sensibilizacién, que permita poner en valor en el territorio la Economia Social y Solidaria tanto en
su mirada instrumental (empleo, cohesién social o desarrollo), como en su mirada holistica (Economia Social y
Solidaria como objetivo en si misma por sus caracteristicas esenciales).

Por tanto en este marco de redes, ambas realidades podrian trabajar para:

1. Desarrollar y fortalecer la red de actores/as clave: Estamos ante procesos de cambio y ademas innovadores
en los que se presenta un nuevo paradigma. Es importante que la red tome conciencia de su existencia y
que se eviten procesos de polarizacién excesiva, ya que este es un problema no solo de conceptualizacién
sino también y quizas sobre todo de concienciacién. Por este motivo las acciones especificas a emprender
por todos y todas deben ir a incrementar las capacidades de agentes clave (Agencias de Desarrollo Local,
Confederacién o similar, red de investigadores/as), pero también a acciones de sensibilizacién y a ofrecer
oportunidades de encuentro.

2. Reforzar el caracter de proceso de desarrollo més que centrarse sélo en resultados, por lo que habra que
cuidar los cauces de didlogo por parte de todas las partes implicadas y asumir liderazgos responsables;
reforzar las capacidades de coordinacién de la red y de elaboracién consensuada de agenda y planificacién
estratégica de la misma, respetando los tiempos de cada parte.

3. Establecer, cuidar y fomentar lazos (débiles) con otras partes actoras clave (bancos, multilaterales, otros
servicios publicos no especificos para la Economia Social v Solidaria, etc.). La red debe ser abierta, una red
que fomente la existencia de lazos débiles con los que alcanzar recursos que tradicionalmente no estan
en redes cerradas. Este debe ser un trabajo consciente y de todas las partes actoras. Para ello se deben
preparar acciones especificas como planes estratégicos de colaboracién con banca multilateral, Bancos
Centrales, Camaras de Comercio, o agencias como el PNUD, FAO, etc. Esto es igualmente necesario con
otros/as agentes tradicionalmente poco receptivos (principalmente sector financiero incluido seguros, pero
también, en otro orden de cosas, los sindicatos).

4. En este proceso de cambio es fundamental acercarse a los retos pais y de territorio. Es necesario un
esfuerzo para visibilizar las aportaciones a dichos retos y ver qué puede aportar cada parte actora.

5. Es importante desarrollar la red de redes que contemple lo sectorial y lo territorial.
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Dados estos intereses comunes en clave territorial v en colaboracién con las Agencias de Desarrollo Econémico
Local, se podria plantear una alianza colaborativa especifica que permitiera generar y potenciar el desarrollo de
la Economia Social y Solidaria en la agenda de desarrollo humano (econémico v social) del territorio. En dicha
agenda podrian establecerse también como posibles objetivos:

Trabajar los elementos cognitivos e intangibles. Dicho trabajo debe abordar los principales déficits (politicas
de formacién adecuadas, sensibilizacién hacia dentro y hacia fuera del movimiento de la Economia Social y
Solidaria, reforzar la investigacién, mejora del clima de negocios etc.).

» Reforzar la paleta (amplitud y variedad) de politicas publicas local, regional y nacional (asistencias técnicas
y cognitivas por lo que respecta a las de demanda y también a las de oferta). Dicha paleta de politicas debe
estar acorde a algunos retos clave (mayor incidencia en el sector productivo, generacién de empleo de
calidad, abordaje de sectores econémicos no marginales, mejorar la capacidad de innovacién social, etc.).

 Colaborar en proyectos de territorio, consensuado roles y reforzandose mutuamente (programa de
partenariados locales/regionales tipo TSR© de REVES, hermanamientos con entidades de promocién en
otros paises, etc).

» Establecer estrategias de presencia y desarrollo de la Economia Social y Solidaria en sectores con gran
potencialidad e impacto socio-econémico: cultura, sanidad, turismo responsable/comunitario, agricultura
ecoldgica, vivienda social, educacién, etc.

» Desarrollo de clusters y de capacidades productivas y comerciales: aqui pueden introducirse proyectos de
excelencia, sistemas socio-econémicos especificos de Economia Social y Solidaria®, desarrollo de sistemas
de acompafiamiento innovadores (Clubes de internacionalizacién/innovacién), creacién y desarrollo de
tecnopolos tipo ANGUS (Canada), etc.

» Facilitar comunidades de aprendizaje en temas clave. El uso de este tipo de comunidades muy utilizadas
en entornos como el del software libre debe servir para movilizar recursos. Se trata de gestionar contenidos,
generalmente digitales, y comunidades (relaciones, redes sociales) y sera su interaccién la que producira
conocimiento y nuevos contenidos.Estas comunidades pueden ser de &mbito nacional, internacional y/o
local.

 Engarzar lo local y lo estatal/regional, con el fin de acompafiar dindmicas que permitan contextos
propicios, asi como reducir los obstaculos de marcos normativos poco estimulantes.

e Focalizar las capacidades de innovacién social en el territorio de todos los agentes de la red como eje
para las reformas (liberar las potencialidades de los actores y actrices). Asimismo la innovacién social
puede jugar un papel cohesionador del movimiento de Economia Social y Solidaria (por cuanto focaliza la
atencién en el para qué y no en estériles discursos identitarios).

» Desarrollar planes especificos para temas clave: gobernabilidad, ciencia y tecnologia innovacién (incluida
capacidad de innovacién social), liderazgo, formacién humana, etc.

* Trabajar especialmente con el desarrollo, apoyo y fortalecimiento de las personas emprendedoras del
territorio. *

» Potenciar la Economia Social y Solidaria como lugar de encuentro multinstitucional para el desarrollo
territorial: mediante foros (centrados en el encuentro) y ferias (centrados en la exposicién) de convocatoria

11
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Tales como el Distrito Social Evolucionado, el franchising social, los grupos cooperativos, etc.

Adaptacién de sistemas de incubadoras y pre-incubadoras (siguiendo modelos como los Business links britanicos, o la

Fundacién Red Andalucia Emprende, etc.), redes universidad-economia social enfocadas a la innovacién, programas especificos para
personas emprendedoras jévenes (como proyectos emprendedores de base creativa y social), programas tipo ARUC-ES (CANADA),
programas especificos para mujeres y jévenes, etc.



periédica, con énfasis enlas organizaciones y con inversién baja; plataformas (de convocatoria permanente,
con énfasis en las personas a nivel individual, sin necesidad de implantacién territorial y con inversién
baja); parques y centros (con vocacién de permanencia, implantacién territorial y con un nivel de desarrollo
organizativo y un nivel de inversién en recursos elevado).

* Reconocer y detectar las experiencias de Economia Social y Solidaria mas innovadoras a escala local pero
también aquellas susceptibles de rapida transferibilidad a escala global.

7. A modo de conclusion: conectarse, comprenderse y colaborar en clave territorial.

Estarealidad en proceso de metamorfosis, esta economia “orientada ala vida™ que hemos dibujado en el documento,
y como ya apuntabamos al inicio, puede ser una respuesta social y econémica eficaz para un modelo de Desarrollo
Humano Local. La pregunta que esta en el aire es: ;se puede generalizar, puede haber un sistema de Economia
Social y Solidaria no limitado a circulos, redes y experiencias concretas por muy significativas que sean?

Para dar respuestas a ello, en todo caso, serd necesario desplegar una mirada amplia, generosa, compleja v
no dogmaética. Construir esa economia requiere poder social, ideolégico y politico. A ello puede contribuir la
formacién de una alianza progresiva, integrada por multiples actores colectivos, sociales, culturales, econémicos
y politicos, que a pesar de sus diferencias y conflictos de intereses o de otro tipo se sostenga en base a ciertos
acuerdos basicos compartidos, que la constituye en una comunidad politica democratica capaz de definir senderos
de accién politica orientados éticamente por lograr una sociedad mas justa, mas igualitaria, mas democratica,
donde todas y todos estén social y econémicamente incluidos, vy se den modos de accién conjunta, sea mediante
convergencias programadas o circunstanciales en el marco de ese objetivo compartido.

En estas confluencias, en esta mirada amplia al desarrollo de los territorios, se deberia producir una sinergia
clara entre el papel de las Agencia de Desarrollo Local y la Economia Social y Solidaria, no sélo en términos
superficiales y coyunturales de compartir acciones, proyectos, integrar este ambito en la cartera de servicios
de las Adel, en tener respuestas instrumentales (en todo caso de interés), sino en articular alianzas sélidas en el
marco de las redes nacionales e internacionales.

Por expresarlo en forma coloquial, ambas realidades deberian “conectarse y comprenderse mejor” para poder
“colaborar mejor”. Las entidades de Economia Social y Solidaria deberia reforzar su apuesta por poner en valor su
propuesta de idoneidad para desarrollo local y comunitario en alianza colaborativa con las Agencias, y las propias
Agencias de Desarrollo Local deberian acercarse con una mirada mas amplia y profunda a la Economia Social y
Solidaria.

Es necesario compartir una agenda, un proceso de trabajo compartido que responda a ;qué podemos hacer
juntos en lo concreto, en los territorios, para poner en marcha experiencias que demuestren las bondades del
modelo? ;Cémo podemos pasar de las experiencias concretas, enriquecedoras, a politicas publicas de desarrollo,
a convertirlas en experiencias de un modelo diferente de desarrollo? Sin duda, las respuestas, algunas sugeridas
de manera incipiente en este documento, requeriran tiempo y mucha creatividad.

13 De las personas, comunidades, sociedades, planeta, cuidando los medios que faciliten su reproduccién, proteccién y
sostenibilidad. Una economia subjetiva e intersubjetiva.
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Francisco Alburquerque.

6.2. Politicas publicas para el desarrollo
economico territorial.

El cambio de modelo productivo y las ensefianzas del
desarrollo econémico territorial.

1. Introduccion.

A lo largo de las dltimas décadas se ha ido produciendo un cambio sustantivo
en las politicas de desarrollo productivo tendiendo progresivamente a un
disefio en el cual los aspectos territoriales han ido adquiriendo cada vez mas
importancia, a fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en las actuaciones.
Asimismo, el disefio de estas politicas ha buscado la cooperacién publico-
privada, estimulando la participacién de los diferentes agentes involucrados, es
decir, el sector publico, el sector privado empresarial, el sector de conocimiento
y el conjunto de la sociedad civil en los diferentes territorios.

Las politicas sectoriales definidas desde la administracién central o desde los
gobiernos regionales son cada vez mas cuestionadas por la superior eficacia
de un disefio territorial de las mismas, dado que temas sustantivos del
desarrollo econémico como son la incorporacién de innovaciones productivas,
la formacién de recursos humanos para el empleo, la promocién de sistemas
productivos locales, y la inclusién de la sostenibilidad medioambiental, son
aspectos que requieren un planteamiento desde los distintos territorios, ya
que se precisa la eficiente vinculacién entre la oferta de conocimiento técnico
y el tejido productivo local v la orientacién de la capacitacién de los recursos
humanos segln las necesidades concretas del tejido productivo y de la gestién
publica local.

De este modo, tanto en los &mbitos urbano como rural, el enfoque del desarrollo
econdémico territorial han ido ganando espacio, asi como los organismos
encargados de llevar adelante las politicas concertadas entre los diferentes
agentes desde los distintos territorios, como son las Agencias de Desarrollo
Local y Regional.

En general, el predominio de los planteamientos en favor de la desregulacién
y el libre juego de las fuerzas del mercado propios de la ideologia neoliberal, ha
demorado considerablemente un aprendizaje que en la practica exige una accién
coordinada de los diferentes actores' desde cada uno de sus territorios. En otras
palabras, ha retrasado la inclusién de la dimensién territorial en el disefio de las
politicas de desarrollo productivo, las cuales deben superar el enfoque sectorial
a fin de ganar eficacia y eficiencia en la implementacién de las mismas. Hay
que recordar que dichos planteamientos neoliberales han tenido en la practica
un impacto muy desfavorable, colaborando a la destruccién de buena parte del
tejido empresarial, en especial entre las microempresas y pymes locales, lo cual
ha limitado considerablemente los avances en la lucha contra la desigualdad
econdmica y social.

1 Utilizo el nombre genérico de “actores” para referirme tanto a hombres como mujeres
protagonistas de los procesos de desarrollo territorial.



2.Retos esenciales que afrontar.

Elnuevo enfoque de la politica de desarrollo productivo se encuentra relacionado con los factores que acompafian
la actual fase de cambio estructural en la economia mundial, basada en la difusién de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones como “factor clave” del nuevo paradigma tecnoeconémico (Pérez, 1986). Dicho
cambio estructural se orienta por la incorporacién de innovaciones productivas (tecnoldgicas, medioambientales,
de gestidn, sociales, organizativas e institucionales) que suponen un mayor valor agregado de conocimiento
y la apuesta por la calidad, la diferenciacién productiva y la sostenibilidad ambiental mediante modelos de
organizacién productiva que complementen los tradicionales enfoques sectoriales y de caracter generalista, con
una creciente valorizacién de los entornos territoriales, a fin de asegurar condiciones locales favorables para la
incorporacién de innovaciones productivas sostenibles y empleos verdes®

La identificacién de sistemas productivos locales, la formacién de redes y la cooperacién entre empresas, asi
como la busqueda de economias de gama basadas en la calidad y la diferenciacién productiva y la sostenibilidad
ambiental, el eficiente funcionamiento de los mercados locales de trabajo, y la creacién de sistemas territoriales
de innovacién son, entre otros, aspectos fundamentales de esta nueva politica de desarrollo productivo, la cual
concede una importancia decisiva a la incorporacién de innovaciones, la cooperacién empresarial, el desarrollo
de competencias o capacidades laborales, empresariales y territoriales, la gestién empresarial y tecnoldgica, y la
formacién de los recursos humanos segin los requerimientos de los diferentes perfiles productivos territoriales.

La interaccién de estos factores ha dado origen, pues, a un nuevo enfoque de politica de dsarrollo productivo
donde las instituciones de representacién empresarial asi como las organizaciones sindicales tienen que cambiar
sus rutinas de comportamiento (@ menudo limitadas al cabildeo cerca de los gobiernos para la captura de
subvenciones), y pasar a alentar la cooperacién entre los actores territoriales a fin de fortalecer el tejido productivo
territorial, junto a las instituciones educativas, las organizaciones de asistencia técnica, y un sector financiero de
proximidad comprometido con la inversién productiva y el empleo en el territorio. Es este el cambio de modelo
productivo que se requiere, lo que implica diferentes formas de comportamiento por parte de actores clave en
estos procesos.

En definitiva, el cambio estructural y las mayores exigencias planteadas por el contexto de la globalizacién y la
crisis climéatica, junto a los procesos de integracién econdémica a nivel internacional, han hecho emerger un nuevo
enfoque de desarrollo productivo, lo cual plantea un nuevo rol a las administraciones publicas territoriales, asi
como la necesidad de la concertacién publico-privada como componentes de este nuevo enfoque de politica.

En este contexto, la nueva politica de desarrollo productivo debe comprenderse en un sentido amplio, méas alla
de la atencién hacia la problemaética de las grandes empresas, ofreciendo una visién de futuro dirigida también al
conjunto de los sistemas productivos locales, a fin de crear y garantizar condiciones de fortalecimiento de la base
productiva de los respectivos territorios, sin limitarse —por tanto- a las tradicionales politicas de caracter sectorial
dirigidas a la reconversién, la promocién y mejora de grandes empresas en sectores concretos.

3. Nuevas ideas, estrategias, propuestas y herramientas o instrumentos desde los
territorios.

La experiencia internacional muestra a lo largo de estas ultimas décadas, una serie de cambios en la politica
de desarrollo productivo que incluyen nuevos contenidos, nuevos mecanismos y nuevas estrategias de
intervencién.

2 La “Iniciativa sobre Empleos Verdes” tiene como objetivo la movilizacién de gobiernos, empleadores y trabajadores a fin de promover una
Economia Verde con empleos verdes y trabajo decente, es decir, impulsando actividades que reduzcan el impacto ambiental de empresas y sectores
econdmicos hasta alcanzar niveles de sostenibilidad ambiental, por la reduccién del consumo de energia, materias primas, y agua; disminucién o
eliminacién de las emisiones de gases de efecto invernadero; disminucién o eliminacién de los desechos y contaminacién; y la proteccién y restablec-
imiento de los ecosistemas y la biodiversidad (PNUMA /OIT: “Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible y con bajas emisiones
de carbono”, Turin, Italia, 2010.
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a) Nuevos contenidos de la politica de desarrollo productivo.

Por lo que se refiere a los nuevos contenidos de la politica de desarrollo productivo cabe sefialar:

« La creciente interdependencia entre agricultura, industriay servicios, que hace que la eficiencia productiva
dependa tanto de las actividades directamente productivas como de los servicios ligados a las mismas.

» La importancia de las politicas de corte microeconémico como elemento complementario a las actuaciones
de caracter macroecondmico, que suelen ser objeto de atencién predominante de la politica econémica de
los paises.

* El cardcter proactivo de las actuaciones publicas frente al tradicional caracter pasivo de la misma, basado
en la concesién de incentivos financieros y subvenciones.

» La relevancia de las politicas de cardcter horizontal, dirigidas a crear entornos territoriales favorables a la
incorporacién de innovaciones productivas sostenibles.

Entre las politicas de cardcter horizontal cabe destacar:

* La formacién de recursos humanos v la especializacién y calificacién profesional segiin las potencialidades
y oportunidades de cada sistema productivo local.

* La prioridad dada a la promocién de las microempresas, pymes y cooperativas de produccién, que
constituyen la gran mayoria del tejido empresarial de cualquier pais, con una incidencia muy relevante en
la articulacién del mercado interno asi como en la generacién del empleo e ingreso de amplias capas de la
poblacién.

* El establecimiento de vinculaciones permanentes entre el sector de conocimiento (universidades,
institutos de formacién profesional, centros de servicios de consultoria y asistencia técnica, entre otros) y
las microempresas, pymes y cooperativas de produccién que son demandantes de conocimiento técnico
y profesional. En otras palabras, el establecimiento de relaciones que aseguren la incorporacién de
innovaciones productivas sostenibles en cada &mbito territorial.

* La adecuada atencién a las caracteristicas medioambientales de cada territorio, a fin de disefiar politicas
de caracter sostenible, las cuales no se limitan a evitar los impactos sobre el medicambiente, sino que
promuevan la produccién ecoeficiente, la produccién ecoldgica v el reciclaje y reutilizacién de residuos, como
una apuesta de los territorios, a fin de cambiar el caracter insostenible del actual modelo de produccién y
de consumo predominante actual.

Como se aprecia, se trata de medidas orientadas a la creacién de entornos territoriales favorables para el desarrollo
innovador y la promocién de nuevas empresas sostenibles y empleos verdes, una cuestién en la cual las entidades
de representacién empresarial y sindical tienen posibilidades para promover acciones de desarrollo y articulacién
productivas en el amplio espectro de politicas que se esboza, participando activamente en la elaboracién publico-
privada de las estrategias de desarrollo territorial y facilitando la coordinacién interinstitucional en las politicas
de desarrollo productivo.

Otras medidas de caracter horizontal en el marco de la nueva politica de desarrollo productivo se refieren a:

» Mejora del acceso a la informacién sobre innovaciones, tecnologias, productos, procesos productivos,
mercados y asistencia técnica para la promocién y evaluacién de proyectos sostenibles entre las empresas
locales.

« Asistencia técnica a las microempresas, pymes y cooperativas de produccién locales para facilitar
los procesos de asociacién y cooperacién entre ellas, asi como la asimilacién de nuevas tecnologias, la
incorporacién de innovaciones productivas, de gestién, y acceso a mercados.



» Una estructura impositiva que favorezca la inversién en investigacién y desarrollo para la innovacién
localmente, la adquisicién de nuevos equipos y el fomento de la ecoeficiencia y la produccién limpia.

« Identificacién de las especialidades formativas susceptibles de incorporar innovaciones en los sistemas
productivos locales, junto a la dignificacién social de la formacién profesional y el importante papel del
empresariado innovador.

* Mejora de las infraestructuras y equipamientos basicos que redundan en mejoras de productividad de las
empresas locales.

e Un marco legal y juridico apropiado al desarrollo de las microempresas, pymes y cooperativas de
produccién.

Como puede apreciarse, se requiere un tipo de politicas “multinivel” asi como una eficiente coordinacién entre las
actuaciones de los diferentes niveles territoriales de las administraciones publicas, en cooperacién con el sector
privado empresarial, el sector de conocimiento v la sociedad civil.

La importancia concedida al despliegue de las politicas de caracter horizontal no invalida la relevancia de las
politicas sectoriales ni la que poseen las politicas que deben seguir alentandose desde los gobiernos centrales
(regulacién del mercado de trabajo, proteccién medioambiental, igualdad de género, entre otras). Sin embargo,
puede advertirse que cada vez mas, el concepto de sector es reemplazado por una visién maés integrada de los
elementos de los que depende la eficiencia productiva y la sostenibilidad de los diferentes sistemas productivos
locales, 1o cual incorpora aspectos empresariales y territoriales (esto es, sociales, educativos, institucionales,
entre otros), mostrando que la construccién de entornos territoriales innovadores es un aspecto fundamental del
nuevo modelo productivo. Légicamente, ello implica alentar los espacios de colaboracién publico privada entre
los diferentes actores territoriales.

b) Nuevos mecanismos.

Junto a los cambios de contenido, la politica de desarrollo productivo ha experimentado también importantes
transformaciones en los mecanismos utilizados para su implementacién, entre los cuales hay que destacar:

e La utilizacién de mecanismos de descentralizacién territorial en el disefio de las politicas de desarrollo
productivo, asi como en las politicas activas de empleo.

e Larelevanciadelacoordinaciéninstitucional entrelosdiferentesnivelesterritorialesdelasadministraciones
publicas (central, regional, provincial y municipal).

» La trascendencia de la cooperacién publico-privada de los actores socioecondémicos territoriales.

La descentralizacién facilita un mejor conocimiento de las necesidades y las circunstancias especificas de la
realidad socioeconémica y empresarial de cada territorio, y posibilita un mayor acercamiento a los actores
territoriales. Igualmente, ello incrementa su capacidad de convocatoria y movilizacién y la facilidad para alcanzar
acuerdos de concertacién territorial por el desarrollo econémico sostenible y el empleo.

El mayor conocimiento de la realidad econémica, social y cultural que se deriva de la proximidad a los diferentes
territorios permite un disefio mas especifico de las politicas de fomento productivo y del empleo, basado en la
cooperacién de las empresas con su entorno, asi como con las instituciones de apoyo, los sindicatos o agrupaciones
de trabajadores/as y el conjunto de gobiernos territoriales. De este modo, se consigue incrementar de forma
sustantiva la capacidad para movilizar de forma mas eficaz los recursos humanos y materiales existentes,
permitiendo aprovechar las ventajas de un disefio de politicas adaptado a las necesidades y potencialidades de
cada ambito territorial. Las autoridades territoriales (regionales o municipales), son asi protagonistas potenciales
de la concepcién e implementacién de las politicas de desarrollo productivo, que debe dejar de ser monopolio
exclusivo del nivel central del Estado.
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Hay que insistir, no obstante, en que la asuncién de competencias y responsabilidades por parte de los gobiernos
regionales o locales, como mecanismo para reforzar la eficiencia de las actuaciones de la politica de desarrollo
productivo, no supone una menor relevancia de las actuaciones del nivel central del Estado. De ahi que la
coordinacién institucional entre los diferentes niveles de las administraciones publicas sea un tema fundamental
en la politica de desarrollo productivo, sobre todo en un contexto que exige un mayor grado de coordinacién y
cooperacién en materia de innovacién tecnolégica, medioambiental, organizativa, social e institucional.

En concreto, algunas de las responsabilidades de caracter estratégico en la politica de desarrollo productivo
pueden seguir estando en el nivel central del Estado, compartiendo con las autoridades regionales o locales parte
de las funciones dirigidas a la creacién de entornos territoriales favorables a la innovacién productiva sostenible,
mientras que aquellas funciones que requieren un contacto mas directo y fluido con el entorno territorial pueden
ser mas facilmente asumibles por parte de las autoridades locales en aras de la mayor eficiencia que ello conlleva
y de la concrecién de la cooperacién publico-privada que se requiere entre los distintos actores territoriales.

Este planteamiento requiere, por tanto, una madurez suficiente en las relaciones entre los distintos actores
territoriales, con la asuncién de sus roles respectivos. Desde la esfera publica se trata de facilitar, entre otros,
aspectos decisivos como:

» La apertura de espacios de didlogo y concertacién de actores locales en los diferentes territorios.

» La movilizacién y participacién de dichos actores locales para la discusion de las estrategias de desarrollo
territorial sostenibley la construccién del capital social y la gobernanza que requieren dichos procesos.

» La dotacién y calidad de las infraestructuras y equipamientos basicos necesarios.

» La construccién de sistemas de formacién de recursos humanos segtn las caracteristicas de cada ambito
territorial.

» La construccién de sistemas territoriales de innovacién (I+D+i).

Por su parte, el sector privado empresarial debe desplegar su rol en la actividad productiva, buscando la eficiencia
ycalidad en las relacioneslaborales y en las vinculaciones con los restantes actores participantes en sus respectivas
cadenas productivas en sus ambitos territoriales. Esto obliga, naturalmente, a dar prioridad a la cooperacién
publico-privada como otro de los mecanismos fundamentales de la politica de desarrollo productivo, lo que
en la préctica equivale a la introduccién de cambios en la dindmica social y en la cultura predominante. Y, por
supuesto, ello implica avanzar en la conviccién de que todo esto requiere acuerdos politicos suprapartidarios
ya que los ciclos de desarrollo y cambio estructural son siempre mucho mas largos que los ciclos electorales o
politicos.

Asipues, el despliegue de los nuevos mecanismos de la politica de desarrollo productivo se traduce en actuaciones
dirigidas a la construccién de entornos territoriales favorecedores de la incorporacién de innovaciones técnicas,
medioambientales, sociales e institucionales en los diferentes sistemas productivos locales, generando de ese
modo oportunidades productivas y de empleo, lo cual requiere, asimismo, politicas activas a nivel territorial, que
aseguren la capacidad de los recursos humanos para poder aprovechar las citadas oportunidades.

De ese modo, la busqueda de la eficiencia productiva se beneficia de los avances en la inclusién social, esto es, la
mejora de las condiciones laborales v la calidad de los recursos humanos, que constituyen objetivos funcionales
al logro de ventajas de futuro en la actual sociedad basada en el conocimiento.

Laimportanciadelacooperaciéonpublico-privadaentrelosmecanismosdelanuevapoliticade desarrollo productivo
exige, pues, reconocer la oportunidad de promover los necesarios acuerdos territoriales suprapartidarios y la
creacién de instituciones con capacidad para intermediar, a fin de facilitar la identificacién de las demandas
subyacentes de innovacién en el tejido productivo local, y adecuar una oferta eficiente de servicios de desarrollo
empresarial, servicios para el empleo, promocién de “empleos verdes”, y servicios para la incorporacién de la
sostenibilidad ambiental en los procesos de produccién, consumo y reciclaje de residuos.



c) Nuevas estrategias de intervencién.

Como hemos sefialado, junto a la tradicional politica sectorial, en el nuevo enfoque del desarrollo productivo y el
empleo se dedica una atencién especial a las politicas de caracter horizontal orientadas a la mejora del entorno
territorial donde se ubican las redes de empresas y cadenas productivas. En ello destacan, como hemos visto,
la importancia de la introduccién de innovaciones productivas y medioambientales, la generacién de nuevas
empresas, la creacién de redes de cooperacién empresarial, la formacién de recursos humanos calificados v el
acompafiamiento de politicas activas de empleo y creacién de empleos verdes, a fin de asegurar la cohesién
econdmica y social, asi como la sostenibilidad ambiental.

Todo esto se refuerza, ain més, en el contexto actual de acumulacién de desafios en la politica medioambiental
y energética, con la necesidad de avanzar de forma mas decidida en la incorporacién de las energias renovables y
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, frente a las exigencias de una nueva reconversién
industrial y tecnoldgica orientada por la creciente incorporacién de formas de produccién ecoeficiente, produccién
limpia y produccién ecolégica (Fussler, 1998).

En este sentido, conscientes de la importancia de la tecnologia v la sostenibilidad como elementos clave de la
eficiencia productiva, podemos resumir algunas de las principales lineas de actuacién de las nuevas estrategias
de politica:

« Importancia de las politicas de apoyo a la innovacién y el desarrollo sostenible, tanto a nivel central como
territorial.

» La creacién de Agencias de Desarrollo Local o Regional, como organismos de caracter mixto, es decir,
publico-privado, con una orientacién esencialmente técnica, para instrumentar las estrategias adoptadas
por el acuerdo de los diferentes actores territoriales, a fin de implementar la medidas de diversificacién
y transformacién productiva sostenible de cada territorio, asi como las relacionadas con la observacién
de los mercados locales de trabajo, la prestacién de servicios para el empleo, y la incorporacién de la
sostenibilidad en el tejido productivo local.

 Recuperacién de una banca publica de proximidad orientada al fomento del desarrollo econémico
territorial.

e Fomento de la construccién de sistemas territoriales de innovacién a través de la vinculacién y
cooperacién de los actores involucrados localmente (sector de conocimiento, sector productivo, sector
publico y sociedad civil).

* Recuperacién por parte de una gestién ptiblica territorial con participacién de la ciudadania de las redes
de distribucién de energia y agua potable, y promocién decidida del uso de energias renovables, a fin de
acelerar la sustitucién del modelo energético actual dependiente de la utilizacién de combustibles fésiles.

Es importante destacar la necesidad de reorientar la potencialidad de los sistemas nacionales de Ciencia y
Tecnologia hacia el fortalecimiento, promocién y coordinacién de sistemas territoriales de innovacién, tratando
de evitar la frecuente desvinculacién existente entre las actividades de incorporacién y aplicacién de las
innovaciones productivas, de un lado, y las rutinas habituales del personal cientifico, que se orienta, a veces
de forma casi exclusiva, hacia la produccién de articulos en revistas de supuesta excelencia académica, pero
que tienen una aplicacién limitada o nula para la incorporacién de innovaciones concretas al no asegurar la
vinculacién con los actores protagonistas del tejido productivo local.

Las regiones o territorios en general, pueden utilizar, como vemos, nuevos instrumentos de fomento productivo
y empleo, como son las Agencias de Desarrollo Local o Regional, con el fin de incorporar la especificidad de su
perfil productivo y de empleo en sus estrategias de desarrollo. Esta selectividad estratégica es especialmente
importante para lograr una mayor eficacia y eficiencia en la aplicacién de los instrumentos orientados a favorecer
los sistemas productivos locales y priorizar la inversién productiva sostenible.
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d) La vinculacién de las politicas de desarrollo productivo.

Las politicas de desarrollo productivo tienen, pues, como finalidad tltima, la ampliacién de las actividades
econdmicas y la mejora de la eficiencia productiva del tejido empresarial local. De esta forma, se incluyen entre
estas politicas, actuaciones muy variadas, como la regulacién de mercados concretos, la mejora de la cualificacién
de los recursos humanos locales, la dotacién de infraestructuras y servicios de desarrollo para microempresas,
pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccién, o el establecimiento de incentivos financieros,
fiscales u otros para fomentar los emprendimientos innovadores de caracter sostenible.

Pero, junto a una amplia gama de actuaciones desde la oferta, existe también como finalidad la de hacer aflorar
los requerimientos subyacentes de la demanda en lo relativo a la modernizacién productiva y la incorporacién
de innovaciones medioambientales entre el colectivo de microempresas, pymes y pequefias cooperativas de
producciodn, las cuales, por si solas, encuentran importantes dificultades para ello.

La experiencia europea occidental en el disefio de este tipo de politicas de desarrollo productivo constituye
un ejemplo singular del cual pueden extraerse ensefianzas provechosas de un enfoque integrado de politicas
empresariales y territoriales.. En efecto, en la Unién Europea se ha ido desplegando, a lo largo de las dltimas
décadas, una activa politica de desarrollo industrial y de innovacién empresarial (con focalizacién principal en
las pymes), asi como una politica de desarrollo rural y de desarrollo sostenible, de forma combinada con una
renovada politica de desarrollo territorial. Esta matriz de politicas e instrumentos condensa en la practica un
proceso de aprendizaje en el cual la principal leccién es, muy posiblemente, la de contextualizar territorialmente
las politicas de fomento productivo v de desarrollo empresarial v empleo, a fin de lograr su mayor eficacia y
eficiencia.

En otras palabras, ello ha supuesto la necesidad de avanzar desde el tradicional enfoque sectorial de dichas
politicas al planteamiento fundamentalmente horizontal e indirecto de las mismas, tratando en todo momento de
fomentar el funcionamiento eficiente de los mercados y repartiendo las responsabilidades entre las empresas y el
sector publico, siendo el papel principal de éste ultimo, el de crear entornos territoriales favorables al desarrollo
productivo, superando los enfoques sectoriales.

Este enfoque horizontaly territorial articula un conjunto de actuaciones prioritarias para reforzarla competitividad
empresarial a través de varios ejes estratégicos fundamentales:

» Fomento de las inversiones inmateriales para introducir la calidad, la sostenibilidad ambiental v las
innovaciones tecnolégicas y de gestién, y para facilitar la formacién de los recursos humanos segin los
requerimientos de los sistemas productivos locales y mercados locales de trabajo.

* Desarrollo de la cooperacién empresarial facilitando el marco para que los agentes econémicos encuentren
espacios de colaboracién, especialmente entre las empresas e instituciones de apoyo existentes a nivel
territorial.

* Impulso de reglas de competencia equitativa, las cuales justifican la prioridad de los apoyos a las pequefias
empresas no sélo por razones de equidad y desarrollo regional (dada su importancia desde el punto de
vista del empleo e ingreso y su presencia amplia en el territorio), sino también para tratar de equiparar sus
condiciones de competitividad en los mercados frente a las grandes empresas.

» Modernizacién de las Administraciones Ptiblicas. Las tradicionales practicas administrativas y de gestién
publica organizadas desde ministerios sectoriales y con una estructura centralista, no se corresponden
con los requerimientos de competitividad exigida a las actividades productivas y empresariales, ni
con la horizontalidad de las politicas que ello conlleva. Esto exige la modernizacién de la estructura,
funcionamiento y modos de intervencién de las administraciones publicas, lo cual implica el avance de
los procesos de descentralizacién, la redefinicién de los objetivos del servicio publico, la agilizacién de
procedimientos administrativos y el incremento de la transparencia, entre otras medidas de reforma de la
funcién publica, a fin de buscar espacios de corresponsabilidad junto al sector privado para el logro de los
grandes objetivos del desarrollo productivo sostenible y el empleo local.



4. Las Agencias de Desarrollo Territorial.

Desde hace algunas décadas, en los paises desarrollados, la politica regional es llevada a cabo por actuaciones
en cuyo disefio e implementacién suelen participar los diferentes niveles territoriales de las administraciones
publicas, tratando de buscar la colaboracién del sector privado empresarial y el “sector de conocimiento”, que
incluye los &mbitos educativo, de capacitacién y asistencia técnica. De este modo, la politica de desarrollo regional
contempla actuaciones surgidas de los niveles municipal, provincial, regional y central, ademas de —en su caso-
el &mbito supranacional, como ocurre en los paises de la Unién Europea.

En la puesta en practica de dichas politicas, las Agencias de Desarrollo Territorial constituyen instrumentos muy
importantes. Se trata de entidades sin fines de lucro, creadas con ayuda de recursos publicos, con el objetivo de
promover el desarrollo de una determinada area o regién, para lo cual se dotan de personal técnico capacitado
con la misién de intermediar para acercar la oferta de servicios de desarrollo empresarial al tejido productivo
local, a fin de fomentar la diversificacién y transformacién productiva territorial y la generacién de empleo en el
territorio.

Las Agencias de Desarrollo Territorial (ADT) son organismos de nivel intermedio, concertados entre los diferentes
agentes sociales territoriales, piblicos y privados, que protagonizan, de este modo, una nueva forma de hacer politica
de desarrollo productivo en los diferentes territorios. Con ello se pretende poner a disposicién de las microempresas,
pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccién locales, una avanzada infraestructura técnica que
facilite un conjunto de soluciones y servicios dificiles de alcanzar por ellas mismas de forma auténoma, dado su
reducido tamafio, la escasa predisposicién a la cooperacién y la lejania e inadecuacién del disefio de instrumentos de
fomento promovidos desde el nivel central del Estado.

El objetivo principal de las ADT es fomentar el desarrollo territorial a partir de la activacién y valorizacién de los
recursos locales: humanos, naturales, técnicos, econdémicos y financieros. Ello no excluye la posibilidad de atraer
otros recursos del exterior. Por ello las agencias y los planes estratégicos de desarrollo territorial constituyen
instrumentos importantes para orientar las inversiones hacia actividades que fortalezcan la dindmica del
desarrollo endégeno, esto es, que cada territorio o regién aproveche de la forma mas eficiente su potencial de
desarrollo econémico, social y ambiental.

En suma, las ADT son organizaciones de perfil esencialmente técnico que incorporan como misién el desarrollo
econdmico local sostenible y la generacién de empleo en sus territorios de actuacién, impulsando para ello lazos
significativos entre las autoridades publicas territoriales y los diversos actores locales, con el fin de implementar
las estrategias de desarrollo territorial sostenible consensuadas por dichos actores.

La experiencia sefiala que las ADT que muestran un mayor grado de solidez y legitimidad institucional son
aquellas que tienen un caracter mixto (publico-privado), al facilitarse con ello las condiciones de gobernanza de
dichas entidades, dando muestra de la creacién del capital social territorial necesario para el despliegue de los
acuerdos territoriales y la confianza entre los actores locales.

No obstante, hay también ADT de naturaleza exclusivamente publica o privada. En el primer caso tienen la
dificultad de lograr una confianza plena por parte del sector empresarial vy el peligro de verse sometidas a la
l6gica de un funcionamiento burocratico y supeditado a los intereses politicos partidarios del gobierno de turno.
En el segundo caso, corren el riesgo de convertirse en empresas de consultoria que, presionadas por la siempre
dificil sostenibilidad financiera de dichas entidades, acaban sesgando su orientacién hacia las empresas grandes
o medianas-grandes, sean o no empresas locales, lo que desnaturaliza su funcién inicial.

El presupuesto de gastos de las ADT suele ser un porcentaje reducido del presupuesto de una regién. Pese a este
coste reducido, las agencias puedn llegar a incidir de manera fundamental en aspectos de caracter cualitativo o
intangible en los diferentes territorios, al favorecer la mejora del entorno innovador en las mismas y, en especial,
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entre el colectivo de empresas locales.

Conestetipodeinversionesenapoyodelasagencias,losgobiernosterritoriales pueden promover el establecimiento
de condiciones que favorezcan la creacién de entornos favorables a la innovacién, lo cual conlleva efectos
multiplicadores importantes desde el punto de vista productivo y del empleo en los territorios. No se trata de
subsidios directos a la produccién, sino inversiones para el “acondicionamiento” del territorio.

Ademéds, segiin muestra la experiencia internacional, la oferta territorial de servicios de desarrollo empresarial
posibilita combinar objetivos econémicos y sociales, al priorizar la atencién principal de las agencias en el
colectivo de empresas de menor dimensién, el cual no puede asumir los costes de estos servicios y, ademas, no
siempre es consciente de su necesidad. Esto muestra el importante papel que desempefian las agencias como
entidades intermediadoras para la construccién de mercados incompletos (Stiglitz, 2000), como son los mercados
de servicios de desarrollo empresarial para microempresas, pymes y cooperativas de produccién, y los servicios
para el empleo en cada ambito territorial.

El objetivo final de las Agencias de Desarrollo Territorial es, pues, el fomento del desarrollo econémico, social y
ambiental del territorio de actuacién de las mismas, para lo cual una caracteristica comiin en todas las agencias
es que sus actividades se encuentran intimamente relacionadas con el impulso del potencial endégeno territorial.
Entre los objetivos especificos o funciones habituales de las Agencias de Desarrollo Territorial pueden destacarse
las siguientes, segln las caracteristicas y circunstancias en los diferentes territorios de actuacién:

» Intermediacién para asegurar el acceso a los servicios de desarrollo empresarial al colectivo de
microempresas, pymes y cooperativas de produccién locales?.

e Dotacién de infraestructuras con componentes tecnolégicos y de organizacién facilitadores de la
introduccién de innovaciones productivas y ambientales en el territorio.

 Fomento de la creacién de nuevas empresas locales y fomento de empleos verdes.
« Internacionalizacién de empresas locales y atraccién de inversiones externas.

* Creacién y difusién de un Sistema de Informacioén Territorial con utilizacién de un Sistema de Informacién
Geografica para la toma de decisiones de desarrollo territorial.

* Estimulo para la creacién de empleo en la regién. A veces esta actividad puede hacerse colaborando las
agencias con las entidades especializadas que se ocupan de la prestacién de servicios para el empleo a
nivel territorial.

» Formacién en gestién empresarial y tecnoldgica, y fomento de la cultura emprendedora local.

e Tramitacién e intermediacién de las diferentes ayudas financieras, préstamos y lineas de financiacién
existentes para las microempresas, pymes y cooperativas de produccién locales.

« Intermediacién para asegurar el acceso al financiamiento y la provisién del capital riesgo para las empresas
e iniciativas locales innovadoras.

Cada agencia puede combinar con diferente intensidad estas funciones, segin el contenido de la estrategia
territorial de desarrollo elaborada por los diferentes agentes, ya que la agencia no es sino el érgano técnico
encargado de implementar la estrategia territorial de desarrollo.

Otra tarea importante de las agencias es la coordinacién de programas sectoriales (educacién, empleo, agricultura,
innovacién, industria, turismo, comercio, etc.), tratando de intermediar para conseguir el maximo de sinergias
en ese sentido. Esto muestra la existencia de un componente fundamental de intermediacién y aproximacién
de posiciones diversas, a fin de encontrar la mayor coherencia de las actuaciones de desarrollo sostenible en el
territorio.

3 Las agencias desempefian, generalmente, un papel subsidiario respecto a la iniciativa privada, esto es, no tratan de sustituir a las
empresas de servicios de desarrollo empresarial existentes en el territorio, sino que su funcién es acercar dicha oferta de servicios a la
demanda de innovacién subyacente entre el colectivo de empresas locales.



Las ADT realizan, pues, un importante trabajo de intermediacién a fin de asegurar la prestacién de servicios
importantes a las empresas locales facilitando la creacién de entornos territoriales favorables a la incorporacién
de innovaciones productivas de cardcter sostenible en el territorio. Como sabemos, la mayoria de las empresas
en cualquier pais son microempresas y pequefias empresas, las cuales son muy importantes desde el punto de
vista del empleo y, consiguientemente, de la generacién de ingreso para amplios segmentos de la poblacién. Estas
empresas son también fundamentales para el dinamismo del mercado interno y la estabilidad social y politica.

Si se tiene en cuenta, ademas, que el tejido de empresas de pequefia dimensién se encuentra localizado de forma
dispersa en todas las regiones vy territorios de cualquier pais, se deduce la importancia estratégica que tiene
este segmento de empresas desde el punto de vista econémico y social, asi como para la difusién territorial
del progreso técnico. De este modo, las agencias pueden facilitar la construccién de una oferta territorial de
servicios integrados de informacion estratégica, asistencia técnica, capacitacién en gestién empresarial, gestién
de proyectos, y asistencia mediocambiental y financiera, entre otros aspectos decisivos.

5. Factores de éxito y nuevos temas en las Agencias de Desarrollo Territorial.

Seglin sefiala Christian Saublens, Director de EURADA, los factores de éxito de las Agencias de Desarrollo
Territorial se basan en que no reproducen un modelo rigido, sino que se adaptan a las necesidades especificas de
cada territorio, para lo cual incorporan tres elementos clave:

» La asociacién entre diferentes agentes que inciden sobre el desarrollo econémico de una regién, los cuales
normalmente actiian de forma independiente y, en ocasiones, en conflicto entre si.

» Una visién estratégica del desarrollo.

» La movilizacién y valorizacién de los recursos localmente disponibles.

En efecto, una agencia tiene la posibilidad de articular, en un todo organico, la estrategia de desarrollo econémico
territorial, los planes que la vuelven operativa y los servicios territoriales necesarios para sostenerla, tales como
la creacién de empresas v el apoyo a las mismas, la formacién de recursos humanos, la realizacién de estudios, la
busqueda de financiacién y la coordinacién entre los recursos publicos y los privados.

Las agencias han creado, pues, una nueva metodologia de desarrollo econémico, nuevas identidades y un nuevo
poder de negociacién para los actores locales, permitiendo a cada territorio encontrar y seguir su propio sendero
de desarrollo, teniendo en cuenta la cultura, las potencialidades y las necesidades ligadas al momento histoérico
especifico.

Otro de los factores de éxito y sostenibilidad temporal de las agencias es su participacién como entidades con
posibilidad de otorgar créditos localmente no limitdndose, por tanto, a la realizacién de los planes de viabilidad
empresarial, técnica, comercial y medioambiental. Esta posibilidad de proveer aportaciones financieras, que
depende en buena medida de los organismos que promueven las agencias, permite constituir fondos rotatorios de
crédito, que pueden ser administrados por entidades financieras locales con las que se establecen los oportunos
convenios. La alianza entre las agencias y las instituciones financieras locales permite superar las limitaciones
habituales de estas tltimas, centradas basicamente en la parte financiera de los proyectos de empresa y en la
solvencia de la clientela, dejando de lado la calidad técnica del proyecto y la evaluacién de su viabilidad técnica,
medioambiental y de mercado.

Las agencias pueden ayudar también en la incorporacién de la igualdad de género en las estrategias de desarrollo
local. Las mujeres tienen una presencia importante como microempresarias en actividades con minimas barreras
de entrada, lo que conforma un contexto de gran fragilidad, con situaciones frecuentes de saturacién de mercados
y bajo ingreso en dichos emprendimientos. Las estrategias de desarrollo econdémico territorial deben tener en
cuenta, por tanto, la especifica situacién en que se encuentran las mujeres, las cuales desempefian funciones
decisivas en la economia local, la gestién de los hogares y el cuidado de los hijos e hijas.
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Por otro lado, las agencias pueden facilitar la vinculacién territorial con estructuras analogas y formar redes
internacionales. De este modo, las agencias pueden promover intercambios comerciales; crear marcas de calidad
para la comercializacién de productos locales; favorecer la cooperacién entre los distintos actores territoriales;
impulsar campafias de marketing territorial; y establecer conexiones internacionales, entre otros aspectos de
interés.

Asimismo, como muestra el disefio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sobre Apoyo a Redes
Tematicas para el Desarrollo Econémico Territorial (Programa Art PNUD), las agencias son también interlocutoras
privilegiadas para la cooperacién descentralizada. Se trata de nuevas formas de cooperacién que intentan crear
canales de colaboracién horizontales y permanentes entre colectividades locales, aportando recursos financieros,
técnicos y saber-hacer en el funcionamiento de estos instrumentos de desarrollo territorial. Las agencias y los
agentes de la cooperacién descentralizada pueden realizar actividades conjuntas o alianzas estratégicas para
emprender iniciativas de valorizacién de recursos locales que supongan un beneficio para el desarrollo local.

Recientemente, las Agencias de Desarrollo Territorial estan incorporando nuevos temas a su agenda, entre los
cuales merecen destacarse la identificacién de clusters, el apoyo a la creacién de sistemas regionales de innovacién
v la inclusién de planteamientos orientados por la sostenibilidad ambiental.

a) Identificacién y fomento de clusters en el territorio.

El anélisis de cluster constituye una aproximacién conceptual que supera el enfoque sectorial al incorporar
el conjunto de eslabonamientos existentes entre empresas e instituciones dentro de un segmento productivo
determinado, localizado en un territorio concreto. Este tipo de anélisis ha sido popularizado a partir de la
aportacién de Michael Porter (1991), pudiendo definirse un cluster como la realidad conformada por un grupo
de empresas interconectadas y de instituciones asociadas, ligadas por actividades e intereses comunes y
complementarios, geograficamente préximas. De este modo, junto al andlisis del entorno territorial podemos
incorporar la identificacién y anélisis de las relaciones al interior del cluster.

Desde finales de los afios noventa, las politicas regionales incorporan la deteccién de clusters en las regiones y el
fomento de los procesos de clusterizacién, ya que los esfuerzos orientados al fortalecimiento de los agrupamientos
territoriales de empresas permiten mejorar notablemente la eficiencia productiva y la competitividad empresarial.
En efecto, la diversificacién del tejido productivo regional y la formacién para el empleo local encuentran una
guia decisiva para la actuacién al aprovechar las oportunidades de los procesos de fortalecimiento de clusters
existentes.

La existencia de clusters regionales dindmicos no sélo puede favorecer la diversificacién productiva territorial,
sino que permite una capacidad superior de adaptacién a los cambios, dadas las mayores posibilidades de las
empresas situadas en clusters para innovar y mejorar su productividad. La existencia de clusters facilita la
formacién de economias externas positivas para las empresas e instituciones que forman parte de éstos, como
son el desarrollo de mano de obra, empresas proveedoras locales e infraestructuras especializadas, entre otras.
Asimismo, el enfoque de clusters posee ventajas de eficacia de las actuaciones, al disefiar y ejecutar medidas
basadas en la demanda, es decir, en las necesidades del colectivo de empresas pertenecientes al cluster.

b) Los sistemas territoriales de innovacién.

La innovacién es la fuerza motriz que impulsa a las empresas, organizaciones, instituciones y territorios, a la
renovacién de estructuras productivas y de gestién, y al surgimiento de nuevos sectores de actividad econémica
y de empleo. De este modo, la innovacién se concreta en:

* Renovacién y mejora de métodos de produccién sostenibles.

* Renovacién y ampliacién de la gama de productos y servicios para la atencién de necesidades.

» Cambios en la gestién y organizacién empresarial para la sostenibilidad.

 Cambios en las condiciones de trabajo y las calificaciones para el empleo. Fomento de empleos verdes.



» Cambios y adaptaciones socio-institucionales, ambientales, culturales y territoriales que todo ello
conlleva.

La capacidad para introducir innovaciones en la base productiva y en el tejido empresarial de un territorio
constituye, pues, una cuestién crucial para su desarrollo. La inversién de recursos financieros, por si sola, no
es suficiente para alcanzar dicho desarrollo, ya que ello depende de la aplicacién de dichos recursos hacia una
inversién productiva real, de caracter sostenible y generadora de empleo, una cuestién diferente a las aplicaciones
especulativas. Asimismo, para que las innovaciones tengan lugar es necesario que los usuarios de las mismas
se involucren en la adaptacién y utilizacién de los resultados de las actividades de investigacién y desarrollo
para la innovacién en los diferentes procesos productivos o de gestién concretos en cada territorio. De ahi la
importancia, cada vez mayor, de los sistemas territoriales de innovacién que aseguren la vinculacién entre las
empresas e instituciones de apoyo a la innovacién y los actores clave del desarrollo econémico territorial, tanto
publicos como privados.

Los trabajos tedricos y empiricos sobre la economia de la innovacién y la organizacién industrial sefialan que
la innovacién no es un proceso lineal en el que nuevos productos y procesos son generados por instituciones
de I+D (investigacién y desarrollo) trabajando de forma aislada al mercado. Por el contrario, la innovacién es
un proceso social y territorial, de caracter acumulativo e interactivo en el cual las personas que son usuarias de
conocimiento (y que también poseen componentes de conocimiento “tacito” surgido de su préctica) interactiian
con los especialistas o investigadores poseedores de conocimiento “codificado”. De este modo, ambos aprenden
mutuamente, por medio de un aprendizaje a través de la interaccién.

La innovacién no sucede sélo a través de rupturas o saltos radicales sino que también avanza, generalmente, de
forma continua, dentro delatrayectoria seguida por el proceso de produccién, lugar donde se introducen numerosas
mejoras de producto y proceso. Dada la naturaleza social del aprendizaje y la innovacién, estos procesos funcionan
mejor cuando las partes implicadas se encuentran cerca entre si, lo cual permite una interaccién frecuente, asi
como una transferencia de conocimientos facil y eficaz. Asimismo, las empresas agrupadas territorialmente con
frecuencia comparten una cultura e identidad territorial comtn que facilita el proceso de aprendizaje social
(Alburquerque, 2008).

Como se ha sefialado, gran parte del conocimiento transmitido entre estos actores locales es de caracter tacito mas
que codificado, lo cual confiere ventajas a las empresas que participan en estas redes territoriales. Este lenguaje o
cédigo de comunicacién comun, facilitador de la interaccién, puede también ser apoyado, complementariamente,
por la creacién de instituciones territoriales que ayuden a producir y reforzar las normas y convenciones que
gobiernan el comportamiento de las empresas locales y la interaccién entre ellas. El conjunto de instituciones de
caracter territorial que contribuyen al proceso de innovacién conforma, pues, un sistema territorial de innovacién,
el cual consta de instituciones, tanto publicas como privadas, que producen efectos sistémicos que estimulan a
las empresas locales a adoptar normas, expectativas, valores, actitudes y practicas comunes y, en suma, una
cultura de la innovacién que es reforzada por los procesos de aprendizaje antes sefialados.

Un sistema territorial de innovacién es, pues, una red interactiva compuesta por empresas de distintos tamafios
integradas en un cluster o agrupamiento de empresas, las relaciones entre dichas empresas dentro del cluster,
las instituciones de educacién superior e investigacién vinculadas al sector productivo, los laboratorios de I+D
(publicos, privados o mixtos) y los centros o agencias de transferencia de tecnologia, las camaras y asociaciones
empresariales, los centros de capacitacién de recursos humanos, y los departamentos y agencias gubernamentales
(Lundvall, 1995).

Entre las instituciones implicadas en los sistemas territoriales de innovacién hay que citar las relacionadas con
la infraestructura de I+D (universidades, escuelas técnicas, laboratorios, entre otras), los centros de transferencia
tecnolégica y de andlisis de mercado que prestan servicios a empresas, las entidades territoriales de capacitacién
de recursos humanos, asociaciones empresariales y cAmaras de comercio. Este enfoque de los sistemas territoriales
de innovacién resalta, por tanto, la relevancia de los aspectos institucionales, sociales, politicos y culturales que
estan presentes en las actividades econémicas y laborales. Asi pues, si bien el proceso de globalizacién plantea
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nuevos retos a los diferentes territorios, regiones y localidades, simultineamente crea un escenario de nuevas
oportunidades, las cuales obligan a incorporar una capacidad endbgena de aprendizaje e innovacién en la cual
las Agencias de Desarrollo Local o Regional pueden ser un catalizador importante.

3. La bisqueda de la sostenibilidad ambiental en los procesos de produccién, consumo y reciclaje de
residuos.

Por ultimo, hay que aludir a la necesidad de incorporar en las agencias la biisqueda de la sostenibilidad ambiental
en los procesos de produccién, consumo y reciclaje de residuos a nivel local. En este sentido, las Agencias de
Desarrollo Local o Regional pueden ser un instrumento importante para valorizar y conservar los recursos
ambientales locales. Las agencias pueden dar prioridad a los proyectos que valoricen el medio natural y el
patrimonio cultural local, que utilicen procedimientos no contaminantes o que introduzcan tecnologias limpias,
promuevan un uso eficiente del agua y la energia, y fomenten las energias renovables en el territorio.

También pueden estimular la incorporacién de marcas de calidad relacionadas con el origen natural de los
productos locales, reservando lineas de crédito preferenciales para los productos ecolégicos o que aseguren la
produccién limpia en las cadenas productivas. Todas estas exigencias pueden convertirse, por tanto, en una
accién relevante para el fomento de nuevas empresas y empleos locales, orientadas por la mejora de la calidad y
la diferenciacién productiva ante una demanda cada vez mas exigente en los temas de medioambiente, salud y
seguridad alimentaria.

104 Conclusion.

Como puede apreciarse por todo lo expuesto en este articulo, la discusién y aplicacién del cambio de modelo
productivo tiene ttiles ensefianzas en las que apoyarse. Entre ellas, la propia experiencia acumulada por el
despliegue de programas, politicas, instrumentos y estrategias de desarrollo econémico territorial en estos afios
atras, las cuales deberian dejar de visualizarse como simples herramientas y pasar a formar parte del estilo de

desarrollo participativo y de caracter inclusivo y sostenible que se precisa.
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6.3. Innovacion y territorio: ideas para nuevas
actuaciones de las Agencias de Desarrollo. (*)
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de Competitividad Orkestra, Veronika Paulics (Brasil), del Instituto Polis y
Francisco Emmanuel Arce Moguel (México), antropélogo y consultor en temas
de Desarrollo.

Introduccion.

Pablo Costamagna.  Dyrante las Gltimas décadas el discurso oficial de un gran numero de gobiernos,
organismos internacionales y centros de pensamiento proponia de forma
dogmatica la no intervencién del sector piiblico en la economia y, a su vez, la
aplicacién de un tipo de ajuste estructural (sobre todo en los afios 9o y ahora
post-crisis financiera) en la dimensién macro. Fueron afios donde el mercado
marcaba el rumbo casi sin barreras.

Mas alla de los diversos cuestionamientos a este modelo y de los efectos en
paises en desarrollo, a los que se suman profundas revisiones en una gran
cantidad de &mbitos a partir de la Gltima crisis internacional; desde hace varios
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afios, en muchos paises, se va evolucionando hacia un escenario de propuestas mas heterodoxas, recuperando
el valor de las politicas e incluyendo de forma incipiente la dimensién territorial del desarrollo desde una mirada
mas multidisciplinaria. Organismos como la CEPAL en su ciclo de sesiones del 2010 (“La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir”) van proponiendo cambios en el rol del estado como parte de un proceso
que permita avanzar en la igualdad de derechos de las mayorias. Este planteo se profundiza a partir de estar en
consonancia con el planteo de varios gobiernos de América Latina.

Aparecen caminos alternativos, los cuales van dando paso a una transicién desde las politicas de corte maés
simplistas, hacia otras que incorporan una mirada més compleja donde se afiade el desafio de retomar los intentos
por poner a las personas, alas organizacionesy ala sociedad como centro de ese mundo del desarrollo desde una
nueva interaccién estado-mercado-sociedad. Es “la idea de que la igualdad social y un dinamismo econémico
que transformen la estructura productiva no estan refiidos entre si y de que el gran desafio es encontrar las
sinergias entre ambos elementos” (Cepal 2010)

Estamos frente a esfuerzos por superar el tiempo de visiones fragmentadas, subsistemas incomunicados y
ausencia de zonas de interaccién entre las distintas dimensiones (humana, social, econémica y medioambiental)
para ir hacia otro donde se trabaje un funcionamiento con flujos y vinculos multidisciplinarios que generen
valor.

Asimismo, se esta introduciendo una visién méas abarcativa donde se acepta también la existencia de un importante
grado de incertidumbre, no todas las variables que influyen en el proceso de desarrollo son absolutamente
predecibles, por lo que, el concepto se esta enriqueciendo y complejizando a la vez. Tratamos de incorporar
amplitud, flexibilidad en los abordajes y también temas claves como los son: el conocimiento y la innovacién.

En este sentido, es importante remarcar que no nos referimos al tradicional concepto de innovacién sino que,
apuntamos a una nueva forma de comprender este fenémeno, donde los aprendizajes constituyen fundamentos
no solo del mundo empresarial sino también de la sociedad en su conjunto. Son los saberes individuales y
colectivos acumulados en un escenario, donde, conjuntamente se desarrollan nuevas formas de gobernanza que
permiten la circulacién del conocimiento y potencian los esfuerzos de cambio.

En forma conjunta, el territorio va perdiendo su estrecha identificacién con lo geografico en la medida que va
adquiriendo nuevas caracteristicas y pasa a ser el espacio donde se asientan los procesos politicos, sociales,
culturales, econémicos, demograficos e histéricos. Es el lugar donde ocurren los hechos y por ello emergen
nuevos actores y actrices, y debates, como por ejemplo, el mencionado rol del Estado, el de la ciudadania y la
necesidad de integrar valores en un entorno que genere ambientes de transformacién.

Sin embargo, es preciso remarcar que este proceso no es automatico ni simple, se contextualiza en consonancia
con el proceso de globalizacién, que es tan potente como contradictorio, y que ha permitido a los territorios
posicionarse como agentes locales claves para la blisqueda de respuestas a las demandas de sus actores y actrices,
algunas nuevas y otras no tanto, pero que todavia aguardan las respuestas.

Esta actitud de algunos territorios esta relacionada con una visién desde la cual no se resignaban a ser sujetos
pasivos paralizados frente a la homogeneizacién; ni tampoco frente a las débiles politicas del Estado Nacién, de
corte centralista, sectorial, y en ocasiones, escasas y desarticuladas. El tema del desarrollo local se convierte en
un escenario pequefio de implementacién de politicas publicas que se va extendiendo lentamente.

No obstante, hay que mencionar que continua siendo fuerte la existencia de planteamientos que no conceden
demasiada importancia a las iniciativas de desarrollo territorial y, desde una visién macro, suelen afirmar que
las politicas de desarrollo econémico local no tienen una incidencia relevante en los indicadores econémicos
agregados, aun cuando, en la mayoria de los paises, hay regiones que muestran sensibles diferencias en sus
respectivos niveles socioeconémicos (Alburquerque, Costamagna, Ferraro, 2008).

Aun asi, podemos afirmar que estamos presenciando un proceso donde se evidencian avances en los espacios



locales, sobre todo en los tltimos 15-20 afios, pero donde también se manifiesta claramente la necesidad de
consolidar y ampliar estos resultados.

Esunrecorridomuyligadoalapracticaquese encuentrarepletodeaciertos, erroresynecesitade saltos conceptuales
permanentes, mediciones y de mayor reconocimiento en la agenda politica. Tenemos un gran valor a partir de
lo actuado en estos afios y debemos hacer esfuerzos para rescatar las contribuciones de nuestras practicas. En el
campo del desarrollo, la sistematizacién de experiencias y de conocimientos es un desafio a continuar y también
una fuerte necesidad que nos permitira continuar en la definicién de nuestro propio camino.

Un recorrido desde la practica.

Actualmente, una gran cantidad de enfoques sobre el Desarrollo Territorial coinciden en plantearlo como
“la acumulacién y el desarrollo de capacidades para mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar
econdémico de una comunidad” (Vazquez Barquero, Madoery, 2001) y alientan la movilizacién de recursos locales
y el aprovechamiento de los efectos favorables de los procesos de dinamismo externo existentes.

Estamos superando las ideas de hace un par de décadas donde el desarrollo local, al igual que en la macro,
dependia basicamente del flujo de recursos financieros externos, el cual permitia potenciar la economia interna.
En ese momento se generd una especie de competencia territorial para acceder a inversiones externas, a través de
diversos medios como las exenciones fiscales o la facilitacién de suelo para la construccién de infraestructuras,
entendiendo que dichas medidas, por si mismas, atraerian més empresas y mas empleo.

Esta concepcion estaba (v en algunos casos continta estando) marcada por una visién ligada solo al crecimiento
econdémico y daba importancia de las infraestructuras de cardcter tangible, sin reconocer, por lo general, la
existencia de elementos intangibles que permiten una idea mas compleja de la competitividad en la actual
sociedad del conocimiento®.

Se sostenia que el apoyo a un pufiado de empresas exitosas, replicaria sus efectos positivos en el resto de la
comunidad empresarial. Estos enfoques resultan muy incompletos, ya que no incluyen en su agenda, la relevancia
de las microempresas v las pequefias y medianas empresas, asi como el mercado interno y también, como se
planted al inicio, una mirada multidimensional y de sistemas complejos.

Ante el limitado alcance de estas politicas, comienzan a legitimarse entonces un tipo de intervenciones ligadas a
las empresas de menor tamafio, en tanto que son agentes de gran relevancia en la mayoria de las economias del
mundo, ya sea por su elevada concentracién en cantidad como por su impacto en la generacién de empleo.

Este universo de agentes, muchas veces relegado, da contenido a una mirada distinta de cémo se construye el
territorio. Se incorporan programas para la capacitacion, asistencia técnica y consultoria en este tipo de unidades
econdmicas, que constituyen, como dijimos, la inmensa mayoria del tejido empresarial en todos los paises.

Posteriormente, los programas mencionados se han ido complementando con otras acciones orientadas al
fomento de la asociatividad empresarial, la formacién profesional, la creacién de nuevas empresas (apoyo al
emprendedurismo fundamentalmente) y la microfinanzas muy impulsadas por espacios de cooperacién y ONGs.
Existe una gran cantidad de literatura con respecto al anélisis de este tipo de politicas.

Como continuidad a estas practicas aparece el trabajo en redes de empresas y luego la idea de las cadenas
productivas que dan una respuesta al postulado de sacar a la PYME del aislamiento a través de espacios de
interaccién, sinergia de recursos y nuevos aprendizajes como una clave de la politica.

1 Ivén Silva (2005) sefiala que, si bien son las empresas las que compiten, su capacidad de competir puede verse reforzada si el entorno
territorial facilita esa dindmica, lo que ofrece un concepto de competitividad mas amplio, con factores intangibles resultado de la presencia
de procesos sociales y culturales, como la activacién y canalizacién de esfuerzos sociales, la mejora de la capacidad asociativa local, el
ejercicio de la iniciativa y el fomento de la innovacién.
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Comienza también una etapa en la cual la institucionalidad va asumiendo un rol cada vez mas protagonista;
autorias vinculadas al estructuralismo incorporan a las organizaciones, el anélisis de lo publico y lo privado y
del concepto de “entorno territorial”. El mismo, si bien potencia a todo tipo de empresas, resulta crucial para el
segmento de menor tamafio.

Enestosmomentosyase trabajaconunanuevainstitucionalidad parael territorio, este espacio esmayoritariamente
ocupado por las Agencias del Desarrollo que vienen a intentar cumplir con el objetivo de ser el instrumento que
nos permita trabajar en el disefio de estrategias y en la implementacién de politicas desde un ambito formal de
vinculacién publico-privada.

A través de estos planteos, encontramos implicita una nueva relacién estado-sociedad-mercado. Los gobiernos
locales asumen, en este nuevo escenario, la responsabilidad de desempefiarse como agentes catalizadores de
los esfuerzos individuales hacia estrategias colectivas, actuando ademads, como articuladores, dinamizadores
y formadores de recursos al interior de cada territorio. Asimismo, se empieza a entender que la agenda del
desarrollo no es una competencia exclusiva de la administracién publica y provoca profundos debates sobre el
rol del estado. Aparece una nueva mirada sobre el disefio de politicas publicas, entendiéndose como un proceso
que debe realizarse de manera consensuada y articulada entre los actores y actrices de la sociedad, abarcando
el sector privado empresarial pero, como veremos mas adelante, también a las entidades que generan nuevos
conocimientos y lo trasladan al territorio (sistema cientifico-tecnolégico y educativo) v a aquellos sectores que
no tienen voz. Como fue planteado, las Agencias de Desarrollo, son un emergente de estas nuevas ideas de la
gobernanza territorial.

Al mismo tiempo, surgen otras acciones, como por ejemplo las promovidas desde la economia social, que
intentan atender las necesidades propias de esta dimensién; las cuales deben interpretarse como un subsistema
de apropiacién del excedente y generador de ventajas competitivas locales en favor de los sectores populares,
siendo un ambito que gradualmente ha ido encontrando su relevancia en la interaccién con los procesos de
desarrollo econémico local. Volvemos a observar avances en las relaciones donde antes habia incomunicacién.

Emerge, a su vez, la relacién entre identidad territorial y desarrollo local que define la necesidad de materializar
un enfoque que responda a las necesidades de produccién y reproduccién de la vida social: esto tiene que ver con
una mayor participacién de la poblacién en la toma de decisiones. La identidad territorial no es sélo un factor
mas para el anélisis, sino que fortalece la posibilidad de reconstruir el futuro recuperando la reflexién y la accién
voluntaria y colectiva en las organizaciones y en el territorio. Se avanza para entender que la ciudadania no se
apropia ni asume cuestiones que no le competen o que le son impuestas, dicho argumento obliga a repensar
procesos colectivos brindando una mayor importancia al método y a los procesos de implementacién de los
mismos.

Asimismo, la evolucién de la discusién global sobre el desarrollo humano y desarrollo de capacidades —con
aportes de Amartya Sen, Manfred Max Neef, Martha Nussbaum, entre otros- y la incorporacién de objetivos de
desarrollo humano en la agenda global, agendas nacionales y locales, se integra a las tendencias de desarrollo
local, ubicando al territorio como escala pertinente para incidir en la estructura de oportunidades y el desarrollo
de capacidades individuales y colectivas de sus habitantes. Esto se constituye en otra vertiente que refuerza la
necesidad de visién sistémica y abordajes integrales que consideren el ciclo vital de las personas que habitan en
cada territorio, considerando su funcionamiento, capacidades y potencial como agentes de cambio. Ademaés de
esto, el territorio también juega un rol protagénico en el abordaje de los temas de género y de minorias.

De igual forma, desde la antropologia y la sociologia se abordan temas como el capital social y el conjunto
de normas, redes y valores a través del cual los actores y actrices influyen o acceden al poder y sus recursos,
formulan y toman decisiones. Desde la economia se agregd a la definicién de este concepto, la discusién sobre la
contribucién del capital social al crecimiento econémico? y el debate entre crecimiento y desarrollo.

Se observa también el esfuerzo de profesionales de la geografia y la arquitectura por realizar contribuciones

2 Revista Instituciones y Desarrollo N°1, 1998. Instituto Interamericano de Gobernabilidad/PNUD.



relevantes en estas temadticas, rompiendo con el preconcepto instalado que postula la preponderancia de la
dimensién econdémica sobre las demas. La infraestructura, la discusién sobre el valor de la tierra, el ordenamiento
urbano, son otros tépicos de peso en esta idea del desarrollo territorial.

Ademés, como lo plantea el brasilero Milton Santos, el territorio no es un lugar vacio de intereses, por el contrario,
los diferentes actores y actrices tienen variados proyectos que pueden estar en conflicto, lo que obliga a leer
detenidamente los procesos v la trama de liderazgos. El resultado de una experiencia territorial puede no ser el
mismo segln se establezca un liderazgo empresarial u otro basado en las organizaciones de la sociedad civil o
una combinacién de ambos.

Esta perspectiva impone reflexiones sobre quién debe asumir el papel de explicitar esos intereses, quién va a
mediar en el conflicto, quién va a trabajar para diseminar el conocimiento y la innovacién e intentar politicas
inclusivas. El papel del estado, de las politicas ptblicas en la construccién del desarrollo territorial v de las
Agencias son claves en esta mediacién.

Ademés en esta idea, los espacios participativos y las definiciones colectivas (aun con la profunda necesidad de
fortalecerlas) son, seguramente, un puente para configurar nuevas maneras de resolver problemas y diferencias.

Sin duda alguna estamos asistiendo a una transformacién; lo que el Catalédn Joan Subirats denomina “un cambio
de época” v que, nos obliga a revisar los analisis de nuestras realidades para transitar por un sendero que
decididamente busque posicionar a las personas como el centro del desarrollo.

Con este marco, es importante aclarar que este sencillo recorrido conceptual puede ser cuestionado por quienes
agregan o quitan, no obstante, el fin es mostrar un proceso abierto y sin recetas, donde confluyen una cantidad
de miradas que tiene por detrés la necesidad de insistir en sefialar sobre la importancia de incorporar una visién
multiactoral y multidimensional del desarrollo.

Tecnologia, Innovacion y desarrollo local.

En la actualidad también persiste la creencia acerca de que la construccién de ventajas competitivas tiene su
punto de apoyo en la incorporacién de tecnologia. Esto es, a nuestro criterio, una mirada incompleta que nos ha
llevado a la equivocacién en las definiciones de politica para el desarrollo. Si bien, este objetivo, tiene un agente
clave en la empresa y estas, a su vez, “echan mano” de esta herramienta para mejorar su competitividad, es
absolutamente necesario que los cambios en las unidades productivas sean parte de un esfuerzo que incluya, por
un lado nuevos conocimientos vinculados al conjunto de la sociedad, y por otro, el fortalecimiento del entramado
social en términos de inclusién y calidad de vida, reconociendo el papel de las mujeres y de los y las jévenes en la
economia local... De otra manera, no es sostenible, ni inclusivo.

Sin dudas es importante conectar a los actores y actrices productivos y sus redes, sin embargo, las histéricas
falencias encontradas para dar respuesta a los problemas de la sociedad nos llevan, decididamente, a considerar
el conjunto de las dimensiones del desarrollo para plantear los procesos de innovacién.

Seguimos la linea de que el desarrollo depende de la capacidad para introducir innovaciones en el sistema
productivo y el tejido empresarial pero aumentamos la apuesta a que es necesario trabajar con el conjunto de
agentes, actores y actrices del territorio y sus capacidades y competencias para que el sistema sea el que construya
conocimiento.

Lo hecho hasta la actualidad no es negativo, pero si creemos que es insuficiente. Francisco Alburquerque (2004),
plantea que “la introduccién de las innovaciones no depende ni del tamafio de las empresas ni de la inanciacién
dedicada ala ciencia y la tecnologia basica. Para que las innovaciones se produzcan es necesario que las personas
y organizaciones usuarias de las mismas, esto es, los agentes productivos y empresariales, se involucren en la
adaptacién y utilizacién de los resultados de las actividades de investigacién y desarrollo para la innovacién
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(I+D+i)- De ahi, la importancia, cada vez mayor de los sistemas territoriales de innovacién”

Esto nos obliga a reflexionar profundamente sobre la idea de un sistema territorial, con usuarios y usuarias que
utilizan y aprenden, con vinculos y redes que exceden las del fomento empresarial y que involucran la educacién,
lo tecnolégico y también la cultura y el capital relacional. Es retomar planteos olvidados que resaltan los temas
de proximidad donde los didlogos y las articulaciones generan una dinamica de intercambio y de aprendizaje.
Marshall, en 1890 planteaba, “La localizacién de la actividad productiva fomenta y educa la habilidad y la
satisfaccién, y difunde el conocimiento técnico”. La presencia de agentes que se dedican a una misma actividad
posibilita que éstos se eduquen mutuamente.

Mayor claridad adquiere la tematica si estudiamos otros enfoques sobre “Innovacién y territorio”. El estudio
econdémico del cambio tecnoldgico, en la forma que lo concebimos actualmente, se encuentra relacionado con lo
propuesto por el economista Joseph Schumpeter. En 1941, Schumpeter afirmaba: “Clasificando todos los factores
que pueden ser causantes de cambios en el mundo econémico, he llegado a la conclusién de que, aparte de
los factores, existe uno de importancia capital, v al que yo he dado el nombre de innovacién... El impulso del
crecimiento es enddgeno, ya que son los mismos agentes econémicos los que cambian sus datos buscando
beneficios crecientes a través de innovaciones que traen aparejados nuevos productos y procesos creando en
esta dindmica nuevas industrias y destruyendo otras” (en lo que Schumpeter denominé “proceso de destruccién
creativa”).

Luego, aparecen analisis méas recientes de la relacién entre innovacién y territorio donde encontramos los distritos.
En este enfoque vemos cémo la pertenencia de las PYMES a espacios con especializacién y complementacién,
producen una acumulacién de préacticas que logré dotar de una performance distintiva a vastos lugares de Italia.
En esas regiones hoy se comienza a compartir la idea de que “las empresas son competitivas cuando pertenecen a
territorios competitivos”. Diversos autores y autoras, desde Becattini a Bianchi, consideran que “la interpenetracién
ylasinergia entre la actividad productiva yla vida cotidiana es un rasgo dominante y caracteristico del distrito en su
funcionamiento” (Becattini, 1989). Es decir, del estudio de las dindmicas empresariales pasamos a la construccién
de una estructura social, compuesta por densas relaciones entre personas, empresas e instituciones.

Por su parte, Michael Porter, con una historia mas anglosajona agrega elementos desde el enfoque de cluster y
plantea claramente el tema de las relaciones y el valor de la confianza. Con ello introduce una perspectiva desde
la cual argumenta que si no se crea una atmosfera de cooperacién comin no se produce valor agregado. Este es
justamente un atributo faltante en un sinnimero de entramados productivos territoriales que no pueden pasar de
la definicién de ser una aglomeracién de empresas con grandes necesidades de cambios. No obstante, dentro de
un cluster, las ganancias de competitividad van de la mano del aumento de la capacidad conjunta de las empresas
por generar circulos virtuosos que alienten el ritmo de cambios y de innovacién.

Paralelamente, los neo-schumpeterianos exponen, entre otros aportes, la idea de proceso y de tiempo donde
ademas, desmenuzan el concepto de interaccién. Aqui aparece fuerte el territorio.

Helmsing (1999) aporta el concepto de “encaje local social” basado en las relaciones sociales locales que forman
redes de seguridad permitiendo al empresariado tomar riesgos e innovar, y dan lugar a interacciones intensas
que habilitan un rapido intercambio de informacién y difusién de las innovaciones en el territorio. Estas redes
fortalecen valores comunes y cédigos sociales que aumentan la confianza entre empresarios y empresarias y
crean bases para la colaboracién entre empresas, y entre ellas y su entorno.

Asi pues, el territorio y sus relaciones, junto al aprendizaje y el conocimiento, vuelven a adquirir protagonismo:
el desarrollo local, entendido como el fortalecimiento de los actores y actrices y de factores de una comunidad,
se impone como una construccién necesaria, dejando de lado, como ya mencionamos, las visiones mas
reduccionistas.

Para ello, es importante mencionar la necesidad de formar una gran cantidad de nuevos gestores y gestoras. La
formacién de personasy el trabajo para fortalecer el entramado institucional y social pasan a ser un componente



fundamental de la politica puesto que son estas personas quienes van a aplicar esos saberes y practicas y lo van
a convertir en transformaciones positivas.

Asimismo, son quienes haran que el ambiente funcione distinto. Alburquerque (2004), afirma que “la empresa
no actiia en el vacio, sino que en la competencia con las demas empresas, se apoya siempre en la existencia
de recursos estratégicos existentes en el territorio tales como la infraestructura béasica, los recursos humanos
calificados, un sistema de salud eficiente, un sistema de investigacién aplicada para el desarrollo centrado en
los problemas relevantes del &mbito local, el asesoramiento para el acceso al crédito, régimen fiscal apropiado
para microempresas y PYMES entre otras condiciones”. A esta definicién, v desde la gestién del territorio,
debemos agregarle la conexién, los flujos, y la interaccién, concentrandonos en reparar los vinculos que afios de
individualismo se encargaron de deteriorar.

Estamos frente a un escenario donde necesitamos una ingenieria de relaciones para construir una sociedad
innovadora que no esté solo compuesta de empresarios y empresarias innovadoras. Necesitamos de innovacién,
como la generacién de nuevas practicas que cambien las cosas y mejoren los resultados donde su implementacién
con frecuencia genera una resistencia natural que representa en muchos casos el principal motivo de su
fracaso.

De aqui se desprende una premisa fundamental: la innovacién no emerge por si misma, hay que realizar acciones
deliberadas para que ocurra superando los obstaculos que la restringen, con un fuerte peso de lo humano en la
gestién de cada una de las propuestas. Para implementarla se necesita de una conviccién de que las cosas pueden
mejorar.

Segun sefialan Alonso y Méndez (2000), la introduccién de innovaciones productivas puede desplegarse a través
de: Innovaciones de producto o de proceso productivo, innovaciones en métodos de gestién, innovaciones
sociales o institucionales.

En el primer caso, se trata de la introduccién de nuevos materiales, mejoras en el disefio y diversificacién de
productos, creacién de marcas, certificacién de calidad o control ambiental. Las innovaciones del proceso
productivo se refieren a nuevos equipos, nuevas instalaciones o mejoras en la linea de produccién actual,
control de calidad, informatizacién y mejoras en la relacién con las personas o entidades proveedoras. Entre las
innovaciones en métodos de gestién, se incluyen las mejoras en la organizacién de la produccién y el proceso de
trabajo, asi como el acceso a redes de informacién y calificacién de recursos humanos.

Finalmente, entre las innovaciones de caracter social e institucional cabe citar la promocién de actividades
innovadoras, el desarrollo de competencias para emprender, la descentralizacién de decisiones sobre innovacién,
la concertacién entre agentes publicos y privados y la difusién de “buenas précticas”. Como vemos, incluye una
diversidad de aspectos concernientes a cuestiones técnicas, organizativas y sociales que se realizan dentro de un
contexto territorial que puede facilitar de ese modo las condiciones para el estimulo innovador.

Este concepto, avanzado en los tltimos afios, representa también una base para trabajar la innovacién bajo la
idea de que la sociedad cambia si cambian sus organizaciones, su manera de relacionarse y si consigue generar
practicas que generen transformaciones.

Esta mirada nos permite diferenciar que si bien existen factores internos a las empresas que tenemos que abordar
(como el tipo de gestién y organizacién empresarial, el estilo de direccién, la calificacién, involucramiento y
motivacién de los recursos humanos empleados, entre otros) también existe un conjunto de factores externos
que nos obligan a trabajar en la construccién de entornos territoriales favorables, valores, cultura, identidad,
entre otros temas complejos. Entre estos Gltimos encontramos la importancia que asume el estimulo social hacia
la creatividad y la promocién de la cultura emprendedora local y la vinculacién del sistema educativo con los
requerimientos y problemas de los sectores productivos locales, solo por mencionar algunos ejemplos.

En dichos entornos favorables, la innovacién provoca un efecto multiplicador que incrementa mas que
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proporcionalmente el rendimiento individual de los factores. La construccién de tales “entornos territoriales”
favorables constituye, pues, una tarea primordial para el impulso del desarrollo.

Para esto deben colaborar de forma decisiva los diferentes agentes sociales, publicos y privados, o bien la nueva
organizacién que se encuentra en el territorio que, en muchos paises, adquiere el nombre de Agencia. Es decir,
incorporamos al debate todo el abanico de actores locales: los niveles territoriales de la administracién publica,
las organizaciones empresariales, sindicales y otras organizaciones de la sociedad civil (universidades, institutos
de investigacién y desarrollo, organizaciones no gubernamentales u otras) dentro de una organizacién que tiene
un desafio enorme hacia el futuro.

La construccién de una atmésfera favorable al desarrollo y la innovacién depende en gran medida de la capacidad
de concertacién y articulacién de este grupo de agentes y del rol de las Agencias. Se necesita de una adecuada
gestién de la innovacién que estimule también la creatividad y motivacién de los miembros de la organizacién y
que facilite la identificacién de ideas con potencialidad de convertirse en proyectos de mejora social.

Como vemos, la innovacién es algo mas que una alternativa o posibilidad competitiva, constituye un imperativo
para la organizacién productiva pero también para el desarrollo en su conjunto. En una época de grandes
mutaciones tecnoldgicas y sociales, las organizaciones deben dotarse de mayor flexibilidad de funcionamiento,
adaptandose a los crecientes cambios. El dominio tecnolégico v la capacidad para su uso y difusion son la fuente
principal de ventajas competitivas dindmicas, lo cual implica atender de forma prioritaria a la formacién de
capital humano, a la incorporacién de innovaciones socio-institucionales en el territorio y de diseminar el
conocimiento.

Sobre este Gltimo punto, Paulics en su trabajo en el Instituto Polis de Brasil ha buscado comprender como se da
el proceso de diseminacién y actualmente estan planteando que es preciso observar con precisién los procesos
y los diversos intereses, los sistemas de relaciones en toda su complejidad para poder intentar comprender y
fortalecer escenarios de innovacién. Claramente la politica publica, fortalecida y repensada, tiene su espacio de
accién. (Paulics, 2009).

El hecho de innovar, en sintesis, no sélo depende de la existencia de recursos financieros, sino de la actitud
y predisposicién al cambio, lo cual puede facilitarse mediante la promocién de una cultura innovadora en el
seno de la sociedad local, que promueva la asuncién de riesgos, la participacién y la creatividad en un marco de
participacién y de potentes politicas publicas. El desarrollo es una construccién colectiva y diversa, que debe ser
asumido con compromiso.

Innovaciones Sociales, sus aportes para ampliar la mirada y la intervencién?.

En la actual sociedad es evidente que algunas innovaciones y transformaciones generan una cierta sensacién
de realizacién y autosuficiencia pero también de incertidumbre y en otros casos de frustracién y donde ademas,
no alcanza al conjunto de la poblacién ya que una gran parte de ella tiene una actitud pasiva producto de la
exclusion.

Esta sensacién convive con la irrefutable necesidad de acelerar la resolucién de los grandes problemas expresadas
en las declaraciones como por ejemplo en los objetivos del milenio que parten de un compromiso de la mayoria
de los paises.

Ampliar y elevar la mirada del papel de la innovacién en el desarrollo, abrirla a nuevos espacios de comprensién
no exclusivamente tecnolédgicos y de mercado, reforzar la integralidad, identificar eficazmente el problema, el
reto social y el sujeto de la innovacién, intensificar los procesos de construccién e implicacién de la comunidad,
de la sociedad, son elementos que se nos atojan esenciales en el nuevo paradigma que se viene configurando en
los ltimos tiempos.

3 Este apartado tiene la inestimable ayuda del Economista Andaluz Juan de Dios Garcia Serrano.



La innovacién social se presenta como una nueva mirada, un espacio de encuentro de agentes (recoge este
espectro de actuacién —comunitaria-territorial, publica y digital-...) desde una mirada de no confrontacién, de
relacioén abierta, en-redada, sostenible y de no resignacién ante la realidad. Es un nuevo espacio donde surgen
precisamente una serie de iniciativas originales que encajan “sorprendentemente” en todas estas dindmicas
de desarrollo aparentemente divergentes bajo una logica clasica. Se trata de acciones que de forma original se
resisten a la resignacién frente a los problemas de las comunidades y sociedades.

Muchas de estas iniciativas, surgidas desde diversos ambitos territoriales, promovidas desde diversas instancias,
tanto publicas como privadas, y reconocidas desde diversas disciplinas (sociologia, economia, empresa, trabajo
social,...) han sido catalogadas como fenémenos de innovacién social.

La Comisiéon Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) —con la dilatada experiencia de diversas
ediciones promoviendo experiencia innovadoras en desarrollo- define la innovacién social como nuevos
procesos, practicas, métodos o sistemas para llevar a cabo procesos tradicionales o tareas nuevas que se hacen
con participacién de la comunidad y las personas beneficiarias. Estos y éstas se transforman en actores y actrices
de su propio desarrollo, fortaleciendo asi el sentimiento de ciudadania”. Otras instituciones incorporan dentro
del &mbito de la innovacién social aquellas iniciativas originales que mejoran la eficacia de la accién publica.
Por ultimo, muchos y muchas identifican la innovacién social con las aplicaciones sociales de la innovacién
tecnolégica e incluso la parte ésta que corresponde a la participacién y la gestién del talento humano. Desde
nuestro punto de vista, es un proceso social de creacién y puesta en valor de conocimiento para resolver problemas
sociales y/o generar transformaciones que permitan un mayor bienestar y calidad de vida de las comunidades.

En un marco de cambio y nuevas expectativas, las innovaciones en este ambito tienen un papel evidente en el
desarrollo econémico pero también en el desarrollo social y en la huella de sus actividades sobre el bienestar
territorial. Nos obliga a darle atencién a las desigualdades, a la educacién inclusiva, al crecimiento de la capacidad
colaborativa, a la sostenibilidad, a la igualdad de oportunidades, a la dinamizacién territorial...

Entonces, estamos incorporando retos, muchos de ellos en la construccién de intangibles, en la revalorizacién
de la confianza, en la circulacién del conocimiento, en fortalecimiento de los espacios de coproduccién, en la
construccién institucional de las agencias que nos deben llevar hacia el bienestar del conjunto de las personas,
prioridad que, en realidad, nunca deberiamos haber minimizado.

Nuevos Mecanismos de gobernanza.

La innovacién propone un escenario, innovador en si mismo, que es actuar bajo condiciones de nueva gobernanza.
Esto implica, entre otras acciones, escuchar que sucede en nuestras sociedades, tratar de comprender las
expectativas, decepciones y realidades de las mismas; elemento que no abunda en las acciones més relacionadas
con planes que no contemplan los minimos intereses de la ciudadania.

Actualmente se comienza a reconocer que los grandes desafios de nuestras sociedades son multicausales y
consecuencia de factores que dependen de actores y actrices multiples. Superarlos, entonces, requiere de nuevas
relaciones y capacidades, redes y articulaciones y, en definitiva, gestionar la complejidad. Asimismo, se necesitan
liderazgos que puedan iniciar procesos de aprendizaje social o catalizar los cambios que se producen.

En este marco, la nueva gobernanza, como nueva politica publica surge como forma de gestionar la
interdependencia entre distintos agentes que convergen sus recursos en acciones colectivas para alcanzar sus
objetivos, mediante nuevos arreglos institucionales y relacionales, formales e informales, que transforman la
gestién desde la interaccién entre agentes publicos y privados. Nuevamente aparece la Agencia como uno de los
instrumentos de este escenario.

Como parte de los nuevos desafios, se necesita una mirada desde la interaccién entre los sectores publicos y
privados. Esto implica conocer para transformar, descubrir los intereses y los espacios con el fin de potenciar las
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relaciones entre agentes que nos lleven a dar respuestas a verdaderas necesidades y a manejar situaciones de
conflicto que pudieran emerger.

En este sentido, comprender las diversas areas de interaccién publico-privada es introducirnos nuevamente en
nuestra concepcién del territorio como el conjunto de relaciones sociales donde echan raices las identidades y las
formas de actuar de la gente y sus organizaciones.

El territorio pasa a constituirse como un recurso especifico en la medida que estamos en presencia de una
construccién social, econémica e institucional que logra valorizar y explotar sus potencialidades endégenas,
transforméandose asi en un elemento esencial para el desarrollo.

Dentro de esta concepcién amplia aparecen las instituciones (publicas y privadas del sector educativo, del
sector tecnolégico, organizaciones gremiales, etc.) que interactian de distintas maneras y en distinta medida,
estimulando la creacién de espacios méas o menos dinamicos. La intensidad de estos vinculos y la existencia de
un entramado institucional articulado, con proyectos en comun, trabajo en red, etc. conllevan al aumento de
oportunidades que permiten mejorar capacidades y competencias para la resolucién de problemas y para definir
estrategias frente a los grandes desafios que impone la dindmica econémica actual.

Subyace la propuesta de una gestién del territorio donde se construya un mandato para que algin agente (o
varios) se hagan responsable. Decididamente la Agencia de Desarrollo puede ocupar ese lugar y tratar de actuar
por siy como parte de una red. Lo que en definitiva se busca es potenciar un espacio abierto a la participacién de
instituciones publicas y privadas, que como extremo positivo puede dar lugar a procesos de eficiencia colectiva
definidos también como las ventajas competitivas derivadas de economias externas y de la accién conjunta de
los agentes (Bianchi y Miller, 1994).

En este sentido, la experiencia internacional sugiere que cuando estos espacios tienen un comportamiento
articulado, disminuyen las incertidumbres dindmicas, se contrarrestan las debilidades de la cultura organizacional,
se potencian los procesos de aprendizaje, se suministran las competencias faltantes a los agentes y se contribuye
al proceso de difusién del conocimiento codificado y tacito (Camagni,1991) (Boscherini, Lépez v Yoguel, 1999). En
otras palabras, se atentian las posibilidades de conflicto, contribuyéndose al desarrollo.

El territorio y sus organizaciones se convierten entonces en un “actor” y gestor de recursos estratégicos,
principalmente el conocimiento. No obstante, no todos los territorios estdn igualmente preparados para enfrentar
el desafio de cooperar mutuamente, ya que suele existir una enorme disparidad territorial donde las capacidades
técnicas son desiguales y por ello, se aconseja pensar en la intervencién desde cada una de nuestras realidades.
Volvemos a resaltar el rol de las Agencias como agentes flexibles que capten las improntas existentes y las
conviertan en accién.

Igualmente, en todos estos espacios, las instituciones juegan un rol relevante en el desarrollo econémico
y contribuyen al aumento de la productividad (North, 1991) a lo cual Amin (1996) da cuenta de una serie de
caracteristicas institucionales que resultan fundamentales. La densidad institucional nace de representaciones
institucionales pluralistas v a la vez habla de una serie de instituciones de distinto tipo (multiplicidad y
complementariedad), desde camaras empresariales, centros de innovacién, instituciones financieras, agencias
de capacitacién, asociaciones de comercio, sindicatos, gobierno local, consorcios de comercializacién, etc.
Estas instituciones por lo general proveen servicios a sus miembros que les llevan a ganar representatividad,
constituyéndose como un pilar fundamental para crear confianza en la representacién colectiva.

Alhablar de densidad institucional, multiplicidad, complementariedad y representatividad, Amin hace referencia
a su vez, a la existencia e implementacién de una subcultura compartida, con un conjunto de creencias para
llevar adelante un determinado destino comtin. Para alcanzar estos objetivos es muy importante el intercambio y
la interaccién entre instituciones representativas; esto implica ciertas estructuras de poder y de gobierno.

Por ello, méas especificamente un entorno articulado contribuye a:



 Coordinar actividades y fomentar redes para generar sinergias con resultados que no se consiguen de
forma individual.

¢ Realizar acuerdos bajo decisiones respetuosas de las identidades territoriales que otorgan relevancia y
fortaleza a las acciones pero haciendo emerger los distintos intereses.

» Favorecer la participacién y el compromiso de los actores y actrices e incorporar sectores que no participan
habitualmente de las decisiones.

 Compartir y hacer circular informacién creando areas de aprendizaje y circulacién del conocimiento.

Ademas, el disefio de la politica publica, el fomento de la cooperacién publico-privada y la construccién de una
nueva organizacién en el territorio permite:

» Favorecer el conocimiento de los problemas y modificar la orientacién a los requerimientos de los distintos
grupos sociales.

« Aportar mecanismos de retroalimentacién para la evaluacién y redisefio de politicas otorgando mayor
credibilidad a las acciones.

« Equilibrar intereses publicos y privados, afiadiendo transparencia y nivelando la capacidad de influencia
de los distintos sectores.

 Definir prioridades y asignar recursos publicos que histéricamente se decidian sélo desde dmbitos
gubernamentales.

» Disponer de una herramienta para el manejo de conflictos.

Todo esto implica un proceso de construccién por el cual se debe modificar la implementacién de las practicas.
Esta tarea de concertacién, compleja y necesaria, requiere que quienes tienen la responsabilidad de encaminar
las acciones en las comunidades, detecten y emprendan iniciativas consensuadas que faciliten a los agentes
locales una visién comun para poder desarrollar un pacto implicito o explicito que logre poder trabajar en una
estrategia de desarrollo territorial sobre el bien comin.

La agencia es una organizacién que deberia desarrollar capacidades para la mirada de largo plazo en procesos
participativos y el trabajo en red, con competencias para implementar politicas cuando sea necesario.

Asimismo, si bien no existen modelos, pueden servir algunos aprendizajes obtenidos a partir del anélisis sobre
cémo han actuado otros territorios. De ahi surgen consideraciones y elementos a tener en cuenta en el disefio y la
implementacién de una politica de fortalecimiento de los nuevos procesos de gobernanza, estos son:

e Crear elementos de confianza entre los actores y actrices locales mostrando un estilo de relaciones
transparentes y coherentes con las expectativas existentes.

* Reforzar la participacién de las mujeres, grupos étnicos y culturales, entre otros, para garantizar procesos
incluyentes que reflejen todas las visiones al interior del territorio

» Trabajar para que los diagnésticos sirvan como marco del debate local y, al mismo tiempo, como detonantes
de un proceso de sensibilizacién para asi establecer un enfoque coordinado de actuaciones.

« Procurar que los acuerdos se concreten en acciones y aborden problemas reales.

¢ Entender el desarrollo como proceso complejo v con factores basados en la multidisciplinariedad.

» Comprender que la intervencién no supone realizar unicamente las acciones, sino que requiere un plan a
largo plazo, focalizando y obteniendo resultados intermedios que alimenten y legitimen el proceso.

Adicionalmente, aunque pueda parecer evidente, es importante remarcar que es necesario analizar las
instituciones, los agentes, los programas y las politicas que ya estdn en marcha. En este sentido, se deben observar
los antecedentes y a partir de dichos cimientos, diagnosticar fortalezas y debilidades porque de lo contrario
existirdn muchas probabilidades de repetir los mismos errores del pasado. Ademaés, debe servir para evaluar cuiles
de los mecanismos utilizados funcionan mejor y obtener aprendizajes tendientes a revertir esas restricciones
detectadas en la gestién del territorio. Los territorios tienen instalados mecanismos de aprendizajes, de escuchas,
de concertacién y muchas veces hay que solo transparentarlos para que produzcan efectos positivos.
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Sumar la innovacion a las Estrategias para el Desarrollo Territorial:

La incorporacién de innovaciones, el fomento de la interaccién creativa entre los agentes publicos y privados a
fin de construir un entorno territorial innovador y la formacién de personas tanto a nivel de sociedad como de
un equipo promotor en el territorio capaz de promover politicas en este sentido son elementos importantes de la
nueva estrategia.

Esto supone una inversién en intangibles teniendo en cuenta factores relevantes desde la innovacién como:

* Caracter continuo y acelerado de la innovacién tecnolégica.

» Importancia del conocimiento, siendo las personas la principal fuente de cambio y movilizacién.

» Trascendencia de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la vida de las personas,
de las organizaciones y del territorio.

 Mayor flexibilidad de los sistemas productivos y los mercados de trabajo.

 Impactos ambientales del desarrollo v la consideracién del capital natural como un activo importante
para el desarrollo local.

Alianzas estratégicas, cooperacién empresarial y funcionamiento en red para el acceso a elementos decisivos de
informacién y conocimiento que permitan la mejora de la productividad y competitividad.

Un rol importante de las politicas publicas para dirimir intereses y hacer el proceso de tipo inclusivo y
abarcativo.

Estos rasgos son elementos condicionantes, son la guia de la propia estrategia local de desarrollo y significa
insistir en la Agencias como parte importante de esta gestién del territorio para facilitar la cooperacién eficiente
entre los diferentes niveles, tanto horizontal (interna y con actores y actrices sociales locales), como vertical
(otros niveles territoriales del Estado). Ademas, esa capacidad de gestién debe reflejarse en la insistencia de crear
interactividad, consolidando flujos de ida y vuelta. No hay un agente institucional que en la actualidad tenga un
mandato claro para esto.

Adicionalmente, para ello necesitamos formacién de gente, de manera contraria nos encontramos frente a
una de las mayores restricciones para el cambio que involucra ausencias de competencias fundamentales para
la negociacién, el didlogo, la planificacién, elementos que, entre otros, no abundan en los sistemas locales.
Nuevamente no estamos hablando solo de recursos financieros, importantes por cierto, pero ineficaces sin un
adecuado funcionamiento del territorio.

Asimismo es preciso afladir que complejidad de la actuacién nos obliga también a promover un permanente
aprendizaje colectivo donde nuevamente se destacan aspectos como*: organizacién en red y cooperacién entre
proyectos, enfoque integrado, gestién de proximidad y cooperacién publico-privada.

Todas estas miradas tratan de superar la fragmentacién habitual de los enfoques sectoriales, la busqueda de
alianzas estratégicas entre agentes locales y requiere la creacién de una institucionalidad que debe dotarse de
capacidad técnica para implementar las decisiones consensuadas por los agentes locales.

Con estos cambios potenciamos un planteo donde la innovacién y el desarrollo evolucionan conjugando acciones
de animacidn, estructuracién y consolidacién. Las acciones de animacién implican la creacién de vinculos entre la
poblacién y los agentes socioeconémicos e institucionales, tratando de identificar las potencialidades y fomentar
la confianza de los agentes del sistema.

4 Algunos de los aspectos esenciales son parte del disefio de los proyectos de integracién productiva en America Latina y que son
coincidentes con las experiencias innovadoras existentes a nivel internacional, en particular con las iniciativas de desarrollo econémico
local en el medio rural (Leader de la Unién Europea). Comisién Europea.



Las acciones de estructuracién tienen por objeto modificar, a partir de esfuerzos especificos, el entorno material
e inmaterial del territorio. Finalmente, las acciones de consolidacion tratan de asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de las actividades emprendidas. Detras vuelve a aparecer, claramente, el papel de la politica publica.

Las acciones colectivas y la capacidad de innovacion a nivel territorial.

El aprendizaje se refiere a la construccién de nuevas competencias y nuevas capacidades, es decir, no sélo se
limita a la obtencién de un mayor acceso a la informacién (Alburquerque y otros 2008). Asi, pues, es la capacidad
delas personas, empresas, organizaciones y territorios para aprender y adaptarse ante circunstancias rapidamente
cambiantes, lo que construye la capacidad competitiva en el contexto econémico actual.

Asimismo, la innovacién no es un proceso lineal generado por instituciones de I+D trabajando de forma aislada.
Por el contrario, la innovacién es un proceso social, de cardcter acumulativo e interactivo en el cual los usuarios
y usuarias del conocimiento deben interactuar con quienes producen el conocimiento. De este modo, ambas
partes aprenden mutuamente, entre si, por medio de un aprendizaje a través de la interaccién. La ausencia de
este mecanismo explica también la tremenda falta de transmisién de conocimientos que los sistemas nacionales
han generado en los tltimos afios.

Del mismo modo, la innovacién no se produce sélo a través de rupturas o saltos radicales sino que también
avanza, generalmente, de forma continua. Dada la naturaleza social del aprendizaje yla innovacion, estos procesos
funcionan mejor cuando los actores y actrices implicados se encuentran préximos entre si, lo cual permite una
interaccién frecuente, asi como un intercambio de informacién facil y eficaz.

Ademés, una parte del conocimiento transmitido entre estos actores y actrices locales es de caracter tacito més
que codificado, lo cual confiere ventajas a quienes participan en redes territoriales. Este lenguaje o cédigo de
comunicacién comun, facilitador de la interaccién, puede también ser apoyado, complementariamente, por la
creacién de instituciones territoriales que ayudan a producir y reforzar las normas y convenciones que gobiernan
el comportamiento de las empresas locales y la interaccién entre ellas.

Estamos pasando a un “sistema de innovacién” que consta, entonces, de un conjunto de elementos y relaciones
que interactiian en la produccién, difusién y desarrollo de un nuevo conocimiento econdémicamente util
(Lundvall, 1995). En este marco la capacidad de aprendizaje territorial depende de la construccién de un entorno
institucional adecuado, también, para estimular el aprendizaje privado y social entre trabajadores y trabajadoras,
empresas, redes, grupos de empresas y organismos publicos y privados en dicho &mbito territorial.

Para ello es importante conocer la capacidad regional para aprender (learning regions), donde son cruciales el
contexto social y cultural tanto de la infraestructura de investigacién como de la red de relaciones entre empresas
y actores y actrices territoriales. El fomento de un entorno territorial favorable a la innovacién depende, entonces,
de la capacidad para impulsar las relaciones de cooperacién en los diferentes territorios en consonancia con la
capacidad de disefio y ejecucién de politicas para entender los procesos al interno de los mismos.

Como puede apreciarse, en el sistema de innovacién no intervienen exclusivamente los criterios de rentabilidad
privada, ya que existen diversos agentes que contribuyen a la generacién de innovaciones y una parte relevante
de los mismos no estan motivados exclusivamente por la obtencién de beneficios, como son las instituciones
gubernamentales o las entidades publicas o privadas sin fines de lucro. Por otra parte, los agentes que incorporan
este enfoque interactivo, van ampliando y mejorando sus competencias a través de dindmicas de aprendizaje, las
cuales permiten en la practica el logro de rendimientos crecientes a escala, que no dependen del tamafio, sino de
la calidad y densidad del tejido de relaciones entre los diversos agentes e instituciones.
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A manera de pequeila sintesis ...

Estamos frente a un escenario que, ain con contradicciones en sus impactos y su evolucién, abre espacios para
incorporar una mirada méas compleja del desarrollo, donde se recupera con fuerza la dimensién humana como el
centro de nuestros objetivos.

Elterritorio vuelve a tomar fuerza, renueva su rol y reclama una mirada que contemple como insumos al conocimiento
y la innovacién pero no desde el sentido tradicional de innovacién tecnoldgica, sino como la sangre de un proceso
colectivo, ampliamente inclusivo, donde medie una nueva relacién estado, mercado y sociedad civil.

Esta interpretacién del cambio necesario, no es un hecho aislado, es parte del fracaso de antiguos modelos y de
la evolucién del concepto del desarrollo territorial con una visién multiactoral y multidimensional y que intenta
aprender de nuestras practicas.

En este sentido, se exponen nuevos y viejos elementos relevantes a la hora de los debates como el rol de la politica
publica, las redes, la diseminacién y los flujos de las innovaciones, la mediacién de los intereses que emergen de
las contradicciones y disputas al interior de estos espacios en funcién de desigualdades, de las distintas ideas de
sostenibilidad y de lo que significa la dinamizacién territorial.

No es un camino sencillo, persisten en muchos lugares las creencias simplificadoras, las miradas incompletas que
nos han llevado a equivocarnos. Construir una ingenieria de relaciones potentes con efectos multiplicadores que
incremente el rendimiento de nuestra sociedad es un desafio muy grande.

Son tiempos de nuevos instrumentos, la Agencia emerge como una alternativa para la construccién de las
estrategias respaldada por una idea de gobernanza que pueda impulsar las relaciones de cooperacién en los
diferentes territorios en consonancia con la capacidad de disefio y ejecucién de politicas que generen un espacio
mas equitativo. La Agencia, como un espacio abierto para crear confianza, realizar acuerdos, ejecutar politicas,
dirimir intereses, entre otras aportaciones.

Por ltimo, esto obliga a insistir en la formacién de gestores y gestoras, dirigentes y redes; en la incorporacién de
innovaciones socio institucionales con fuertes mecanismos de difusién al interno de los territorios, en miradas
frescas como la de la innovacién social y plantear un permanente acompafiamiento de reflexiones desde la
sistematizacién de nuestras experiencias como una contribucién y también una fuerte necesidad para definir
nuestro propio camino.
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6.4 Cambio climatico y desarrollo local (*).

a. ;Qué esta ocurriendo?: una nueva interaccion entre medio
ambiente y desarrollo local.

1. Multiplicidad y variedad de los impactos del cambio climatico.

El cambio climatico es un fenémeno incuestionable y hace tiempo, al menos
casi un cuarto de siglo, que sabemos de su existencia. No en balde, en 1987,
el Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
ya alert6 al respecto; y un afio después, en 1988, fue creado el primer Grupo
Intergubernamental de Expertos y Expertas sobre el Cambio Climatico. Y
aunque es verdad que todavia son numerosas las dudas relativas al diagnéstico
y ponderacién exacta de sus causas y de los factores que lo producen e inducen
(se mantiene abierto un vivo debate centrado en el mayor o menor papel que
esté jugando al respecto la Humanidad y el sistema econdémico-productivo
vigente o el que pueda estar desempefiando el propio devenir eco-biolégico
del planeta, asi como los ciclos solares y otros de caracter cosmogdnico), no es
menos cierto que conocemos ya muchas cosas sobre el cambio climatico. En lo
que aqui ocupa, principalmente dos:

» que su dimensién y consecuencias no son solamente medioambientales,
sino, igualmente, sociales y econémicas; y

* que sus impactos son y seran muy dispares en funcién de las
caracteristicas especificas (geograficas, orograficas, socioeconémicas,...)
de cada territorio.

Con relacién a lo primero, valgan como botén de muestra las conclusiones,
divulgadas en otofio de 2009, del estudio que la Comisién Europea encargd
al Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) del Joint Research Center
acerca de los efectos del cambio climéatico en Europa. Siguiendo lo requerido
por la Comisién, la investigacién se concentré en los impactos de indole
socioecondémica, no midiendo los de tipo catastréfico, ni los costes econémicos
asociados a la pérdida de biodiversidad y al aumento de enfermedades (por
esto, sus calculos ofrecen resultados de menor cuantia y envergadura que los
realizados por el economista David Stern, en el informe que elabor6 para el
Gobierno britédnico). Aun asi, los datos son espectaculares: oteando hasta el
afio 2080, la evaluacién que el informe efectia (a modo de horquilla, pues se
consideran distintas alternativas en funcién de cémo evolucionen finalmente
las temperaturas) sefiala como media para Europa pérdidas cada afio por valor
de 42.500 millones de euros (el 0,35% del producto interior bruto anual), caida
de la produccién agricola en un 10%, subida del nivel del mar que afectara
anualmente a 2,5 millones de personas e inundaciones que ocasionaran dafios
por 11.000 millones de euros al afio.

En cuanto a lo segundo, se sabe y asume que el cambio climatico, al ser un
fenémeno global, tiene y tendrd impactos globales. Pero se divulga mucho
menos que sus efectos, lejos de ser homogéneos entre paises, regiones y esferas
territoriales locales, ofreceran grandes diferencias segiin cada territorio concreto



y comunidad. Por esto, el Informe de Desarrollo Humano 2007/08 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) indica que los territorios se veran afectados de manera desigual ante el impacto del cambio
climéatico y que las poblaciones mas pobres sufriran las principales consecuencias. Aunque se limite a la Unién
Europeayalaheterogeneidad de impactos entre sus Estados miembros, puede seguir valiendo de ejemplo el citado
Informe de la Comisién Europea, que muestra como los territorios con mayores perjuicios socioeconémicos seran
los surefios (Portugal, Espafia, Italia, Grecia y Bulgaria), con pérdidas de hasta el 25% de las cosechas agricolas y
descenso de los ingresos por turismo de hasta 5.000 millones de euros anuales. Sin embargo, en Europa central los
efectos se prevén muy distintos. Asi, aunque zonas geograficas de Francia, Austria, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria y Rumania sufrirdn dafios por las inundaciones y las secuelas de la subida del nivel del mar, globalmente
los paises centroeuropeos veran aumentar sus ingresos por turismo hasta 10.000 millones de euros al afio. Y en el
norte europeo se asistira a notables mejoras de la produccién agricola y al incremento de los ingresos por turismo,
por mas que el informe avise de que en esta parte de la UE puede aumentar anualmente en 250.000 personas la
cifra de damnificados por las inundaciones.

2. El desarrollo local como agente activo ante el cambio climatico.

Por tanto, las repercusiones del cambio climatico se extienden més alla de las estrictamente medioambientales,
siendo, igualmente, socioeconémicas; y varian cualitativa y cuantitativamente para cada territorio en particular.
Lo que pone de manifiesto que, en orden a la evaluacién de impactos y la definicién de medidas, resulta
imprescindible abordar el cambio climéatico desde la perspectiva “Global.ocal” acufiada por Naciones Unidas.
Esto es, entender que el cambio climatico tiene impactos generales y globales, pero también especificos y locales;
V que, por tanto, no sblo son necesarias medidas globales, sino, igualmente, medidas locales a implementar en
cada territorio y colectividad. Y es aqui precisamente donde las carencias son més clamorosas, pues si bien se ha
avanzado en el conocimiento de las consecuencias del cambio climéatico a escala global, se ha hecho muy poco
en la determinacién y calculo de sus impactos locales y en la definicién y aplicacién de las medidas paliativas y
preventivas ante ellos.

Consideraciones y recomendaciones que, de otro lado, son absolutamente coherentes con las reflexiones y
contenidos tanto del Enfoque Territorial del Cambio Climéatico (TACC, por sus siglas en inglés), nacido bajo el
auspicio de cinco agencias de Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, UNITAR, UN-Habitat y UNCDF) en el Congreso
Mundial de las Regiones sobre Cambio Climéatico celebrado en octubre de 2008, como de los Planes Climéaticos
Territoriales Integrados (PCTI) promovidos especialmente por el PNUD.

Todo lo cual delimita la perspectiva desde el que las estrategias de desarrollo local han de centrar sus orientaciones
futuras y propuestas. Una perspectiva coherente con el Desarrollo Humano, con los valores propios del desarrollo
sostenible e integral y con el hecho de que <<los gobiernos locales juegan un papel critico en la lucha contra el
cambio climético>> (Ban Ki-moon, Secretario General de Naciones Unidas). De los que se desprende un amplio
y rico abanico de ideas disruptivas que permiten repensar el discurso y la accién de las estrategias de desarrollo
local y obligan a éste, lejos de permanecer indiferente o aturdido por la dimensién del fenémeno, a transformarse
en agente activo ante el cambio climatico -maxime cuando los dmbitos urbanos acumulan casi el 50% de la
poblacién mundial y se prevé que en 2030 habiten en ellos 5.000 millones de personas-.

Por tanto, no como moda, sino como necesidad real, las estrategias de desarrollo local y las Agencias que
lo implementan estan rotundamente llamadas y forzadas a tomar cartas en el asunto y asumir y ejercer sus
responsabilidades a través del impulso y adopcién de iniciativas locales ante el cambio climatico. Unas iniciativas
que han de dirigirse a prevenir y paliar sus efectos, pero que, a la par, pueden configurarse en una fuente
significativa de generacién de actividades emprendedoras y nuevos empleos, transformando lo que es una
amenaza en oportunidad para el fomento de la dindmica de desarrollo de territorios y comunidades.

La propia crisis que se padece hoy a escala internacional, con todo su calado y multiplicidad de causas e impactos,
ha ser contemplada como un acicate para que las Agencias Locales de Desarrollo desplieguen sus esfuerzos en el
sentido expuesto. Lo que, por otra parte, no supondria un proceder voluntarista, sino un comportamiento y una
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intervencién acordes y congruentes con el trabajo que el desarrollo local viene acometiendo desde hace decenios
con relacién al medio ambiente y que en lo relativo al clima ya quedé bien perfilado en la Declaracién de Nagoya
suscrita con ocasién de la Cumbre Mundial de las Ciudades para la Proteccién del Clima y la IV Cumbre de
Directivos de Gobiernos Locales sobre el Cambio Climéatico celebradas en esa localidad nipona en noviembre de

1997.

3. Una interaccién de “tercera generacién”.

La visién del desarrollo que prevalecié de forma claramente mayoritaria hasta final de los afios 70 del pasado
siglo XX daba la espalda a los limites y efectos ecolégicos del crecimiento econémico y del propio desarrollo,
haciendo caso omiso a los riesgos de degradacién de la Naturaleza e ignorando el caracter escaso de los recursos
naturales. Frente a él, la aparicién y desenvolvimiento del desarrollo local en el primer tramo de los 8o supuso
un giro radical, pues desde sus inicios fue consciente de la conexién y la interaccién existente entre desarrollo y
medio ambiente, delimitando y fijando programas y actuaciones que dimanan de ese discernimiento.

No obstante, la manera exacta de enfocar el medio ambiente desde las estrategias de desarrollo local no ha sido
siempre la misma, sino que ha ido evolucionado y perfeccionandose con el paso del tiempo y la acumulacién
de experiencias, siendo posible distinguir con carécter general dos grandes etapas: una primera en la que primé
una légica basada tinicamente en la sostenibilidad del desarrollo; y otra posterior en la que la dptica precedente
fue completada y puesta en valor desde el entendimiento del medio ambiente como factor del desarrollo mismo.

Para comprender el trasfondo de esta evolucién hay que remarcar que la incorporacién del concepto y la nocién
de sostenibilidad ha sido uno de los grandes avances de la teoria y la practica del desarrollo de las Gltimas décadas.
Gracias a ella se ha extendido el convencimiento de que producir también conlleva destruir, por lo que hay
que poner en relacién lo uno con lo otro; y que ningln sistema econdémico franquea la “frontera ecoldgica” sin
provocar el deterioro de la calidad de vida y el peligro cierto de autodestruccién. Marco en el que las dindmicas
de desarrollo han asumido el requerimiento de proteccién del entorno ecoldgico. En este sentido, cabe referirse a
una “actitud pasiva” —en términos no peyorativos, sino descriptivos (por lo que tiene de defensa y conservacién)-
sobre la que durante bastante tiempo pivotd en exclusiva el quehacer del desarrollo local con referencia al medio
ambiente.

Pero esta “actitud pasiva” fue paulatinamente enriqueciéndose con otra percepcién que ya no se conforma con
la proteccién del habitat ecoldgico, por importante que esto sea, sino que persigue completar tal defensa con
una “actitud activa’ que ve en un medio ambiente conservado un magnifico recurso enddgeno del territorio;
y entiende la calidad medioambiental como acicate para el desarrollo y oportunidad estratégica para impulsar
nuevas iniciativas emprendedoras -turismo rural, reciclado y tratamiento de residuos, nuevas energias, gestién
del ciclo hidraulico,...- generadoras de renta, empleo y tejido empresarial en el territorio. Con ello, ademaés, se
evita el riesgo de que las actuaciones publicas de proteccién de zonas y parajes naturales terminen haciendo de
ellos recintos de habitabilidad garantizada para todas las especies de fauna y flora excepcién hecha de una: el ser
humano, que se ve forzado a huir del territorio en cuestién ante la imposibilidad de ejercer en él actividades que
le reporten los medios imprescindibles para su subsistencia.

Ha sido asi como en territorios de los cinco continentes se han ido desplegado una gran cantidad de experiencias
y buenas practicas de desarrollo local que muestran la capacidad de éste para profundizar en la sostenibilidad
del desarrollo y para hacer de esa sostenibilidad un recurso estratégico para el desarrollo mismo, contemplando y
expandiendo el concepto de sostenibilidad desde un prisma multidimensional: social, medioambiental, econémica,
institucional y trascendente (valores éticos e, incluso, espirituales). Y, precisamente, del excelente bagaje de todas
ellas bebe ahora directamente la atencién al cambio climatico desde las estrategias de desarrollo local y el impulso
de iniciativas locales ante el mismo. Lo que representa en si una “tercera generacién” de programas y actuaciones
locales medioambientales que prolongan, maduran, complementan, renuevan, pulen e innovan las actitudes
“pasiva” y “activa” que se habian implementado hasta ahora.



¢Cuadles son los actuales retos a los que se deben dar respuesta y que configuran los objetivos especificos y los
contenidos de esa “tercera generacién” de programas y actuaciones locales medioambientales promovidas por
las estrategias de desarrollo local? Responder con rigor a esta cuestién exige retomar la aludida perspectiva
“GlobaLocal”y centrar los esfuerzos tanto en el modelo de territorio como en su gobernanza, en el convencimiento
de que son retos de transfondo similar en las distintas esferas territoriales del planeta (Europa, Iberoamérica,
Africa, Asia,...), por méas que, légicamente, presenten singularidades en cada territorio especifico.

b. Retos esenciales a afrontar: modelo de territorio, goberananza local y cambio
climatico.

4. Globalizacién y nuevas responsabilidades de la esfera local.

No fueron pocas las voces que, en los afios 80 y comienzo de los 9o del siglo XX, vaticinaron que la expansién
de la globalizacion traeria inexorablemente consigo la pérdida de protagonismo de la esfera local, que seria poco
a poco absorbida en el vasto, complejo v profundo proceso globalizador. Sin embargo, existe hoy un amplio
consenso acerca de que ha sucedido todo lo contrario: la globalizacién no sélo no merma ni cuestiona el papel
que secularmente ha desempefiado el ambito local, sino que lo sitiia ante el compromiso de asumir y ejercer
responsabilidades de nuevo cufio, que se suman a las de caracter histérico.

Este hecho, que ha sido muy bien sintetizado por Naciones Unidas al acufiar la reiterada perspectiva “GlobaLocal”
y proponer el “pensar global, actuar local”, significa un reconocimiento expreso de que, con la globalizacién, los
municipios y ciudades se han ido convirtiendo en actores y actoras cada vez méas necesarios para dar respuesta
a las exigencias de los nuevos tiempos. Lo ya enunciado con referencia al cambio climatico, con todo lo que
conlleva, es paradigmatico: un fenémeno global con impactos generales que demandan respuestas globales, pero
que presenta también impactos eminentemente locales que reclaman medidas concretas en cada territorio segin
sus especificidades. Los flujos migratorios o la propia crisis econémica se ajustan a idéntico esquema y a una
pauta en la que lo global y lo local no sélo no se enfrentan, sino que se dan la mano.

En este contexto, los gobiernos locales han de estar a la altura de las nuevas circunstancias y cubrir al unisono
dos facetas que interaccionan mutuamente: gestionar y gobernar. Visién de las cosas que da cuerpo a lo que
se ha denominado “Perspectiva Doble G”. Un enfoque global e integral que asume la gestién de la institucién-
Administracién y el gobierno del territorio y la comunidad como dos caras de una misma moneda, persiguiendo
tanto la eficacia, eficiencia y calidad en la gestién de los asuntos cotidianos y en la prestacién de los servicios
locales basicos como la capacidad de impulso estratégico y cotidiano del territorio y la colectividad. Bajo esta
bptica “P2G”, los gobiernos locales han de abordar una agenda de trabajo que va mas alla de las tareas burocréticas
y de pura gestién y que incluye la configuracién de un nuevo marco de relaciones con la sociedad civil, fijando
la atencién mucho mas en la ciudadania -grupo activo de derechos y deberes- que en el administrado -perceptor
pasivo de servicios publicos-.

Un marco en el que la gobernanza local debe asentarse y encontrar su fundamento en el disefio participativo y
colectivo del “modelo de territorio” o “modelo de ciudad” hacia el que la comunidad local desea avanzar y sobre
el que sustentar y ejecutar su desarrollo urbano, social, medioambiental, econémico, tecnolégico y cultural, tanto
en el corto como en el medio y largo plazo. Y esto con independencia del volumen demografico del municipio en
cuestioén, pues mientras las “ciudades grandes” se identifican por un criterio puramente cuantitativo —su nimero
de habitantes-, las “grandes ciudades”, que es lo que a las estrategias de desarrollo interesa, se definen por un
criterio cualitativo: su capacidad para aportar calidad de vida y configurarse cual espacio de cohesién social,
convivencia y desarrollo equilibrado, dindmico e integral.
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5. Modelo de territorio + gobernanza local: PCTI + ILC.

Reflexiones y requerimientos que hay que engarzar con lo resefiado en los epigrafes anteriores acerca del cambio
climéatico y su atencién desde las estrategias de desarrollo local. Engarce que desemboca de manera natural en
la necesidad de que tales estrategias centren sus esfuerzos al respecto tanto en el modelo de territorio como en
su gobernanza:

+ en el modelo de territorio: promoviendo la planificacién estratégica y, en interrelacién con ella, Planes
Climaéticos Territoriales Integrados (PCTI);

+ en la gobernanza: a través del disefio y ejecucién de las iniciativas locales ante el cambio climatico (ILC).

Un doble eje del que se desprenden, como se vera de inmediato, los objetivos especificos y los contenidos de
la citada “tercera generacién” de actuaciones del desarrollo local en la esfera medio ambiental. Y que ha de ser
articulado desde la visién del territorio como lugar de integracién de las actividades del clima propugnada en la
iniciativa “Hacia territorios mas resistentes ante el cambio climatico”, fruto del partenariado conjunto de Naciones
Unidas (PNUMA, PNUD) y diversas asociaciones territoriales. Iniciativa que gira, a su vez, en cinco grandes ejes
que conviene recordar aqui:

+ Las colectividades territoriales constituyen un nivel ineludible para la implementacién de las politicas
climaticas. La justa aplicacién del principio de subsidiaridad ha de llevar a acotar la significacién y
complementariedad de cada escalén territorial de decisién, lo que enlaza con la Estrategia Climatica
2008-2011 del PNUD cuando reconoce la importancia de apoyar cada nivel de decisién en materia de
gobernabilidad climética.

+ Los gobiernos locales no sélo implementan las politicas nacionales y regionales, sino que también
tienen responsabilidades en materia de reglamentacién y ordenacién del territorio. Son al mismo tiempo
preceptores y lugar de inversiones de muchos sectores emisores y/o vulnerables al impacto climatico
(servicios basicos, transporte, construccién,...). Por su proximidad con la poblacién, el nivel territorial
favorece, de otro lado, que se superen los obstaculos de las l6gicas institucionales a través de la busqueda
de compromisos, la sensibilizacién de la ciudadania y la integracién social de los grupos de poblacién mas
desfavorecidos.

+ El reto de hacer confluir las preocupaciones locales y la reduccién de la vulnerabilidad climéatica debe
ser abordado a nivel descentralizado. La implementacién de politicas climéaticas determina la eleccién de
la inversion y el comportamiento hechos a nivel local. Los marcos internacionales y nacionales deben ser
fortalecidos a través de acciones determinantes para las poblaciones y los territorios concernidos.

+ En materia de adaptacién ante el cambio climético, el futuro de los territorios estd condicionado por
la integracién de aquél en las decisiones a largo plazo, tomadas a nivel descentralizado, en materia de
agricultura, ordenacién del territorio, infraestructuras, formacién, gestién de recursos hidricos, etcétera.
Las politicas de atenuacién implican reducir el consumo de energia, consumo mayoritariamente local,
y recurrir sisteméaticamente a modos de produccién descentralizados, especialmente a partir de recursos
renovables.

+ El cambio climatico genera riesgos, pero al mismo tiempo oportunidades de desarrollo. La promocién de la
eficacia energética y de la produccién local de energia, ofrece a los territorios en desarrollo la oportunidad
de reducir su dependencia respecto a la importacién de combustibles fésiles y facilita el acceso a la energia
a su poblacién. Asimismo, crea nuevas oportunidades econémicas y reduce el impacto medioambiental
y sanitario vinculado a la explotacién de energias fésiles. La instauracién por parte de las colectividades
territoriales de politicas climaticas les permitird acceder a nuevas fuentes de financiacién (“finance
carbone”, fondos para la adaptacién, productos de seguros especializados, financiaciones innovadoras para
la adaptacién, etc.) que beneficiarén al desarrollo territorial de estos paises.



c. Nuevas ideas y estrategias y nuevos actores y actoras e instrumentos: planificacién
estratégica, planes climaticos e indicadores de sostenibilidad.

6. Sobre la planificacién estratégica.

La planificacién estratégica no viene conformada por los estudios e informes estadisticos y socioeconémicos,
por voluminosos y rigurosos que sean, con los que a menudo se confunde. Mas alla de sus aspectos técnicos, la
planificacién estratégica es una manera de gobernar lo local en un clima de consenso y de participacién colectiva:
posibilita superar la imprevisién, concebir el futuro deseable y definir los medios reales para alcanzarlo. Por esto
mismo, la planificacién estratégica puede ser conceptualizada cual respuesta desde el territorio a “los tres cémo”:
icomo somos?; ;como queremos ser?; v ;como gestionamos el cambio (como pasamos del como somos al cémo
queremos ser)?

Obsérvese que los seres humanos, de manera innata, como consecuencia de su capacidad intelectiva, aplican
espontdneamente esta “triada de cémos” a su vida cotidiana, personal, familiar y laboral, porlo que la planificacién
estratégica significa llevar a lo colectivo esta forma de actuar. Eso si, mientras que la planificacién estratégica
individual la despliega y resuelve cada cual consigo mismo, la relativa a la colectividad ha de ser encauzada y
plasmada a través de la participacién ciudadana, pues sélo la comunidad, en su globalidad y desde una concepcién
profundamente democratica, tiene legitimidad para responder a los “tres cémos” cuando éstos se ocupan de lo
colectivo y afectan al conjunto de la sociedad local.

En este orden, es importante destacar que en la planificacién estratégica, siendo un todo, pueden y deben
diferenciarse dos a&mbitos interrelacionados, pero de distinta naturaleza conceptual y operativa: la planificacién
estratégica socioeconémica (productiva, tecnoldgica, empresarial,...); y la planificacién estratégica fisica, territorial
y medioambiental (espacial, urbanistica, organizacién del territorio, sostenibilidad, ecosistema,...).

Por una parte, la planificacién estratégica es de naturaleza socioeconémica, productiva, tecnolégica y empresarial.
Proporciona una visién global de la ciudad en un proceso de cambio permanente y para ello establece prioridades,
concentra esfuerzos, sistematiza objetivos, delimita proyectos infraestructurales y emprendedores dirigidos
al desarrollo y a la generacién de renta y empleo, fomenta la colaboracién publico-privada, crea una cultura
estratégica comun, refuerza ante la comunidad los diferentes liderazgos (institucional, social, econémico,...) y,
finalmente, desemboca en un programa de accién.

Pero, por otra parte, la ciudad es ante todo una realidad fisica, por lo que esa “ciudad que queremos” ha de
concretarse en el “territorio y el hébitat que tenemos”. Por ello, el modelo de ciudad, su plasmacién efectiva, exige
una planificacién fisica, urbanistica y medio ambiental coherente con el referido modelo, apta para llevarlo a la
realidad y capaz de dirigir el timén del desarrollo hacia donde la ciudadania ha sefialado. Una politica que configure
un habitat ecoldgico y un urbanismo responsable y racional capaces de reconducir el sistema urbano hacia bases
maés sostenibles y a un mayor equilibrio territorial, actuando de manera conjunta e integral sobre el territorio, el
medio ambiente, la cultura local, las tecnologias, la eficacia social, la economia y los intangibles con incidencia en el
desarrollo con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de sus habitantes.

Por tanto, la que de forma tan comin como impropia se suele denominar planificacién estratégica -la
socioecondémica- y la que de manera insuficiente llamamos normalmente planificacién urbanistica -que debe ser
entendida y ejecutada cual planificacién estratégica fisica, territorial y medioambiental- son las dos caras de una
misma moneda, dos componentes de un todo y de un idéntico marco planificador.

7. Planes Climaticos Territoriales Integrados.
Es, precisamente, en este marco estratégico en el que las Agencias de Desarrollo Local han de desarrollar estrategias

innovadoras. Y es en él donde deben integrarse, a la luz de lo expuesto en referencia al cambio climético y a las
iniciativas locales ante el mismo, los denominados Planes Climéaticos Territoriales Integrados (PTCI). No en balde,
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como ha resumido PNUD, la légica ante el cambio climético que atin continua vigente, proclive a la actuacién por
medio de pequefios proyectos dispersos y fragmentados, ha de ser reemplazada por un nuevo enfoque sustentado
en el territorio y promotor de una nueva dindmica de programacién estratégica a nivel local. Asi, comprometidas
con el desarrollo y la transformacién socioeconémica, las colectividades deben integrar las dificultades climéaticas
en sus esquemas directores locales, lo que conlleva multiples desafios. Estos, teniendo como meta central la
disminucién de la vulnerabilidad del territorio ante las variaciones climaticas, han de volcarse en cada zona y
ambito espacial concreto en un Plan Climatico Territorial Integral.

Para empezar, el PCTI ha de incluir entre sus prioridades el encuadre de los denominados criterios de
sostenibilidad, que pueden ser muy distintos segin cada caso especifico: redistribucién de los recursos y servicios
sobre el territorio y dentro de la ciudad; descentralizaciéon de servicios y equipamientos, con una adecuada
jerarquizacién; creacién de redes de servicios e informacién que contribuyan a reducir los desplazamientos;
apuesta por la movilidad sostenible; etcétera. En este orden, los PCTI y los criterios de sostenibilidad surgidos en
su seno han de conformar una auténtica estrategia ecosistémica del territorio ligada a una profunda revisién del
modelo actual de produccién y consumo y a importantes niveles de participacién, creatividad y cambios en los
modos de vida actualmente insostenibles.

Fundamentado en los criterios de sostenibilidad que en cada territorio se acoten, el PCTI ha de ser valido para
identificar el Perfil de Cambio Climético del territorio y:

+ definir, configurar e impulsar las iniciativas locales ante el cambio climético;

« identificar con detalle los proyectos a implementar y los instrumentos reglamentarios y financieros
126 adecuados (politicas piiblicas / proyectos de inversién);
+ apoyar a escala local el acceso a servicios energéticos, asi como la creacién de nuevas actividades
econdémicas y emprendedoras, gracias al desarrollo de modos de consumo y produccién limpios;

« favorecer el intercambio de experiencias y buenas précticas a nivel interterritorial.

Estamos, por tanto, ante un nuevo enfoque territorial y estratégico que ha de servir para abordar y ponderar
cuestiones tan relevantes como:

+ fomentar una nueva visién (cambio cultural y cambio de expectativas), pasando del crecimiento urbano
ilimitado e irrazonado a la sostenibilidad urbana y al territorio cual bien escaso como eje central del modelo
de ciudad, sea cual sea su tamafio poblacional;

+ definir con exactitud y responsabilidad el crecimiento demografico —“cudntos y cuantas queremos ser’-
realmente sostenible para el territorio desde una perspectiva de sostenibilidad, siendo conscientes de
que asi como en otra época el tamafio si importaba a la hora de extraer ventajas competitivas (fruto de
economias de escala), en la era “infoglobal” esta estrategia simplemente no tiene sentido;

» al hilo de lo anterior, planificar los crecimientos sostenibles en los &mbitos residenciales, terciarios y de
actividades econémicas;

« promover la cultura medioambiental, desde las pautas de movilidad urbana y metropolitana a las de
ahorro energético, pasando por la generacién de espacios publicos y zonas verdes para afianzar la calidad

ecolégica del hdbitat urbano;

« apostar claramente por la descentralizacién a todos los niveles, incluida la gestién y gobierno del propio
territorio, dotando a los &mbitos locales con nuevas capacidades e instrumentos; y

» recuperar y ensalzar el auténtico valor de la ciudad: ser un espacio de convivencia y cohesién social.



Todo lo cual, como aconsejala iniciativa ya comentada “Hacia territorios mas resistentes ante el cambio climatico”,
hara que la elaboracién de los Planes Climaticos Territoriales vaya acompafiada de la puesta en marcha de marcos
de accién que buscan desarrollar las capacidades de los territorios en tres ambitos: gobernabilidad local, cambio
climéaticoy financiacién. Se trata, en definitiva, de apoyar la implementacién de una gestién estratégica susceptible
de transformar el territorio y la puesta en marcha de un enfoque programatico y global. Esta estrategia se articula
alrededor de cuatro ambitos de accién que tienen en cuenta el conjunto de factores necesarios para definir la
estrategia climética: la existencia de estructuras y modos de gobernabilidad que aseguren la articulacién entre
las acciones desarrolladas a nivel local y las politicas nacionales, la participacién de los actores y actoras locales
v la coordinacién de las personas y entidades socias que colaboren en el proyecto; la planificacién en materia de
atenuacién y adaptacién a partir de la elaboracién de diagndsticos, anélisis, herramientas metodoldgicas, etcétera;
la identificacién de los modos de financiacién para la implementacién del plan; y un marco de gobernabilidad que
asegure la coordinacién y la participacién de los actores y actoras.

Tampoco deben caer en saco roto las recomendaciones de la misma iniciativa a propésito de la implementacién de
un enfoque territorial al hilo del ART GOLD. Y atendiendo a ellas, se necesita el establecimiento de mecanismos
institucionales que garanticen: la articulacién de las estrategias locales con aquellas definidas a nivel nacional;
una gestién participativa a través de los grupos de trabajo locales, constituidos con el objetivo de permitir la
participacién continua a lo largo del proceso de planificacién de los actores y actoras locales implicados; su
coordinacién en la gestién y financiacién; y un proceso de planificacién en los &mbitos de atenuacién y de
adaptacién, facilitado por la puesta a disposicién de herramientas metodolégicas y de toma de decisiones

Por ultimo, los Planes Climaticos Territoriales Integrados formularan los Indicadores de Sostenibilidad que sirvan
de engarce entre los PCTI v las iniciativas locales ante el cambio climatico.

8. Indicadores de Sostenibilidad: entre el modelo y la gobernanza.

Amedio camino entre el modelo de territorio (planificacién estratégica: PCTI) y la gobernanzalocal (iniciativas ante
el cambio climéatico) se hallan los llamados Indicadores de Sostenibilidad, cual conjunto de pautas —indicadores
que permiten una evaluacién y un seguimiento- delimitadas en el seno de los PCTI y que han de ser aplicadas
en la gestién cotidiana para conseguir un contexto urbano y una estrategia de desarrollo sostenibles y dotar a
la esfera local de instrumentos que posibiliten tener tomado constantemente el pulso al territorio y conocer el
alcance de las transformaciones del tejido urbano.

La Cétedra UNESCO de Sostenibilidad (Josep Antequera y Enric Carrera), ha definido con cardcter genérico a
los indicadores como medicién en el tiempo de las variables de un sistema que nos dan informacién sobre las
tendencias de éste y aspectos concretos que nos interesa analizar. Pueden estar compuestos simplemente por
una variable (verbigracia, nimero de vehiculos de un municipio) o por un grupo de ellas (por ejemplo, los metros
cuadrados de zonas verdes por habitante); y también pueden encontrarse interrelacionadas, formando indices
complejos.

En cuanto al contenido concreto de los indicadores aplicados al &mbito de la sostenibilidad, las buenas practicas
desplegadas hasta ahora ponen de manifiesto su amplitud y variedad en funcién de los niveles de anélisis, desde
configuraciones territoriales diversas, como las utilizadas a escala global y nacional (indicadores que acompafian
al fndice de Desarrollo Humano, los Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, los de la
Agenda 21 del CDS ylos de Habitat,...) hasta baterias de indicadores singulares para ciudades (como los disefiados
para las Agendas 21 locales), pasando por los de extensién regional (sirvan de botén de muestra el sistema de
indicadores de desarrollo local sostenible para Andalucia elaborado por la Fundacién Instituto de Desarrollo
Regional de la Universidad de Sevilla).

En la escalalocal, los indicadores de sostenibilidad ostenta una gran diversidad y pueden ser contemplados desde
distintos grados de intensidad, en funcién de los objetivos especificos, tal como se deduce de lalectura del informe
técnico emitido para la Comisién Europea por el Grupo de Trabajo de Medicién, Seguimiento y Evaluacién de la
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Sostenibilidad Local bajo el titulo “Hacia un perfil de la sostenibilidad local: Indicadores comunes europeos”. De
hecho, existen multiples ejemplos de la utilizacién de indicadores de sostenibilidad, cuya enumeracién escapa
del marco de estas paginas. Se remite al respecto, cual referencia obligada, a la obra “Indicadores de sostenibilidad
ambiental y de desarrollo sostenible: estado del arte y perspectivas” (Rayén Quiroga, M; 2001) editada por Naciones
Unidas a través de la CEPAL.

d. El papel de las agencias de desarrollo local: gobernanza local e iniciativas ante el
cambio climatico.

9. Componentes criticos de las iniciativas locales ante el cambio climatico.

Los Planes Climaticos Territoriales Integrados, formulados en el marco de la planificacién estratégica y de la
definicién del modelo de territorio, y los Indicadores de Sostenibilidad delimitados en su seno encuadran con
rigor la gobernanza local con relacién al cambio climatico y las iniciativas locales ante el mismo. Las Agencias
Locales de Desarrollo han de desempefiar un papel fundamental en el impulso, disefio y plasmacién de los PCTI,
en la definicién de los Indicadores de Sostenibilidad y la delimitacién y ejecucién de las ILC

Especificamente, el trabajo y la accién de las Agencias ha de tener su base en el convencimiento ya subrayado
de que los impactos del cambio climéatico no son solamente de tipo medio ambiental, sino también econémicos y
sociales de primer orden. E, igualmente, en el conocimiento de causa de que actuar es mucho més barato que no
hacerlo, pues los costes de la prevencién son significativamente inferiores a los derivados de la materializacién
efectiva de los riegos y dafios potenciales. Ademas, las iniciativas que se adopten por adelantado tendran como
valor afiadido para el territorio su rentabilizacién en términos de inversién, emprendimiento, renta y generacién
de empleo.

En cualquier caso, las ILC han de dirigirse a apoyar en cada territorio la implementacién de proyectos definidos en
el Plan Climatico Territorial Integrado, propiciando su mejor calidad y el desarrollo de la capacidad local necesaria
para formularlos. Y las Agencias de Desarrollo Local han de saber articular una serie de componentes criticos y
contenidos basicos que son esenciales para construir una estrategia de transformacién urbana orientada hacia
la sostenibilidad y sobre los que han de girar las iniciativas locales ante el cambio climéatico. Tales componentes
han sido recopilados en el texto “Ciudad, Cambio Climatico y Sostenibilidad” (Carrillo, E y Cuerda, JC; 2009),
pudiéndose destacar los siguientes:

« Elaborar para cada territorio el correspondiente Catalogo de Impactos Especificos por el Cambio Climatico
(CIEQ), fruto de un diagnéstico detallado y profundo de los efectos locales de este fenémeno global.

» Fundamentado en el CIEC, en los Indicadores de Sostenibilidad y, en general, en los PCTI, implementar
las iniciativas y medidas paliativas, preventivas y de respuesta: disefiarlas, presupuestarlas, programarlas
en el tiempo (examinado prioridades y evaluando la dimensién de los posibles impactos), ponderar posibles
vias de financiacién y, inalmente, ejecutarlas.

« Apoyo al establecimiento de nuevos reglamentos y politicas publicas: reglamentacién de los edificios de
alto rendimiento térmico, revisién de los planes de ocupacién del suelo, extensién del sistema de urgencia,
fiscalidad verde, etcétera.

+ Fomento de inversiones materiales muy diversas: obras de infraestructuras, actuaciones hidraulicas,
aislamiento de edificios, recuperacién de gases generados por los desechos, pequefias centrales eléctricas
solares y edlicas, geotermia, etcétera.



« Atender la conservacién, rehabilitacién y recualificacién de la ciudad existente, de la ciudad consolidada,
frente a la imperiosa demanda de mas suelo para urbanizar, que ha sido la tendencia mas usual a lo largo
del siglo XX. La magnitud de este desafio hace necesaria la accién coordinada de diversos instrumentos
urbanisticos, juridicos y financieros, asi como un fuerte liderazgo politico. En ciudades de alta demografia,
un instrumento muy 1til para ello es la consideracién policéntrica dela urbe, asi como el uso dela dimensién
“barrio-ciudad” cual ambito de referencia basico.

» Humanizar la ciudad, sus barrios y su centro histérico. El derecho a la sostenibilidad nos conduce hacia
la recuperacién de la escala humana de la ciudad al servicio del interés general y del ejercicio de derechos
individuales y colectivos: espacios publicos cuidados, peatonalizacién de viarios y plazas, entorno urbano
accesible para personas con discapacidad, juegos para nifios y nifias, arboles, jardines, aparcamientos...

» Optar decididamente por una movilidad sostenible, energéticamente mas eficiente y capaz de disociar
la movilidad de sus efectos secundarios (congestién, accidentes y contaminacién): optimizando las
posibilidades especificas de cada modo de transporte, en especial del transporte piblico; fomentando la
propulsién no contaminante y el uso de transportes mas ecoldgicos, seguros y eficaces desde el punto de
vista energético; y construyendo una red de nuevas infraestructuras para la sostenibilidad, la eficiencia
energética y las energias renovables.

* En el marco del apartado precedente, se tendran que implementar una serie de medidas relacionadas
no solo con el cambio modal (planes de movilidad urbana, planes de transportes de empresas, mejora de
los medios colectivos de transporte, etc.), sino también a través de un uso mas eficiente del transporte
(mejor gestién de las infraestructuras, de las flotas, conduccién eficiente y méas sostenible,...) y, sobre todo,
aumentando la eficiencia energética de los vehiculos, promoviendo el uso de combustibles alternativos
(incrementando el uso de biocarburantes y otros combustibles mas eficientes, mejorando tecnolégicamente
los vehiculos,...) y fomentando la intermodalidad.

» Comprender que la mayor o menor sostenibilidad potencial de un entorno urbano esta implicita en su
disefio urbanistico. Por ejemplo, seria imposible alcanzar objetivos ambiciosos de movilidad mas sostenible
si las politicas de movilidad pura no se incardinan con las medidas urbanisticas y de disefio del modelo de
ciudad. El concepto central de esta coordinacién es el de accesibilidad mediante la creacién de cercania
y proximidad. Ello se consigue mediante dos elementos principales: la urbanizacién compacta (aunque
no macizada) y la diversidad de usos urbanos. En este sentido, los conceptos ya resefiados de ciudad
policéntrica y de “barrio-ciudad” incluyen estas ideas, apostando por modelos de ciudad habitable. Sélo asi,
y siempre desde la actuacién urbanistica concreta, se conseguira “ahorrar” en las necesidades de movilidad
motorizada de la poblacién.

+ Decantacién por la eficiencia energética y la gestién sostenible de los recursos en los sectores residencial,
comercial e institucional. La eficiencia energética de los edificios introduce de forma acertada unos
criterios que, en fase de disefio, contribuirdn a implementar unos requisitos minimos de eficiencia
energética. La larga vida de los edificios y sus instalaciones fijas, su elevado niimero y dispersién y sus
consumos relativamente pequefios hacen que la rentabilidad econémica de las medidas técnicas dirigidas
al ahorro de los edificios existentes sea baja y de dificil implantacién (fachadas y cubiertas, instalaciones de
climatizacién, calderas, lamparas de bajo consumo, electrodomésticos, cocina, etc.). La actuacién decidida
desde la Administracién Local potenciara la elaboracién de normas que favorezcan la implantacién de
medidas que hagan a los edificios energéticamente mas eficientes y la introduccién paulatina de nuevos
criterios de consumo energético responsable.

+ Avanzar en la gestién eficiente de los residuos y la reduccién de las emisiones. Entre sus objetivos ha de
estar la estabilizacién de la produccién de residuos urbanos, implantando la recogida selectiva, reduciendo,
recuperando, reutilizando y reciclando los residuos de envases, asi como valorizando la materia organica de
los residuos urbanos. Al mismo tiempo, no debe olvidarse que el ahorro ostenta un papel fundamental en la
racionalizacién de los consumos, incidiendo en la responsabilidad que conlleva el mismo acto de consumir.
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+ Impulsar una nueva arquitectura sostenible que traslade a la ciudadania la percepcién clara de que es
posible un modelo distinto de ciudad cuyo rasgo sobresaliente sea la sostenibilidad. Hoy dia ya existe una
arquitectura sostenible capaz de ser definida y medida objetivamente sobre la base de un completo sistema
de indicadores.

« Promover con intensidad la vivienda protegida. El modelo actual imperante en la inmensa mayoria de los
territorios es, a todas luces, insostenible, siendo imprescindible actuar con mucha mayor contundencia en
la promocién y construccién de viviendas publicas dignas a precio asequible. La vivienda es un derecho
ciudadano bésico, no un instrumento al servicio de la especulacién y el enriquecimiento facil.

+ Diagnosticar y poner en valor las actividades y empleos de futuro que derivan de todos los puntos
anteriores: obrashidrdulicas y de infraestructuras, adaptacién climéatica de viviendas y edificios; actuaciones
sectoriales especificas (agricultura, turismo,...), etcétera. El cambio climatico es una serie amenaza, pero, a
la par, por paradéjico que parezca, una oportunidad para generar nuevas actividades y empleos de futuro
en el territorio de la mano de las iniciativas locales que se adopten para prevenir o paliar sus efectos.

+ Al hilo del punto anterior, en materia de prevencién son muchas las posibles acciones, desde obras de
infraestructura de tipo hidraulico, para encauzar de manera programada posible incrementos del nivel
de las aguas marinas, a la adecuacién climatica de las viviendas, pues los estudios elaborados ponen de
manifiesto que, para una vivienda de 70 m2, el coste de adaptacién puede oscilar entre 4.500 y 5.500 euros,
con una absorcién de 25 horas de trabajo.

« Entender las exigencias de una verdadera gobernanza metropolitana ante procesos urbanos que adquieren
tal dimensién y superan la ciudad tradicional y los limites administrativos municipales para englobar,
mediante diferentes formas de articulacién espacial, territorios y asentamientos de poblacién cada vez mas
amplios.

» Seguimiento, evaluacién y actualizacién permanente del Catélogo de Impactos Especificos por el Cambio
Climatico y de los Indicadores de Sostenibilidad fijados para el territorio.

+ Concienciacién y compromiso ciudadano para una nueva visién: sensibilizacién, motivacién, informacién,
formacién

10. Comunicacién, sensibilizacién ciudadana y trabajo en red de las ADL.

Para plasmar en la realidad los componentes criticos que se acaban de resefiar y para lograr atiin mayor
institucionalidad, participacién y consenso, la gobernanza local ante el cambio climatico, en general, ylas Agencia
de Desarrollo Local, en particular, han de promover tanto una acertada politica de comunicacién y sensibilizacién
ciudadana en materia de sostenibilidad como el trabajo en red por parte de las propias ADL.

En lo relativo a la politica de comunicacién y sensibilizacién, que duda cabe que la ejecucién de muchas de las
acciones en pro de un desarrollo urbano sostenible que se han descrito serd mucho maés sencilla si cuenta con
el apoyo de la opinién publica, Y tal politica ganara en credibilidad si tiene el soporte y la participacién de las
asociaciones sociales, grupos ecologistas y asociaciones empresariales y va destinada a una ciudadania informada
sobre la situacién real de su territorio en términos de sostenibilidad. En nuestro escenario global la informacién
es la columna vertebral que explica las relaciones de poder y, por tanto, de la capacidad real de incidir sobre el
hecho urbano, de transformarlo. El concepto de “poder blando” planteado por el profesor Joseph Nye puede ser
muy util para saber cémo activar y acelerar este transito, ya que una ciudad puede obtener los resultados que
desea en términos de sostenibilidad porque otras quieran emular sus logros, ya que esto retroalimenta el propio
proceso: se incrementara la sostenibilidad de un sistema urbano en la medida que lo haga la capacidad para lograr
que otros ambicionen la misma sostenibilidad.



Se trata, en definitiva, de movilizar a la ciudadania a favor de un cambio por la sostenibilidad y plasmar una
gran corriente de opinién favorable y comprometida con ese cambio Una movilizacién que se expresa en ultima
instancia a través de la participacién politica, entendida ésta en su mas amplia acepcién, lo que significa la
consideracién de diferentes grados de compromiso emocional, v a diferentes niveles del entramado social e
institucional. En este contexto, la capacidad de implicar y movilizar a la ciudadania entorno a un proyecto comun,
establecer relaciones de complicidad con los agentes claves del territorio y conocer e integrar las perspectivas y
las posiciones de los diferentes colectivos ciudadanos no son tinicamente aspectos deseables de la funcién de
gobierno, sino parte intrinseca y crucial de la gobernanza local.

En cuanto al trabajo en red por parte de las Agencias de Desarrollo Local, resulta del todo obligado en atencién alo
que se viene exponiendo y dadas las caracteristicas del cambio climatico y el perfil de las iniciativas locales ante
el mismo. Conlleva comunicacién entre las ADL, bisquedas de consensos estratégicos entre ellas e intercambio y
transferencia de informacién, formacién, experiencias y conocimientos. Y hay que efectuar un esfuerzo para que
este trabajo en red alcance organizacién e institucionalidad, generando redes territorialmente multidimensionales
(a escala local, regional, nacional, supranacional y mundial).

11. Iniciativas locales ante el cambio climatico y fenémenos medioambientales: no hay desastres naturales.

Para terminar estas reflexiones y acotaciones sobre desarrollo local y cambio climatico y el papel de las Agencias
de Desarrollo Local, es precisa la referencia a los fenémenos naturales que provocan desastres en tantos territorios
y colectividades y que en muchas ocasiones hallan su causa en el propio cambio climético.

En este sentido, todo lo hasta aqui expuesto ha permitido comprobar que las ILC responden bien a las
dos caracteristicas del cambio climatico que se resaltaron al comienzo de estas paginas: que su dimensién y
consecuencias no son solamente medioambientales, sino, igualmente, sociales y econémicas; y que sus impactos
sonyseran muy dispares en funcién delas caracteristicas especificas (geograficas, orograficas, socioeconémicas,...)
de cada territorio. No obstante, lo anterior no significa que el desarrollo local y las ILC sean ajenos a los efectos
estrictamente climatdélogos v medioambientales del cambio climéatico. Unos efectos que no haran sino aumentar
el riesgo de desastres que ya pesa sobre la Humanidad y el planeta.

El balance de los desastres en las tltimas décadas es terrible: las personas afectadas por término medio cada afio
ascienden a 250.000.000; las victimas mortales anuales, casi a 60.000; v las pérdidas materiales se cuantifican
en cerca de 40.000 millones de euros al afio. Para colmo, oteando el horizonte venidero, la situacién ird a peor.
Naciones Unidas ha realizado proyecciones en las que estima que para el afio 2050 los desastres se llevaran por
delante cada afio 100.000 vidas; y provocaran perdidas por casi 200.000 millones de euros anuales.

Con todo, el verdadero impacto va incluso mas alla de los referidos. Sus consecuencias se extienden a la salud
fisica v mental de las personas afectadas; a las economias, los medios de subsistencia y la produccién de la
poblacién local; a las familias que pierden quienes generan el sustento diario; y a los territorios con bajo Indice de
Desarrollo Humano, que tienen poca o casi ninguna posibilidad de recuperarse después de un desastre. Tampoco
suele considerase el impacto ocasionado por los llamados pequefios desastres, que puede aumentar drasticamente
las cifras sefialadas.

;Cémo es posible que el mundo y la Humanidad, a pesar de contar con grandes recursos y avances cientifico-
técnicos, en vez de avanzar en la reduccion del riesgo, retroceda a pasos alarmantes y no pueda siquiera proteger
la vida de sus ciudadanos y ciudadanas? Y ;por qué son siempre las poblaciones més pobres las que sufren las
peores consecuencias de los desastres? La respuesta a estos interrogantes es obvia: lo uno v lo otro dimana del
colosal desatino del modelo econémico y productivo imperante, de la primacia de los intereses econémicos,
financieros y geopoliticos de unos pocos y del alocado e insostenible ritmo de depredacién del habitat ecolégico y
de los recursos naturales. Todo lo cual lanza exponencialmente el riesgo de que los fenémenos naturales deriven
en desastres colectivos; y de que éstos se ceben, precisamente, en los grupos mas desfavorecidos de la sociedad
y el planeta.
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Por esto, puedey deberecalcarse quela experienciaacumulada pone de manifiesto quela teoria delos denominados
desastres naturales es una falacia. Dicho sintéticamente: no hay desastres naturales, sino fenémenos naturales
(terremotos, tsunamis, huracanes, erupciones volcanicas, lluvias torrenciales, sequias, deslizamientos de tierra,...)
que se convierten en desastres debido a la accién o la omisién del ser humano.

Se aconseja al respecto el examen de trabajos elaborados y divulgados por Naciones Unidas, como, por ejemplo, el
monografico que la “Revista @local.glob” (NGimero 3; Afio 2006), publicada por el Programa DelNet del Centro de
Formacién Internacional de Naciones Unidas en Turin (Italia), dedicé a “Disaster risk reduction: good practices,
good policies” (Reduccién del Riesgo de Desastres: buenas practicas y buenas politicas). De su examen se pueden
alcanzar las siguientes conclusiones que las Agencias Locales de Desarrollo deben incorporar a su comprensién
del cambio climéatico y a sus repuestas ante el mismo:

« El riesgo de desastres es un proceso acumulativo en el que se combinan amenazas naturales o antropicas
con acciones humanas que crean las condiciones de vulnerabilidad. Los desastres son producto de una
mezcla compleja de acciones ligadas a factores econdémicos, sociales, culturales, ambientales y politicos-
administrativos que estan relacionados a procesos inadecuados de desarrollo, a programas de ajuste
estructural y proyectos de inversién econémica que no contemplan el coste social ni ambiental de sus
acciones.

» Si bien es cierto que el impacto de los desastres es mayor en los paises y territorios pobres, especialmente
aquellos con un bajo IDH, la responsabilidad de la reduccién y también de la generacién del riesgo no
responde sélo a patrones locales o nacionales, sino también a patrones supranacionales e incluso globales
(como es el caso de las politicas de la globalizacién econémica, la desertificacién y la degradaciéon ambiental
y, por supuesto, el cambio climatico que aqui ocupa).

+ Muchas poblaciones que viven en economias de subsistencia no tienen alternativas que les permita
vivir sin contribuir al agotamiento de los recursos naturales locales y, por ende, generar factores de
vulnerabilidad en sus territorios. Lamentablemente, ésta es la fuente de supervivencia de cerca de un
tercio de la poblacién mundial.

+ Sin embargo, el mayor problema no radica en el desgaste de los medios de supervivencia de la poblacién
menos favorecida: los Estados, las instituciones financieras internacionales y las grandes corporaciones
trasnacionales, en el intento de generar ingresos y ganancias econémicas a corto plazo, promueven
megaproyectos o proyectos de desarrollo que no contemplan el factor riesgo en su implementacion,
ni tampoco prevén la generacién de nuevas vulnerabilidades o amenazas en sus proyectos. Para nada
tienen en cuenta un principio que deberia ser basico en todo proceso social: el crecimiento econémico y
productivo no puede ser a cualquier precio, ni situarse por encima del desarrollo humano sostenible, el
medio ambiente y la vida de las personas.

+ La realidad, las experiencias locales, la sabiduria de las comunidades y el conocimiento cientifico nos
ha demostrado que la mayoria de los desastres se pueden evitar y que estos no son naturales, sino que las
amenazas pueden serlo. Son los factores de vulnerabilidad que nosotros mismos generamos, junto con las
amenazas y la falta de capacidades y mal manejo del riesgo, las causas que ocasionan el desastre. Muchas
veces, un desarrollo inadecuado fortalece los peligros o construye nuevas amenazas.

+ No son las personas el problema, sino la solucién y el principal recurso con que cuentan los territorios en
proceso de desarrollo. Demostrado esta que la comunidad local y las personas del territorio, ante situaciones
de emergencia, son la primera linea de defensa y la base de la reconstruccién. Miltiples ejemplos en Africa,
Asia 0 América Latina ratifican esta afirmacién.

+ La ayuda externa no siempre es la adecuada o no estd adaptada a las necesidades reales del territorio
después de un desastre, respondiendo més a la oferta de las mismas instituciones que la dan y financian
que a las verdaderas necesidades de las personas y territorios afectados.



Esta bateria de conclusiones desembocan en un doble objetivo que las Agencias Locales de Desarrollo y las
iniciativas locales ante el cambio climatico han de hacer suyo: la reduccién de la vulnerabilidad existente
(acumulada por procesos histéricos a través de la implementacién de practicas insostenibles de desarrollo); y la
promocién de procesos que impidan la construccién de condiciones que generen nuevos escenarios de riesgos en
el futuro. Se debe actuar sobre las causas estructurales del desarrollo que generaron el riesgo y no sélo sobre sus
sintomas, como ha sido la tendencia predominante. Los Estados y la comunidad internacional deberian confiar
y promover mucho mas el fortalecimiento de las capacidades locales, la participacién de todos los sectores;
potenciar el uso de los recursos endégenos de los territorios y comunidades; y basar la reduccién del riesgo de
desastres en su propia realidad, considerando al medio ambiente, al hébitat natural y a las personas como los
principales recursos para llevar adelante los procesos.

Las experiencias nos indican que la clave para prevenir, mitigar y, en el mejor de los casos, evitar el impacto de los
desastres es, en primera instancia, reducir el riesgo antes que éste suceda. En caso de la ocurrencia de un evento
potencialmente destructor, una buena preparacién garantiza una rapida, efectiva y apropiada reconstruccién.
Y la reconstruccién puede considerarse como una ventana de oportunidades y uno de los mejores momentos
para introducir la reduccién de riesgo de desastres en la planificacién del desarrollo sostenible y para promover
estrategias proactivas y permanentes que permitan consolidar sociedades mas seguras. Deberia ser enfocada
hacia el fortalecimiento de las capacidades de los actores y actoras clave del desarrollo local y de las comunidades
afectadas, pero también hacia el mejoramiento de la calidad de vida, la reduccién de la pobreza, la creacién de
empleos dignos y el desarrollo socioeconémico, asi como a garantizar en el futuro el mayor grado de seguridad
para los bienes, los medios de subsistencia y especialmente, la vida de las personas.

(*) Este texto fue elaborado en los preliminares del I Foro Mundial de ADEL, e integrado en las reflexiones
aportadas en materia de Medio Ambiente, Cambio climéatico y Desarrollo Local por el grupo de expertos creado
al efecto. Octubre 2011.
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Enrique Gallicchio.

6.5. El desarrollo local y sus vinculos con la
inclusion, la cohesion vy la equidad (*).

Introduccion.

Se presenta una discusién conceptual sobre los conceptos de cohesién, equidad
e inclusién social en una perspectiva de desarrollo local. La principal hipétesis
del trabajo es que los conceptos representan abordajes interesantes y pertinentes
que superan los tradicionales programas y politicas de “combate a la pobreza”,
dadas sus implicaciones en términos de procesos, multidimensionalidad y
gobernanza multinivel. También se plantea que el abordaje del desarrollo local es
pertinente para trabajar y obtener resultados concretos en esta légica. Asimismo,
el documento pretende presentar algunas similitudes y diferencias entre los
abordajes europeos y latinoamericanos respecto a estas tematicas, para finalizar
con algunas reflexiones acerca del rol que pueden tener las Agencias de Desarrollo
Territorial, desde la experiencia del Programa ART-GOLD del PNUD.

Como es evidente, los tres temas identificados —cohesién, equidad, inclusién-
no representan lo mismo, y muchas veces pueden dar lugar a numerosos
equivocos. Més aun cuando lo vinculamos a la perspectiva del desarrollo local,
y a la gobernanza multinivel. Son asimismo temas que tienen implicancias
y significados diferentes sea que se tome en la perspectiva europea, la
latinoamericana o de otros continentes.

Un indicador de esta situacién han sido los debates en las diversas Cumbres
Iberoamericanas, donde Europa priorizaba los enfoques vinculados a la
cohesién social y desde América Latina se enfatizaba en la perspectiva de la
inclusién social, dada su diversidad y los problemas vinculados a la equidad
y la exclusién. En este plano, inclusién referiria mas a la remocién de barreras
para una plena participacién de los grupos y las personas en una sociedad,
mientras cohesién se referiria mas a una convergencia de valores, experiencias
e intereses a partir de caracteres nacionales o comunes’.

Otro factor importante a considerar es el que refiere no solo a los mecanismos
instituidos de inclusién y exclusién, cohesién social o equidad en la sociedad,
sino también a cémo estos influyen y moldean las percepciones y conductas de las
personas ante una sociedad o comunidad en particular. Aun ast, las diferencias de
contexto importan pero las interrelaciones son tan evidentes que resulta dificil
separar los dos abordajes, mas aun en una perspectiva de desarrollo local y en un
escenario de crisis econémica que afecta a buena parte de los paises.

Organismos internacionales, personas relevantes del ambito politico, académico
o de la investigacién coinciden en identificar como problema central de estos
tiempos el aumento de la pobreza, de la desigualdad y de la exclusién persistentes
en el mundo. La preocupacién ha ido aumentando en la medida en que las
reformas de las tltimas décadas, las politicas econémicas y los ajustes llevados a
cabo no han dado los resultados esperados. No se ha logrado, a escala mundial -y
en no pocos casos a escala local- alcanzar un mejoramiento sostenido de la calidad
de vida de la poblacién. Por el contrario, la pobreza v la exclusién persisten y la

1 Bridging the common divide: the importance of both “cohesion” and “inclusion”.
Marc McDonald y Carsten Quell, Metropolis, Canada, s/f.



desigualdad entre paises y en su interior, amenazan las posibilidades de un desarrollo humano sostenible.

Esta preocupacién tuvo su expresién en las distintas cumbres internacionales de desarrollo social que tuvieron
su punto culminante en la Cumbre de Desarrollo del Milenio de 2000, en la cual 189 Estados agrupados en la
Organizacién de las Naciones Unidas, adoptaron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). No debe
extrafiarnos esta resolucién. El curso del desarrollo seguido durante la mayor parte del siglo XX, especialmente
en los paises menos avanzados, ha dejado varias lecciones: aunque el crecimiento econémico es importante no
garantiza por si solo que sus frutos se repartan en forma equitativa al conjunto de las poblaciones. El desarrollo
técnico ha beneficiado principalmente a quienes ya contaban con una base de desarrollo avanzada; los recursos
naturales se han visto seriamente afectados y ha aumentado el desequilibrio ecolégico; se ha producido una
cantidad cada vez mayor de los mismos bienes, lo cual ha saturado los mercados e impedido la venta de los
productos; se ha subordinado la atencién de los problemas sociales al cumplimiento de metas macroeconémicas
y fiscales, se ha acentuado el proceso de concentracién de la riqueza en manos de pocas personas, el acceso a
los recursos financieros sigue siendo una barrera para las personas mas pobres, y, no se han generado nuevas
ocupaciones de calidad, de forma que el empleo precario, el trabajo temporal y el trabajo informal, son una
realidad diaria de nuestras sociedades. Unos pocos datos bastan para ilustrar la situacién: segtin el informe del
Banco Mundial,® desde la década de los noventa la pobreza se redujo muy levemente en América Central (de
30% a 29%), aumento en la Comunidad Andina (25% a 31%) v se redujo en la zona del Cono Sur (24% a 19%); con
excepcién del Africa Subsahariana. América Latina es la regién del mundo con mayor desigualdad de ingresos:
el 10% mas rico de la poblacién recibe 48% de los ingresos totales, mientras el 10% mas pobre solo recibe 1,6%.

A pesar de los importantes esfuerzos en materia de recursos y programas sociales, la pobreza y la inequidad no
ceden a la velocidad esperada. En el caso de paises con conflicto armado, la situacién se torna atin més compleja
amenazando no solola gobernabilidad ylaslibertades democréaticas, sino poniendo en riesgola vida de importantes
sectores de la poblacién que sufren la vulneracién de sus derechos y se ven abocados al desplazamiento forzado,
generalmente del campo a la ciudad, engrosando los cordones de miseria en las ciudades y poblaciones mas
importantes.

Este breve panorama reitera la pertinencia de mantener la lucha contra la pobreza y la exclusién en un primer
lugar en las agendas de trabajo, lo cual requiere de una reflexién en torno del concepto mismo de pobreza, de
la identificacién de las principales barreras a la inclusién y de la pertinencia de las politicas que se han seguido
para enfrentar esta situacién, teniendo en consideracién la diversidad de género y etnia, con el fin de responder
de manera pertinente a las caracteristicas de los diferentes grupos poblacionales, asi como de los territorios de
procedencia v las posibilidades que les ofrecen los lugares de asentamiento.

El protagonismo cada vez mayor de los gobiernos locales constituye una de las consecuencias y una de las paradojas
mas importantes de la globalizacién. Es donde la humanidad tiene mayores oportunidades para desarrollarse;
es donde existe mayor posibilidad de innovacién, de creatividad, de cultura, de oportunidades de negocios, de
proteccién social y de seguridad y, al mismo tiempo es donde se producen las mayores desigualdades.

En el andlisis del progreso social de las Gltimas décadas se encuentran numerosos ejemplos que demuestran que
la eficacia econémica, entendida como la evolucién positiva de la economia y crecimiento sostenido, asi como
un correcto funcionamiento de los mercados en escenarios que vayan mas alla del corto plazo... no es posible sin
estabilidad social, concluyendo, con que NO puede haber eficacia econémica SIN eficacia social y viceversa.

Tal como se ha sefialado, el desarrollo local concebido como estrategia de desarrollo es un instrumento 1til para
trabajar, en un contexto de gobernanza multinivel, esta temaética. Las hipétesis del trabajo en este plano son tres:

a. El desarrollo local es una estrategia politica de cambio. No estamos hablando de un nuevo paradigma
o de una metodologia, ni tampoco de un marco de analisis académico, por el contrario su verdadera
potencialidad esta en lo planteado anteriormente. Por ello, estamos hablando de un instrumento mucho
mas socio-politico que “técnico” en el sentido mas estricto.
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b. Dado lo anterior y la experiencia en América Latina, es necesario dar la discusién en el campo del
debate: territorializacion de las politicas vs politicas territoriales. Aqui hay dos puntos a considerar, por una
parte su incidencia en todo el ciclo de politicas piiblicas locales (puesta en agenda, disefio, formulacién,
implementacién, evaluacién y monitoreo), y es de cambio por lo que significa sostener la “soberania del
territorio” en las estrategias de articulacién de las mismas.

c. Finalmente, que el campo para profundizar la generacién de politicas territoriales (razén de ser de una
estrategia politica), es actuar en: gobernanza multinivel (nacional, regional, local), el desarrollo econémico,
el empleo y el capital social.

2. La perspectiva de la cohesion y la inclusion social.

Desde una perspectiva sociolégica la cohesién social ha sido definida en funcién del grado de consenso de los
miembros de un grupo social sobre la percepcién de la pertenencia a un proyecto o situacién comun. Como es
notorio, esta definicién se ubica mucho mas en la esfera de las percepciones individuales o grupales que en los
mecanismos o politicas de cohesién.

La integracién social puede ser entendida como el proceso dindmico y causado por multiples factores que
posibilita a las personas participar de los niveles de bienestar alcanzado en un determinado pais. Parece mas
relevante desde esta Optica, manejarse con la perspectiva de la exclusién-inclusién social. Esta forma de verlo,
mas abarcativa que las de la pobreza o aun las de la cohesién, si bien no las sustituye, incorpora una visién
claramente multidimensional, v sobre todo, una visién dindmica donde, durante determinados momentos y en
algunas dimensiones se puede estar excluido y en otras no. Asimismo, ofrece una perspectiva no ya de arriba-
abajo o de dominantes-dominados y dominadas, sino justamente de quienes estan dentro o fuera, en base a una
variedad de dimensiones.

De manera que, sea en una perspectiva o en otras, estamos hablando de carencias tanto en el plano delo econémico
como en el plano simbélico, incorporando elementos de participacién politica y ciudadana.

Las categorias planteadas tienen como comun denominador hacer referencia a una ruptura de los enfoques
convencionales y asistenciales de “combate a la pobreza” por otros que contemplen a la vez la diversidad v la
universalidad. Estamos hablando entonces de acciones y politicas que trabajen en las dimensiones econémicas,
sociales, culturales e identitarias. Algunas de las definiciones operativas mas recientes tienen como denominador
comun el disefio de estrategias y programas publicos que aseguren a toda la ciudadania el bienestar material en
un marco de “calidad social”.

En este plano, algunos planteos recientes? refieren a seis dimensiones bésicas de la cohesién social, tales como
Inclusién, Igualdad, Legitimidad, Participacién, Reconocimiento y Pertenencia. Si las dos primeras dimensiones
refieren a la dimensién econémica, las dos siguientes a la politica y las dos restantes a la socio-cultural.

Como se ha sefialado, la creacién de un clima favorable a estas politicas refiere concretamente a los aspectos
sefialados anteriormente, destacando la importancia del entorno nacional y el contenido de las agendas locales,
en una légica tanto de territorializacion de politicas como de politicas territoriales.

Diversos trabajos identifican algunas areas claves para trabajar en términos de cohesién:

1) El desarrollo econémico local y el empleo.

2) El acceso a los servicios publicos fundamentales.

2 Las politicas locales de cohesién social y territorial en America Latina en un contexto de crisis internacional. Documento de base del
Programa URBAL III. Victor Godinez, 2010.



3) La construccién y el fortalecimiento de la ciudadania.
4) La cohesién territorial.

Finalmente, es de destacar también los esfuerzos de la CEPAL en términos de ubicar la discusién en términos
de equidad, o de “brechas por cerrar”, en particular en el caso de América Latina, donde promueve “la hora de la
igualdad”.

Se debe destacar también las claras diferencias de base econdémica y social, de rol del Estado, y de resultados
en términos de equidad, entre Europa y América Latina. Sin embargo, como ha sefialado recientemente el ex-
Presidente boliviano Carlos Mesa?, la crisis e incertidumbre ya no es patrimonio exclusivo de América Latina, y
algunas preguntas ahora estan en Europa y algunas respuestas en América Latina.

Sin embargo, sefiala Mesa, en América Latina prosperé la idea de estados poderosos, centralistas, que no lograron
generar inclusién, el reconocimiento del otro excluido. La trayectoria de América Latina ha determinado por
ejemplo, que ser indigena es ser pobre, de manera que las exclusiones son étnicas, sociales y también de género.
Plantea, por tanto, volver més realista el concepto de interculturalidad. Por ejemplo, ;el otro u otra soy yo o es
la persona indigena? ;Cémo conseguimos reconocimiento mutuo sin pretender “inclusiones” a otras culturas,
identidades, modelos econémicos y sociales?

En este plano sefiala que la descentralizacién en América Latina no es cuestién de eleccién, afirma que “no
se puede gobernar América Latina sin descentralizar”. Pero, j;cémo hacerlo sin que el Estado central se sienta
amenazado? Sefiala algunas acciones a su juicio indispensables para avanzar en esta direccién:

a. Redefinir las competencias. Los sistemas de redistribucién de la riqueza no dependen solo de los Estados
Nacionales sino de Estados en sentido amplio, considerando obviamente a los Gobiernos Territoriales.
b. No basta con politicas de inclusién sino también politicas de redistribucién.

c. Cambiar el modelo de transferencias condicionadas a un modelo de inversién social coordinada entre
los gobiernos nacionales y territoriales.

d. Mayor autonomia de los gobiernos territoriales en las relaciones internacionales, sin eludir las
responsabilidades nacionales.

e. Dar cuenta de los nuevos desafios como cambio climatico, migraciones o seguridad.

En suma, la lucha contra la pobreza y en pos de la inclusién es también la incorporacién de estos temas. Es,
en suma, la lucha por el buen vivir o vivir mejor, buscando respuestas integrales y desde una multiplicidad de
agentes.

La lucha por la cohesién y la inclusién social es, al decir de Claudia Serrano (ex-Ministra de Trabajo de Chile),
tanto un medio como un fin, donde importan los objetivos pero también los instrumentos, el como llegar. Para ello,
afirma, es necesario un claro y sostenido pacto social con instrumentos de politica. La misma autora incorpora
para el caso de América Latina otros temas a los sefialados anteriormente, tales como la rediscusién de la tenencia
de la tierra, el vinculo con mercados dindmicos, un mayor grado de diversificacién, y la innovacién.

3. El desarrollo local como estrategia pertinente.

Los desafios anteriormente descritos implican nuevas estrategias y abordajes, de desarrollo humano,
multidimensionales, incluyentes, y que den cuenta de uno de los principales temas a resolver, que es el de la

3 Carlos Mesa. Conferencia inaugural de URBSocial. Sitges, Octubre de 2010.



cohesién social. Para ello, el desarrollo local aparece como una estrategia pertinente.

3.1 ;Territorializacién de politicas o politicas territoriales?

El desarrollo local sigue “de moda” en América Latina y en Europa. Son cada vez mas frecuentes las voluntades
politicas acompafiadas de recursos para la ejecucién de las politicas en el territorio. Sin embargo, bajo las
apelaciones al desarrollo local, con reales muestras de voluntad politica descentralizada y con recursos puestos a
disposicién, muchas veces se esconde el debate de si estamos ante una légica de territorializacién de politicas (lo
central marca el rumbo, lolocal ejecuta) o de politicas territoriales (politicas nacionales y territoriales convergentes,
donde la articulacién se genera desde los actores y actoras locales).

Se trata de un dilema para todos los actores y actoras, desde los partidos politicos, agentes sociales, el sector
privado, las agencias multilaterales, que se plantean diversas soluciones

en las cuales el desarrollo local, la descentralizacién vy la participacién son un comtn denominador. SI bien
hay diferencias sustantivas entre Europa y America Latina en relacién al desarrollo local, o entre paises en cada
continente, entendemos que los desafios son similares, y hacen a la gobernanza multinivel y a los demés aspectos
que se reseflan a continuacién.

El desarrollo local como factor de democracia y desarrollo sustentable no surge por casualidad, sino como resultado
del estado de situacién y como una ruta diferente y alternativa de desarrollo nacional, regional y territorial,
que precisamente se sustenta en las politicas nacionales y la autonomia local como parte de un mismo arreglo
institucional.

- El problema, aparece, por tanto, no en el nivel de la voluntad politica o de los recursos, sino de la légica con la que
se actia. El principal desafio es, entonces, la creacién de plataformas territoriales para la formulacién y ejecucién
de politicas, rompiendo la légica vigente de ejecucién de politicas definidas desde el centro.

El contexto, por supuesto, es de articulacién de politicas nacionales y territoriales; lo que resulta indiscutible,
luego de infinidad de intentos en otra direccién, es que solo pueden ser coordinadas razonablemente desde
el territorio. ;Qué falta para ello? Una légica de accién diferente, unas capacidades, y sobre todo, la puesta a
disposicién de recursos para que el territorio genere las articulaciones. No estamos hablando de nuevos recursos,
se trata de un uso mas eficiente de lo que ya existe.

Es por ello que se analizan a continuacién un conjunto de puntos de partida que hacen de nudos criticos de
la practica del desarrollo local, v en el siguiente apartado se pasa revista las tres estrategias basicas para llevar
adelante las acciones en esta clave: la gobernanza multinivel, la construccién de capital social y el desarrollo
econdmico local.

3.2. Los diferentes abordajes del desarrollo local. Hacia la visién integral.

Coexisten al menos siete visiones del desarrollo local.
Desarrollo local como el ambito de territorializacién de las politicas

Como se ha dicho, existe hoy dia en América Latina un interés muy fuerte y renovado en las politicas de
proximidad que toman al territorio como el referente principal. Parten de la base de que el Estado durante
muchos afios no ha considerado esta dimensién de las politicas, y que es muy relevante que los recursos
lleguen a quien verdaderamente los necesitan. Es en ese marco que las lineas centrales de gobierno pasan
a tener un renovado interés en lo local y lo territorial, con fuerte voluntad politica y recursos puestos a
disposicién. Esto es novedoso y muy relevante. La pregunta es si estamos ante renovadas experiencias
de desarrollo local —entendiendo por tal el rol clave de los actores y actoras del territorio, especialmente



gubernamentales- en la articulacién de los mismos o ante una territorializacién de politicas desde lo
central al territorio, que tiene mucho de bueno en términos de focalizacién de recursos, pero aun necesita
un escalén mas en términos de llegar a “politicas territoriales” en el mas amplio sentido del término, donde
los actores y actoras locales no solo participen de mesas sectoriales sino también de la articulacién de los
recursos que pasan por el territorio. ;Como articular salud, educacién, trabajo, género, si no es desde las
propias estructuras del territorio?

Desarrollo local como participacién .

La primera de ellas es la visién “participacionista”, fuertemente tefiida por la salida de las dictaduras en
América Latina y muy asociada con procesos participativos. Para esta concepcién, desarrollo local seria
todo aquel proceso en el que participen agentes en la discusién de asuntos de un territorio determinado.
Aunque el trabajo seglin esta concepcién ha permitido generar ambitos y acciones de mejora de la calidad
de vida, en la mayoria de los casos, la participacién se ha transformado en un fin en si mismo, sin su
necesario vinculo con la produccién de visiones estratégicas del territorio, o con visiones que trasciendan
el pequefio proyecto o el microemprendimiento. En suma, se trata de visiones que se afilian a la matriz
de pensamiento que supone que todo es posible desde el territorio, y su déficit se ubica en la posibilidad
de salir de lo local visto como localismo y en involucrar agentes que tomen decisiones econémicas y
politicas, adentro y afuera del territorio en consideracién. Sin embargo, los procesos participativos deben
contemplar bastante més que el nucleamiento alrededor de mesas de consulta. En lineas generales deben
tener en cuenta que a esta altura de los procesos la participacién es cada vez mas pragmaética, y asociada
a la obtencién de recursos y voluntades politicas para llevar adelante las propuestas generadas por la
poblacién.

La vision neoliberal del desarrollo local.

Una segunda visién es claramente de caracter neoliberal. La misma ha sido impulsada preferentemente
a instancias de los organismos multilaterales de crédito. Los amplisimos procesos de desarrollo local
llevados adelante en la década del 9o especialmente en paises como Argentina, Per, Bolivia y casi toda
América Central han estado tefiidos de una légica de desarticulacién del Estado Nacional y un traslado
de competencias, de forma mas o menos difusa, a los gobiernos y agentes locales. En este sentido, se
financiaron muchisimos microemprendimientos — con el argumento de que la pobreza se combate con
emprendedurismo-, agencias de desarrollo local —con el argumento de que es necesario generar una
institucionalidad multiactoral-, o procesos de mejora de la gestién municipal —bajo el supuesto de que
no habia una gestién “moderna” para administrar las nuevas competencias que, por la via de los hechos,
aterrizaban en los municipios. Fueron afios en los que, con leyes o sin leyes, de manera mas clara o mas
difusa, llovieron nuevas competencias al dmbito local, desde un Estado central que dejaba de cumplir
acciones en educacién, salud, alimentacién, infancia o empleo. Toda la “tecnologia” del desarrollo local fue
aplicada arajatabla —Argentina fue el caso méas paradigmatico, con planes estratégicos, mejoras de la gestién
municipal, clusters y corredores productivos, capacitacién, diagnésticos locales—. Lo que fallé es que todo
se realizé en un contexto donde los recursos aparecian como parte de una estrategia de debilitamiento
del Estado central. Asimismo, no se dio prioridad a procesos de verdadera construccién de sociedad, en el
sentido de capital social. La descentralizacion, en su visién méas instrumental y menos politica operd como
agenda de los organismos multilaterales, como un elemento central a todo su accionar.

Desarrollo local como municipalismo.

Una tercera visién asoci6 el desarrollo local al municipalismo. En el mismo contexto, se hacia necesario fortalecer
los municipios en un nuevo rol, como actores de desarrollo y no ya como meros prestadores de servicios. En ese
sentido, y asociado a fuertes procesos de descentralizacién, se generd una visién de que el desarrollo local pasaba
por el desarrollo municipal. Si habia un buen municipio, necesariamente iba a haber buen desarrollo local. Esta
visién fallé en el sentido de que no tuvo la suficiente perspectiva como para entender que la nueva gobernanza
implica incorporar una multiplicidad de agentes a &mbitos donde se toman decisiones. En general, y en los pocos
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casos en los que se fue eficaz en mejorar la gestién municipal, nunca se mejoré la gestién social del municipio y
su capacidad de interlocucién social con otros actores y actoras.

Desarrollo local como desarrollo econémico local.

Una tendencia muy fuerte ha visto al desarrollo local exclusivamente en su dimensién econémica. El
supuesto basico era que el problema de estas sociedades era de caracter econdémico, v que las sociedades
locales carecian del dinamismo necesario para encarar otras fases del desarrollo. En esta concepcién, de
caracter claramente economicista, se priorizé ante todo el desarrollo de microempresas en una primera
fase y los planteos de mejora de la competitividad territorial en una segunda etapa. Su raiz estd muy
claramente vinculada a la cooperacién europea para el desarrollo, aunque no solamente. En este sentido,
y especialmente en América Central, se impulsaron multiplicidad de proyectos de caracter productivo y
de institucionalidad para el desarrollo econémico local. Si bien como todas las lineas de trabajo han tenido
sus puntos altos, en general han fallado en construir un modelo donde los emprendimientos se articulen y
generen una logica de desarrollo local, y no de crecimiento de empresas. La articulacién entre esta légica
productivista y una de caracter mas social pocas veces ha estado presente. Asimismo, un tema clave en las
sociedades latinoamericanas, el del empleo, no ha sido el articulador de estos procesos.

Desarrollo local como ordenamiento territorial.

Mas recientemente, también impulsado desde la cooperacién europea, se ha generado un accionar de
proyectos de ordenamiento territorial como la nueva panacea para el desarrollo local. En general se parte
del supuesto de que el territorio no esta lo suficientemente ordenado para generar un nuevo modelo de
desarrolloy, en distintas modalidades, se promueve una estrategia de construccién de una visién estratégica
del territorio, que termina pretendiendo promover procesos de desarrollo local mucho mas que procesos
de ordenamiento del territorio en sentido estricto. Aqui se da un fuerte choque de predominios y légicas
profesionales, que hacen que frecuentemente se observe que bajo el rétulo del ordenamiento territorial se
esté dando un salto hacia una predominancia del urbanismo en los procesos de desarrollo local.

Desarrollo Local como forma de analisis social.

Se trata de una visién mas “neutra” del desarrollo local, en el sentido que lo ve més como una herramienta
de anélisis que como un instrumento de cambio social. Es asi, que este enfoque lo ubica en una dimensién
analitico-metodolégica, como herramienta definida por un conjunto de variables e indicadores. Diversos
estudios se ubican en esta dimensién, sobre todo a partir de la utilizacién intensiva de sistemas de
informacién geograficos. Estos estudios adoptan, finalmente, un cardcter mucho mas descriptivo que de
herramientas para la accién.

Resulta claro que hay que avanzar hacia definir con mas claridad qué es y qué no es desarrollo local, pero sobre
todo, clarificar su sentido. Desde nuestro punto de vista cada visién recoge una necesidad o una dimensién -la
participacién multiactoral, el fortalecimiento de la gobernabilidad local, la dimensién econémica, la construccién
de estrategias, la herramienta de andlisis—. Pero frecuentemente se falla en un elemento crucial: el desarrollo local
no es una tecnologia a aplicar en cualquier circunstancia. Es, ante todo, una estrategia socio-politica de cambio,
que implica mds politica que “técnicas”; mds sociedad que economia.

3.3. Nudos criticos.

Cuando decimos que la descentralizacién y el desarrollo local son estrategias politicas de cambio, estamos
hablando de poder, de recursos, de competencias y de cambio. Para que la descentralizacién y el desarrollo local
puedan cumplir ese rol deben superar algunos nudos criticos:

» La integralidad



» La visién de proceso y el reconocimiento a lo hecho

+ La articulacién

» La visién estratégica

- La participacién

+ La identidad

» Las diferentes légicas de accién

+ Las competencias y recursos como factor determinante
+ El capital social*

Integralidad.

Se parte de la base de que existen diferentes dimensiones del desarrollo, que deben ser consideradas a la hora
de definir acciones y politicas del desarrollo local. Las dimensiones politicas, sociales, econémicas, ambientales,
culturales, étnicas y de género, entre otras, deben ser consideradas igualmente a la hora de definir las politicas.

Vision de procesos.

La descentralizacién y el desarrollo local deben ser consideradas obras en construccién permanente. Por ello es
vital el reconocimiento y la valorizacién de los procesos existentes, como forma de evitar las refundaciones.

En relacién a esta temaética, el otro asunto vital es la consideracién de los tiempos. En ese plano es largo el debate
sobre la velocidad. En nuestro caso optamos por reflejar la necesidad de trabajar a la velocidad colectiva, que a
veces no es la més rapida. Al decir del exalcalde peruano Varillas, “Despacio que vamos lejos”. Es, otra vez, el
respeto a las l6gicas de los actores y actoras.

Articulacién.

El desarrollo local, en tanto estrategia de desarrollo, implica el accionar en clave de gobernanza multinivel. Se
trata de evadir dos de las principales tentaciones presentes en el desarrollo local: por un lado el centralismo,
del cual ya se ha escrito mucho, pero por otro lado, hay que evadir el localismo. En este plano, muchos actores
y actoras suponen, en el marco de un discurso descentralizador, que todo es posible desde el territorio, cuando
en realidad las virtudes del desarrollo local solo tienen lugar si existe articulacién entre los diferentes niveles de
gobierno a nivel territorial.

Por tanto, se trata de combinar el “arriba-abajo” con el “abajo-arriba” en la formulacién y gestién de las politicas.
Esto no implica solo participacién, implica mejores capacidades para “la politica” a nivel territorial.

Ahora bien, ;quién y cémo articula? Largos afios de trayectoria han demostrado la inutilidad de los intentos de
concentrar las articulaciones desde el centro. Solo es posible concretar las politicas de los diferentes sectores
desde el territorio, en légica de gobernanza multinivel y evadiendo el localismo.

En suma, como han sefialado Brugue y Goma, el desafio hoy dia no es mandar, sino relacionarse.

Vision estratégica.

Poseer una estrategia representa, entre otras cosas, la diferencia entre pedir y negociar, asi como el acceso a
nuevos recursos. La visién estratégica es por tanto imprescindible para la gobernanza del territorio pero con

algunas precisiones.

Es necesario dar el debate acerca de si la construccién de visién estratégica implica la formulacién de un plan.
El plan, importante para concretar la estrategia, es solo un paso final, no siempre imprescindible, del proceso

4 Este punto se desarrolla en 3.3.
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de identificacién de la visién deseable y posible, v los recursos necesarios para ello. Por tanto, no se trata de un
documento, se trata de una construccién diaria, de un desafio de articulacién, una hoja de ruta hacia donde se
hacen converger los recursos para hacerla posible.

Participacién.

La participacién es uno de los aspectos que mas se han presentado como una de las virtudes del desarrollo local.
Siendo esto real y un elemento positivo, es necesario hacer una breve reflexién desde las practicas. Existen
algunos puntos que es necesario rediscutir. Por ejemplo, acerca del por qué de la participacién y, sin ser el objetivo
de este articulo, diferenciar lo que Fernando Barreiro ha definido como el debate entre la participacién ideoldgica
y la participacién pragmatica.

Es evidente que existen dificultades para generar credibilidad en los &mbitos de participacién, por varias razones.
Por una parte, porque no es evidente para todos los actores y actoras la relacién directa entre formar parte de
ambitos comunes y la obtencién de resultados ttiles, mas alla del beneficio privado que se pueda obtener. En ese
marco, un desafio es la existencia de momentos y ambitos diferenciados para los diferentes actores y actoras,
sumada a un dmbito comun, con resultados y procesos claramente identificados.

Por otra parte, es necesario buscar salir de la participacién exclusiva de los actores y actoras que “siempre”
participan (quienes se sabe que seran parte de los &mbitos participativos) y que son fundamentales, paro también
ver como se genera interés en otros actores y actoras, especialmente los y las jévenes y las mujeres. Se trata de
problemas diferentes: mientras la juventud tiene menos participacién en los procesos de desarrollo local, las
mujeres participan pero no siempre tienen incidencia en la toma de decisiones.

Asimismo, no puede tratarse de una participacién “de incluidos e incluidas”. Una de las principales problematicas
de nuestras sociedades es la exclusién social y, por tanto, hacer esfuerzos por incluir a quienes no tienen ambitos
es crucial si realmente estamos hablando de una estrategia de cambio. Esto implica nuevos lenguajes, tiempos,
estrategias, que se salgan del camino ya trillado. En suma, se trata de la generacién de ambitos con agenda y
resultados concretos, reconociendo las diferentes logicas de los actores y actoras que se involucran.

Identidad.

Sin identidad vinculada al territorio, como ha sefialado José Arocena, no es posible disefiar estrategias de largo
plazo, y tampoco es posible el desarrollo local. Esta dimensién clave puede actuar, bien como palanca de desarrollo
—cuando refleja algunas caracteristicas particulares—, o bien como factor negativo —cuando es meramente
nostélgica o de extrema debilidad. Si bien es una temética que necesita de mucha mayor profundizacién,
consideramos que es tan importante a nivel del desarrollo local el trabajo en las dimensiones econémicas, sociales
o politicas como en la promocién de la identidad vinculada al territorio, como motor del desarrollo.

Légicas de accidén de los actores y actoras.

Uno de los temas mas caros en el desarrollo local es aquel que implica la participacién e incorporacién de actores
y actoras a los procesos. Esta definicién, para no caer en mera expresién de deseo, requiere reconocer la existencia
de agentes diferentes, con logicas e intereses diversos, que necesitan consideracién y articulacién.

En definitiva, uno de los principales desafios es el reconocimiento de la diversidad de agentes, sus légicas y, sobre
todo, cémo se articulan éstas sin anularlas o hacer como que no existen. Estas reacciones, tipicas ante el conflicto,
provocan ausencias, resistencias y pérdida de energia social ante un proyecto colectivo.

Competencias y recursos.

Esta tematica, frecuentemente central en muchos de los articulos, notas y comunicaciones sobre desarrollo local
y descentralizacidn, estd aqui incluida al final de los nudos criticos de forma no casual.



Siendo vital la lucha por la obtencién del reconocimiento de nuevas competencias y los consiguientes recursos,
se parte de la base de que solo podrdn ser utilizados con sentido en tanto cumplan al menos algunos de los
requisitos anteriormente planteados.

Debates acerca de los nuevos y viejos roles de las autoridades locales o la identificacién de nuevas formas de
financiamiento, entre otros, son cruciales para cualquier gobierno local, pero subsidiarios a disponer de estrategia,
de articulacién, de &mbitos de participacién y de un plan de accién.

Las nuevas estrategias.

La formulacién de politicas territoriales necesita del abordaje de al menos tres elementos cruciales a la hora de
pensar y actuar en clave de desarrollo local: la gobernanza local, regional y nacional; el desarrollo econémico local
y el empleo; y la construccién de capital social.

Se trata de tres elementos a considerar simultineamente y sin los cuales no es posible llevar adelante las acciones
“en clave” de desarrollo local.

La gobernanza local, regional y nacional.

El desarrollo local mejora la gobernanza en todos sus niveles, basicamente porque pone el gobierno y el poder al
alcance de la gente.

Un primer desafio pasa por recuperar el vinculo gobierno-ciudadania, elemento clave para la legitimidad de las
formas de gobierno que nos hemos dado. El diagndstico inicial es que los desempefios gubernamentales siguen
estando caracterizados, en América Latina (para centrarnos en nuestro continente), por crisis de legitimidad v,
por tanto, de credibilidad. La falta de rumbo, la corrupcién y la ineficacia siguen siendo atributos de la mayoria
de gobiernos, y los métodos para paliar esta realidad siguen dirigidos a la minimizacién del rol del Estado v la
preponderancia de los actores y actoras privados, como via para disminuir el peso de la ineficacia gubernamental,
y alcanzar asi la gobernabilidad democréatica proclamada.

Este no es el camino. Como ya se sefial, uno de los atributos del desarrollo local es que permite acercar el poder
a la ciudadania. La cercania con los problemas y con quienes toman las decisiones puede permitir una mejora
democratica.

La propia globalizacién, con su dindmica de desterritorializacién y ala vez de localizacién, produce las condiciones
pararecuperar el rol de los actores y actoras locales en la toma de las decisiones acerca de su destino. Es que si bien
las condiciones favorecen su nueva centralidad, el desafio es de construccién de nuevas formas de gobernanza
local 5 Resulta bastante evidente que estamos ante un proceso en que las jerarquias del gobierno se desmoronan
para reaparecer bajo la apariencia de una compleja red de agentes y relaciones. En ese marco los actores y actoras
locales pasan a ser no ya un eslabén de la cadena sino agentes capaces de convertirse en agentes politicos y
econdmicos relevantes (Brugue-Goma, 2001).

Sin embargo, en el contexto de esta profunda reestructuracién de las formas de gobernar, los desafios son nuevos
e implican, entre otras formas de accién, moverse en la complejidad; gobernar a través de redes y no de jerarquias,
dirigir a través de la influencia y no del ejercicio de autoridad; relacionarse més que mandar.

La presién de la globalizacién obliga a las autoridades locales a reconstruir las relaciones entre los sectores ptiblico
y privado a nivel local, asi como también a replantearse los aspectos més basicos de su capacidad de gobernar.
Articular esta red no es facil, implica voluntad politica y también nuevas capacidades, pero parece ser el principal
desafio para gestionar eficientemente el nuevo orden.

5 Una discusién sobre este tema se puede encontrar en Enriquez y Gallicchio (2003).
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En suma, nos hallamos ante un desafio doble, ;cémo se generan politicas nacionales que den marco y potencien
el desarrollo local? (la descentralizacién es una de las principales), y a la vez ;cémo generamos nueva gobernanza
democratica a nivel local?

El desarrollo econémico local. Su necesario vinculo con el empleo.

Un segundo tema de la nueva agenda es el desarrollo econémico local. Durante muchos afios el abordaje basista
del desarrollo local nos alejé de la discusién real sobre los procesos econémicos. En el fondo, una practica que
deje de lado la dimensién econdémica del desarrollo, es una practica condenada al ostracismo, como un desafio
para técnicos y técnicas o militantes.®

Nuestra tesis es que en la realidad latinoamericana el desarrollo econémico local debe ser discutido y practicado
no solamente en su dimensién de crecimiento, sino sobre todo, como una estrategia de generacién de empleo y
trabajo. En lo que refiere a desarrollo econémico, América Latina vive horas dramaéticas en relacién a los temas
que hacen a la generacién de empleo y su necesario correlato, la mejora de la calidad de vida.

Desde la perspectiva que hemos sefialado, hablar de desarrollo econémico local implica trabajar sobre una
dimensién del desarrollo local inseparable de las demas. Se puede decir que uno de los objetivos de esta linea
de trabajo es generar riqueza en un territorio. Los instrumentos para esto son, por ejemplo, el fortalecimiento
de las empresas existentes, la atraccién de nuevas empresas e inversiones, la integracién y diversificacién de la
estructura productiva, el mejoramiento de los recursos humanos del territorio, v la coordinacién de programas y
proyectos.” Los impactos esperados son la activacién de la economia local, el aumento de ingresos y empleo, el
aumento de la productividad y la calidad del empleo, el aumento de la recaudacién municipal y, en un sentido
mas amplio, una mejor calidad de vida.

En este campo podemos claramente identificar instrumentos ttiles para llevar adelante cada una de estas acciones.
Los principales programas de desarrollo econémico local (DEL) son los que refieren a la dinamizacién empresarial
(fortalecer y atraer empresas), el fomento del empleo (politicas activas de empleo) y el asociativismo municipal
(bisqueda de escalas productivas desde el territorio).

En cualquier caso, es ineludible la lectura de las principales dinamicas de los territorios en el contexto de
globalizacién. Como sefiala Alburquerque,® los territorios se encuentran fuertemente impactados por dos tipos
de dindmicas, en el campo de la micro y de la macro-economia. Asi, aunque no deben confundirse los procesos
de cambio tecnoldgico y organizativo de la produccién —de caracter micro-econémico—, con la globalizacién
econdmica, la combinacién de nuevas formas de produccién y organizacién empresarial, sumada a la mayor
exposicién externa de los sistemas productivos locales, provoca una fuerte reestructuracién de estos sistemas
locales, demandando unanuevaforma de gestién publica, nuevas formas de regulacién y también la reorganizacién
del sistema productivo local.

El mismo autor sitiia estos cambios en procesos mas amplios de modificaciones al desarrollo territorial. Asi,
nos ubica en un contexto donde se pasa de una estrategia dominante basada en el objetivo del crecimiento
cuantitativo, grandes proyectos, movilidad de la fuerza de trabajo, gestién centralizada de los recursos y el Estado
central y las grandes empresas como agentes centrales, a un nuevo modelo, alin emergente, méas difuso, mas
territorializado, con movilizacién y potenciacién del capital endégeno, gestién local del desarrollo, numerosos
proyectos y, sobre todo, un nuevo rol de las administraciones publicas locales, pero también del Estado central y
del sistema productivo.

Estos cambios nos ubican en una dindmica totalmente diferente a la imperante. No se trata, por tanto, de apostar
al crecimiento mas o menos explosivo de las pequefias y medianas empresas locales, ni a la apuesta (también
casi desesperada) a la inversién extranjera, sino a la construccién de un nuevo tipo de competitividad de corte

6 Una discusién con mayor profundidad sobre este tema puede ser leida en Gallicchio (2003).
7 Los siguientes parrafos se basan sobre todo en “Desarrollo Econémico Local”, Asociacién Chilena de Municipalidades, 1996.
8 Alburquerque, Francisco: Desarrollo econémico local en Europa y América Latina. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1999.



territorial, donde las empresas y los gobiernos locales tienen un nuevo rol, ahora si central, a cumplir. Esto nos
lleva a otro de los temas de reflexién de este articulo, que refiere a las formas de gobernabilidad del territorio.

Esta situacién, de fuerte cambio en el modelo de desarrollo tal como la caracteriza Alburquerque, pone en cuestién
no solo la forma de dinamizar la economia de un territorio, sino, sobre todo, la forma de gobernar el mismo. De
entrada digamos que no se trata de un problema de gobernabilidad “nacional” o “local”, sino mas que nada de una
nueva logica para gestionar las relaciones locales-globales con el territorio como eje.

El propio Alburquerque nos sefiala los diferentes momentos que se vivieron en paises como Espafia a la hora de
establecer politicas y lineas de trabajo en desarrollo econémico local. En la bibliografia citada se hace referencia
a la forma en que el modelo espafiol pasé de las ILE (Iniciativas Locales de Empleo), a las IDE (Iniciativas locales
de Desarrollo Empresarial), para culminar en las IDL (Iniciativas de Desarrollo Local). Estas dltimas representan
un paso adicional a los anteriores. Mientras las ILE confiaban en la “mano visible” del Estado como la fuente que
iba a solucionar los temas del empleo (empleos de emergencia, formacién, etc.), las IDE confiaban en la “mano
invisible” del mercado, y alli se asigné fuerte prioridad a los programas de fomento de las PYMES. Finalmente,
se llegd a la conclusién de que el camino era la construccién de politicas integrales que articulen el Estado, el
Mercado v los Actores y Actoras.

En algtn sentido, el propio proceso de globalizacién potencia el rol de los y las responsables locales. Sin embargo,
estas posibilidades que tienen, como nunca antes, los gobiernos locales, pueden operar como oportunidad o
como amenaza para su legitimidad en el territorio.

El desempleo no es un fenémeno nuevo en nuestra sociedad. Lo que hace de él un hecho singular en los tltimos
tiempos, y de manera creciente, son sus dimensiones y caracteristicas. Estos aspectos lo vuelven una asignatura
ineludible para la formulacién de politicas que den cuenta de los mismos. Al volumen tan importante de personas
desempleadas, hay que sumar otro tan importante contingente de trabajadores y trabajadoras que tienen serios
problemas en la calidad de sus empleos, y quienes deben optar por la emigracién como via para mejorar sus
ingresos y vivir dignamente. El desempleo no se distribuye de manera uniforme entre las diferentes categorias de
personas activas, sino que afecta de modo muy desigual a los diferentes grupos y territorios. Siendo un fenémeno
de toda la sociedad, es un hecho anti-igualitario que tiende a concentrarse en ciertos colectivos.

Eldesempleo, al decirde Cachon,® “se nosimpone comounhecho social bdsico para comprendernuestras sociedades,
porque, aunque no toda la sociedad esté desempleada, el desempleo estd en toda la estructura social”

Nuestra regién viene, en el mejor de los casos, de una tradicién de politicas “pasivas” vinculadas al mercado
de trabajo, desde una 6ptica en la cual el empleo es directamente dependiente del crecimiento econémico, y
en la que ante situaciones de desempleo, coyunturales, se debe actuar a través de medidas “pasivas” como el
seguro de paro o via la seguridad social. Por el contrario, la realidad ha marcado que el desempleo se ha vuelto
mas frecuente en la vida activa de los trabajadores y trabajadoras, ademéas de mas largo, y el retorno al mercado
laboral necesita de nuevos saberes e instrumentos. De ahi la necesidad de politicas activas que complementen, y
no sustituyan, las politicas pasivas.

Nuestro subcontinente ha reconocido diversas experiencias de politicas activas de empleo en los dltimos afios,
impulsadas por diversos agentes. Muy pocas han considerado la dimensién territorial como uno de sus elementos
centrales. Por el contrario, y por formar parte de las agendas de los organismos multilaterales, la descentralizacién ha
sido vista en una légica funcional al modelo neoliberal, y no como un mecanismo de democratizacién de la sociedad.
En cualquier caso queda pendiente cudl puede ser el rol de los gobiernos locales en este tema. La experiencia europea y
la latinoamericana son muy diferentes en ese sentido. América Latina ha “entrado” al desarrollo econémico local desde
sus propias necesidades, pero también inducida por la cooperacién al desarrollo. La visién ha sido frecuentemente
economicista (clusters, agencias, competitividad, etc.) v ha chocado con la debilidad de nuestros actores y actoras y
gobiernos locales. Como contrapartida a esta linea de trabajo, ha surgido otra que hace hincapié en la integralidad de los

9 Lorenzo Cachén. El estudio del mercado de trabajo local en el marco de una politica de desarrollo endégeno.
En Economia y Sociedad, 1992.
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procesos de desarrollo. Este discurso se ancla muchas veces en lo social y no desarrolla lineas tendientes a mejorar la
economia local. Ninguna de las dos lineas de trabajo ha sido eficaz para resolver los problemas.

La construccién de capital social.

La principal hipétesis de este trabajo es que se debe trabajar simultdneamente en los procesos de desarrollo
econdémico local, los de gobernabilidad local y los de construccién de capital social, en el convencimiento de que
los primeros son una variable dependiente de los segundos. No habra desarrollo econémico si no se generan
previamente las condiciones minimas de desarrollo social local, y mas atin, no habra desarrollo local sostenible
sin construccién de capital social que mantenga y le dé sentido a los demas procesos.

He sefialado que el desafio del momento en relacién al desarrollo local en América Latina es la construccién de
capital social. Pero es importante discernir de qué hablamos cuando hablamos de capital social. Se trata de un
tema del que se habla mucho en este momento (desde agendas no siempre latinoamericanas ni interesadas por
el bienestar de sus pueblos, por ejemplo, aunque no solamente la de los organismos multilaterales de crédito) y
no queremos caer en definiciones que prioricen la conformacién de capital social como disminucién de costos
de transaccién, lo cual implica una visién “neoliberal” del mismo. Nos basaremos en la definicién propuesta por
Barreiro (2000): es un “concepto que se refiere a las normas, redes y organizaciones con las que la gente accede al
poder y a los recursos, y a través de los cuales se toman decisiones colectivas y se formulan las politicas. Podemos
referirnos al capital social como ‘asociaciones horizontales’ entre la gente y a redes sociales de compromiso civico
y normas colectivas que tienen efectos en la productividad de la comunidad. El aspecto fundamental del capital
social es que facilita la coordinacién y la cooperacion en beneficio mutuo de los miembros de la asociacién”*

Cuando sefialamos que el objetivo de fondo de los procesos de desarrollo local es la construccién del capital social,
estamos diciendo que es necesario, desde la gestién local, y también desde la cooperacién, prestar mucha mas
atencién a estos procesos. Los cambios necesarios no pueden ser abordados por organizaciones aisladas ni por
proyectos puntuales, sino que deberan establecerse férmulas sistematicas y persistentes de interaccién social.

Como sefiala Barreiro: “si la cooperacién y la asociacién son un factor clave para el éxito del desarrollo local,
debemos averiguar cémo funciona, cémo se genera y por qué determinados territorios son proclives a que sus
agentes colaboren y otros, en cambio, son débiles en las acciones cooperativas, que son las que, finalmente, activan
y combinan los recursos existentes de una manera adecuada. Esto es, que producen desarrollo para el territorio.”
La pregunta es si estos procesos pueden estimularse y promoverse, y la respuesta es si. Es hacia alli que es necesario
caminar: “el capital social —sigue Barreiro- se diferencia de otros factores de desarrollo en que es el tinico que
es relacional, se encuentra en al estructura de las relaciones. Para poseer capital social una persona o una
organizacién debe relacionarse con otra. No es propiedad de ninguno de los actores (y actoras) que se benefician
de él. Sélo existe cuando se comparte”.

También sefiala que uno de los problemas a los que nos enfrentamos a menudo en el desarrollo local es el caracter
ocasional de las formas de cooperacién. La permanencia en la interaccién social es constituyente del capital
social. Siendo éste el objetivo, hay que considerar el costo de producirlo. Requiere recursos, pero el principal es
el tiempo. Este es uno de los grandes desafios para la cooperacién y los actores y actoras nacionales y regionales
actuando en desarrollo local, construyendo territorios, dimensién econémica, ambiental, social, politica.”

4.El rol de las agencias de desarrollo local en este marco.

En este apartado, que hace clara referencia a herramientas, plantearemos la visién del Programa de Desarrollo
Local ART, concebido como una nueva estrategia para vincular desarrollo, territorio y cooperacién. En ese marco
ubicaremos a las Agencias de Desarrollo Local como una de las principales herramientas.

10 Barreiro, F. (2000): Desarrollo desde el territorio. A propésito del desarrollo local.

11 La dimensién ambiental y la vinculada al cambio climatico, no consideradas suficientemente en este paper, deben ser incorporadas como
temas centrales para una estrategia de desarrollo local. Tampoco han sido considerados suficientemente las teméaticas de género, que
ocupan un lugar central en las estrategias de desarrollo local.



¢Cual es el rol de las Agencias en relacién a la cohesién y la inclusién social?

Ofrecen un marco de articulacién de agentes y programacién conjunta de acciones y recursos. Desde la
perspectiva de ART, las Agencias de Desarrollo no pueden ser separadas del principal objetivo estratégico de
ART: la construccién de capacidades en el territorio, en una légica de desarrollo local y nacional, los Grupos
de Trabajo. Por lo que los Grupos de Trabajo Territoriales, apoyados por el PDL ART-PNUD, son un elemento
fundamental para la implementacién de los programas. Constituidos por todos los actores y actoras publicos y
privados més importantes del territorio, los grupos tienen la responsabilidad de definir la estrategia y los planes
operativos de los programas ART GOLD. En la metodologia ART, es crucial el acuerdo multiactoral en los Grupos
de Trabajo para implementar estrategias y acciones. Esta modalidad, que también a menudo implica un proceso
de aprendizaje colectivo, ha llevado a cabo muchas veces una rutina en el contexto local, que continiia después
de la finalizacién de los programas de cooperacién bajo distintas formas institucionales como puede serlo una
ADL.

En particular se destacan los siguientes aportes a una légica de cohesién social y territorial:

+  Sostenibilidad de los procesos. Esta misma integracién, multiactoral, da pautas para la sostenibilidad
de los procesos, dada la participacién mas alla de tiempos electorales y de politicas puntuales.

+  Gobernanza multinivel. La Agencia puede evadir tanto el “localismo” como el centralismo, dada la
participacién de agentes tanto del territorio como de otros niveles de gobierno, y también del sector
privado.

+  Partenariado publico privado. Desde el punto de vista de los objetivos del PPP, estos no se han limitado
a una participacién consultativa, ni tampoco a fomentar inversiones puntuales empresariales. El PPP
en la Iniciativa ART est4 enfocado en el mejoramiento de la gobernanza y en la blisqueda participativa
de las mejores estrategias de desarrollo sostenible; consensuadas entre todos los actores y actoras de un
mismo territorio. Tiene que ver con dos aspectos imprescindibles; la elaboracién y la implementacién
de estrategias, pero sobre todo con el poder de tomar decisiones al respecto o de influir en las politicas
publicas.

Por lo que las ADLs, siendo estructuras auténomas, de caracter mixto, sin fines de lucro, donde los y las
protagonistas locales en forma concertada organizan las competencias locales para sacar el mejor uso de
los recursos del territorio y valorizarlos y toman decisiones sobre los planes y las iniciativas de desarrollo
local asegurando al mismo tiempo las condiciones técnicas para viabilizarlas, con el objetivo de brindar
oportunidades de acceso al circuito productivo al conjunto de la poblacién y, en particular, a la més
excluida, son instituciones cada vez mas reconocidas para dinamizar los procesos de desarrollo a nivel
local. En efecto, cada ADL organiza los servicios que requieren la poblacién y las instituciones de cada
territorio y se basa antes de todo sobre:

1. la participacién y el compromiso activo de los actores y actoras locales publicos y privados,
incluyendo a las comunidades;

2. la concertacién acerca de la visién, las estrategias, los objetivos, y los instrumentos para el
desarrollo territorial;

3. vy laelaboracién de un plan de trabajo concertado, el cual incluye los objetivos, la organizacién,
los servicios, los planes financieros para el sostenimiento a largo plazo.

Desde el punto de vista de los &mbitos de articulacién, el PPP desde los programas ART se refiere a las
relaciones a nivel territorial, como a las relaciones entre el &mbito local y nacional, v a los partenariados
internacionales.

»  Inclusién. El desarrollo territorial no puede separar el componente econémico del componente socio-
cultural y ambiental. La modalidad de organizacién de la estructura social es determinante al fin de
lograr un desarrollo econémico sostenido. A veces esta forma de organizacion es espontanea (como ha
pasado en muchas areas del oriente de Italia o del sur de la Francia), otras veces es inducida por grupos
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promotores, otras veces arrastrada por un conjunto de agentes locales y no locales.

En todos los casos hay una divisién o visién diferente de los objetivos del desarrollo por parte de los actores y
actoras locales, pero existe un componente homogéneo hacia estos objetivos: la identificacién del territorio como
elemento coagulante y unificador de la accién de todas las partes implicadas.

Los agentes que se deben integrar desde el inicio de la promocién de la idea de construccién de una ADL son todos
aquellos que pueden incidir sobre el desarrollo integral (econémico, social, cultural, ambiental, etc.) de un area, es decir:

N N

Las administraciones locales

Las Instituciones gubernamentales y los Programas nacionales

Las empresas, asociaciones productivas, etc.

La sociedad civil (Asociaciones sociales, Comisiones vecinales, gremios, etc.)

Y los actores y actoras de la cooperacién internacional presentes a nivel local o que tengan especial
interés en apoyar la iniciativa.

Todos representan instituciones locales, nacionales e internacionales y pueden contribuir a la eficacia y la
eficiencia en la promocién del desarrollo, cuando operan a través de una concertacién y accién comun.

(*) Este texto fue elaborado en los preliminares del I Foro Mundial de ADEL, e integrado en las reflexiones
aportadas en materia de Inclusién, Cohesién y Equidad por el grupo de expertos creado al efecto, en el seno del
Comité Cientifico del Foro. Octubre 2011.

™

Ioanna Grotiuz.

6.6 Redes y ambitos de gobernanza en
procesos de desarrollo econémico local.

Introduccion.

Este trabajo procura aportar a una discusién entre teoria y practica de algunas
clavesreconocidas del desarrollo econémico local, en particular, las que implican
los ambitos de gobernanza local y multinivel en tanto espacios de articulacién
de actores publicos y privados para la planificacién y gestién del desarrollo del
territorio.

La idea central es que el desarrollo econémico local se apoya en relaciones
constructivas entre una amplisima diversidad de actores y modalidades de
participacién en un abordaje multiescalar, y que la construccién de gobernanza
tiene un papel sustantivo para el DEL.

Vale aclarar que los &mbitos de gobernanza son diversos en los asuntos que
abordan, en su integracién y mecanismos de funcionamiento. Al referirnos a
ellos aqui consideramos tres aspectos fundamentales en comun: la integracién
de esfuerzos publicos y privados, la biisqueda de objetivos de desarrollo, y la
contribucién a la gobernabilidad y mejora del capital social territorial. Se trata
de distintos tipos de espacios de articulacién con diferentes nombres y formatos,
entre los que se encuentran las agencias de desarrollo econémico local.

Se parte de la base que existe una extensa literatura sobre este tema pero méas



extensa aun es la practica o, méas bien, las diversas practicas que pueden encontrarse en variados rincones del
planeta. Del universo empirico existente, se tienen en cuenta aqui algunas experiencias latinoamericanas que
han sido sistematizadas y otras conocidas directamente en la regién y en Uruguay, con el objetivo de contrastar
dificultades metodolégicas y operativas con el desarrollo tedrico que hay a la fecha.

El documento ofrece una aproximacién conceptual al tema para confrontarla con algunos dilemas tedrico-
metodolégicos, dificultades y respuestas encontradas por algunas experiencias. Asimismo, se presentan varias
interrogantes, esperando que algunas puedan despejarse en los intercambios habilitados por instancias como el
primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local v en los caminos por recorrer.

1. Una aproximacion conceptual.

Este apartado procura pasar revista a referencias conceptuales destacadas en la temdtica de la gobernanza y
el DEL. La seleccién no es casual, sino que refiere particularmente a bases tedricas que se vinculan con dilemas
metodoldgicos y operativos a los que se enfrentan muchas experiencias.

En primer lugar, conviene ubicar el enfoque general de desarrollo local que sustenta el documento, sin desconocer
que cada sociedad local da sus propios contenidos y especificidades a la nocién de desarrollo. En términos
generales, se entiende al desarrollo local como proceso no lineal, constantemente inacabado,' de mejora de las
condiciones econdémicas, sociales y culturales, ambientales y politico-institucionales de un territorio, que tiende
a la gobernabilidad democrética, el desarrollo humano y la cohesién social, asi como a aumentar la equidad
entre las personas que habitan el territorio. Depende de factores enddgenos y exégenos al territorio y, entre los
enddgenos, de un conjunto de capacidades individuales y colectivas y de vinculos positivos (o constructivos)
entre personas, entre instituciones y organizaciones.

En un proceso de globalizacién e ‘inmediatizacién’ entre causas y efectos de fenémenos globales y fenémenos
locales, los procesos de desarrollo local no se producen en forma aislada, sino que se plantea un desafio para las
sociedades locales en cuanto a cémo se insertan en forma competitiva en lo global, capitalizando al méaximo las
capacidades locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes actores en juego (Arocena, 2002, 1995).
La nocién de interdependencia resulta clave en un contexto de globalizacién, y ésta aumenta su relevancia en la
medida en que se incrementan las relaciones en un mundo cada vez méas interconectado. La interdependencia
se manifiesta entre territorios, empresas, gobiernos, instituciones y, en definitiva, entre personas en la vida
cotidiana. A partir dela revolucién tecnolégica, la novedad no es la globalizacién sino la velocidad con que acciones
deslocalizadas o localizadas en un lugar del planeta afectan realidades distintas o geograficamente distantes, y el
desafio es la capacidad de preparacién, respuesta y adaptacién local frente a contextos cambiantes.

En un marco global que tiende a la concentracién de la riqueza y las oportunidades, el desarrollo local se
perfila para algunos como una estrategia limitada en alcance, en relacién con numeros globales, pero prueba
ser efectiva en resultados e impactos en los territorios en cuestién. Asimismo, las escalas del desarrollo local
no son necesariamente micro, sino que hay distintas configuraciones para lo local: lo local-municipal, lo local-
microrregional o regional, lo local-metropolitano, lo local-transfronterizo, lo local-cuenca hidrografica (Gallicchio
y Camejo, 2005).

Por otra parte, si bien el desarrollo econémico local (DEL) pone énfasis en la dimensién econémica del territorio,
la literatura especializada y las practicas de DEL reconocen la relevancia de las otras dimensiones en la generacién
de entornos territoriales favorables para el DEL. Se ha superado la nocién de que el crecimiento econémico por si
solo conlleva desarrollo; la evolucién de las politicas macro econémicas en América Latina a lo largo de décadas
demostraron que el crecimiento no asegura distribucién de la riqueza, hasta que se aborda decididamente reducir
la desigualdad. Asimismo, sin poner en cuestién la relevancia de las politicas macro para el desarrollo cuando
combinan crecimiento y distribucién de la riqueza, se comprueba que hay un margen para lo local en cuanto a

1 Inacabado dado que surgen nuevas metas o se identifican nuevas necesidades a medida que se alcanzan metas anteriores.
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asegurar procesos sostenibles de desarrollo econémico a nivel territorial. Es decir, més alld de determinaciones
estructurales, existen territorios que -como sujeto- demuestran capacidad de incidir en sus propias condiciones
de desarrollo. Entre los factores para que esto suceda, Arocena (2002, 1999, 1995) resalta el peso fundamental de
la identidad local (cuando ésta es proactiva, opera como palanca de desarrollo) y cada vez son més los analistas de
las ciencias sociales y econémicas que destacan el peso del capital social en los procesos de desarrollo econémico
local. Asimismo, los aportes de la agenda internacional a las agendas locales y nacionales para el desarrollo
humano vy el desarrollo de capacidades, abonan a una visién mas sistémica del desarrollo econémico local.

Cada vez hay un mayor reconocimiento de que las dimensiones del territorio estan interconectadas de forma
tal que los procesos de desarrollo integral requieren de acciones a nivel econémico-productivo, socio-cultural,
politico-institucional, ambiental, en escenarios donde el conocimiento aplicado, el capital humano vy el capital
social se valoran cada vez mas como activos fundamentales (Quintero, 2004; Alburquerque et al, 2008) y esas
acciones requieren de contextos habilitantes para la toma de decisién a nivel local que permitan definir cémo
y en qué se usa el excedente que produce el territorio. En su analisis del papel de las sociedades locales en los
procesos de desarrollo local, Arocena (2002, 1995) plantea que existe una condicién socio-econémica, en cuanto
a que la riqueza generada en el territorio y el uso del excedente sea objeto de negociaciones (lo que implica la
creacién de riqueza generada localmente y un sistema de actores que negocie); y una condicién cultural, referida
al sentido de pertenencia a la comunidad, que se expresa en términos de identidad colectiva.

La construccién de competitividad territorial, uno de los temas eje del desarrollo econdémico local, pasa
por cémo el territorio se conoce, reconoce, valora sus recursos, y genera mejores didlogos y mayor marketing
territorial. Para esto, se requiere construir y movilizar factores tangibles e intangibles del territorio aunque
nunca en forma aislada de otros factores que lo trascienden. El enfoque de competitividad sistémica ubica a la
competitividad como “resultado de la interaccién entre el Estado, las empresas, las instituciones intermedias y la
capacidad organizativa del conjunto de la sociedad” (Alburquerque, Costamagna, Ferraro, 2008). En sus estudios
de competitividad sistémica, Esser et al (1996) distinguen cuatro niveles de anélisis: un nivel micro que opera
sobre la innovacién tecnolégica v de gestién en las actividades productivas y tejido empresarial local; un nivel
macro que incide en las condiciones de estabilidad y el marco regulatorio general; uno meso, en el que a partir
de la integracién de politicas sectoriales se generan entornos territoriales innovadores; y un nivel meta, que
refiere a la animacién social y la concertacién estratégica de actores locales. La competitividad sistémica requiere
coordinacién entre estos niveles para reforzar una capacidad competitiva que exige altos niveles de organizacién,
coordinacién y gestién de parte de distintos actores.

Toda esta visién sistémica, compleja, de la relacién entre lo local y lo global, de la multidimensionalidad del
territorio, de la nocién de interdependencia y de sistemas de actores negociando dentro y desde las sociedades
locales, contiene basicamente un sinfin de relaciones de todo tipo. Los procesos de desarrollo econémico local
se apoyan en un sistema complejo de relaciones en el que pasa a ser determinante la nocién de gobernanza
tanto local como multinivel.

En este documento, se entiende a la gobernanza local como sistema de gestién de la interdependencia entre
actores publicos y privados, que convergen sus recursos para concretar acciones colectivas con fines de desarrollo
en un territorio determinado (De Barbieri et al, 2010). Barreiro (s/f) sostiene que la gobernanza local constituye
un espacio publico en que los actores son conscientes de recursos y obstaculos, v de la necesidad de cooperar
para alcanzar los objetivos de cada uno. La gobernanza se sustenta, entonces, en la construccién de nuevas
relaciones de cooperacién entre actores para el desarrollo de la comunidad. Los procesos de construccién
y fortalecimiento de la gobernanza se retroalimentan con un marco favorable de relaciones entre personas e
instituciones a nivel local, que se traducen en coordinaciones y asociaciones estratégicas entre actores publicos
y privados del territorio para producir las transformaciones deseadas en la sociedad local. Esto implica arreglos
institucionales y relacionales, formales e informales, y nuevas formas de intervencién y gestién publica, asi como
capacidades acordes para ello.

La gestién de la interdependencia implica multiples niveles de actuacién, en la medida en que en el territorio
influyen las acciones de actores que intervienen en multiples escalas. En lo politico-administrativo, hay actores



municipales, departamentales, provinciales o estaduales, regionales y nacionales, todos ellos portadores de
propuestas y definiciones que afectan el territorio. Hay un desafio, entonces, en incluir todos los intereses y
necesidades, y aprovechar las propuestas y recursos presentes en modelos de gobernanza basados en relaciones
de cooperacién horizontal y vertical. De esto deriva la importancia de la gobernanza multinivel, impulsando
procesos de desarrollo econémico local integrado que atiendan distintas escalas de intervencién, teniendo en
cuenta que hay distintas escalas 6ptimas para abordar distintos tipos de asuntos. La gobernanza multinivel
habilita la construccién de politicas convergentes, concurrentes (locales, nacionales y de los niveles intermedios)
a partir de relaciones de cooperacién vertical (intergubernamental) y horizontal (interlocal, interregional,
transfronteriza) publico-ptublicas y publico-privadas. Los &mbitos de gobernanza multinivel pueden articular la
diversidad para lograr la convergencia funcional de acciones multinivel.

Ahorabien, como plantea Barreiro (s/f), los actores del territorio “no viven en armonia y cooperacién permanente”,
sino que existen obstaculos para que sus intereses converjan. Vale observar, por ejemplo, lo que sucede cuando una
nueva inversién en un territorio conlleva riesgos potenciales para el medio ambiente. Rapidamente, los actores
se alinean a favor o en contra, unos defendiendo la creacién de nuevas fuentes de empleo y otros defendiendo la
calidad de vida general y la sostenibilidad del territorio. En un marco de gobernanza todos esos intereses deben
estar sobre la mesa, sin subestimar la preocupacién legitima de los distintos actores, ni subestimar la dificultad
que puede representar alcanzar soluciones que satisfagan a todos.

Por otra parte, en el territorio existen distintas formas y relaciones de cooperacién. Barreiro (2008) diferencia,
por ejemplo, la cooperacién ideolégica de la cooperacién pragmatica. En la primera, no existe una motivacién
especifica previa a cooperar por parte de los actores mientras que en la segunda los actores perciben la necesidad
de cooperar y hacer sinergia para gestionar y alcanzar cambios deseados o, en otras palabras, desarrollar mejor
Su propia estrategia.

También es posible diferenciar la cooperacién que surge del interés por alcanzar una visién colectiva sobre el
futuro deseado para el territorio, de la que se produce para enfrentar situaciones de riesgo o emergencia para la
comunidad (CLAEH-ALOP, 2002). Y aunque la primera es la més valorada en la teoria y la practica del desarrollo
local, la segunda no deberia subestimarse, por dos razones: primero, por su efectividad para resolver problemas
graves y urgentes en el territorio (sobran los ejemplos de colaboracién espontanea no solo de instituciones sino
de personas que habitualmente no participan en la vida publica de un barrio o una localidad en situaciones
criticas de inundacién, sequias, terremotos, entre otros); segundo, por la posibilidad que ofrecen estos ambitos de
colaboracién espontanea ante situaciones criticas de constituirse en espacios mas permanentes para encontrar
soluciones de fondo a problemas del territorio. Se destaca aqui la investigacién de Gallicchio y Camejo (2005) en
que se observé que numerosos procesos de desarrollo local en América Latina tuvieron como disparador este tipo
de situaciones: los actores, nucleados en torno a una necesidad inmediata, profundizaron luego sus relaciones
de cooperacién para abordar problemas comunes en profundidad, no ya para resolver emergencias sino para
prevenirlas o para producir transformaciones a largo plazo.

Ahora bien, también se constata que la gobernanza se fortalece cuando en el territorio existen visiones de futuro
compartidas, en parte porque éstas ayudan a confluir los esfuerzos por el desarrollo local v a producir sinergias;
en parte porque en los procesos participativos de construccién de visién territorial suelen identificarse problemas
y preverse soluciones antes que éstos se presenten; en parte porque ayudan a arrojar luz sobre problemas o
potenciales conflictos que solo asi podran ser abordados y resueltos; y en parte porque ofrecen la oportunidad
de romper con visiones hegeménicas o conservadoras en una sociedad local: permiten aflorar voces que
habitualmente no se escuchan y desequilibrar poderes tradicionalmente instituidos para reposicionar relaciones
de poder de forma maés equitativa.

Lasdistintas formas que asumen las relaciones de cooperacién se presentan aqui solamente a efectos de vincularlas
luego a cuestiones operativas, ya que aprender a reconocerlas y aprovecharlas suma a los procesos de desarrollo
econdémico local. Las distintas motivaciones que pueden existir para cooperar no deberian considerarse
buenas o malas per se, sino que son; estan presentes en los Ambitos de gobernanza asi como estan presentes
distintos actores en las redes de gobernanza. Conocerlas y valorarlas es esencial para sostener los ambitos de
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gobernanza de manera que el proceso sea capaz de responder a esas motivaciones al tiempo que avanza hacia
una visidén colectiva del territorio.

Se veia que el desarrollo econémico local se apoya en relaciones de cooperacién traducidas en coordinaciones y
asociaciones dentro del territorio y vinculandolo con lo global, y que los &mbitos de gobernanza permiten gestionar
la interdependencia entre los actores. Ahora bien, en las coordinaciones y asociaciones entre actores locales se
ponen en juego capacidades que deben ser desarrolladas; se requieren agentes o agencias con capacidad de
gestién proactiva, de anticipacién a escenarios, de mediacién y articulacién de actores, de facilitacién de procesos.
Los agentes de desarrollo local pueden ser instituciones, grupos o personas que, al decir de Barreiro, cumplen
funciones de integracién (articulacién local-global), mediacién (punto de apoyo, generacién de condiciones para
el dialogo), e innovacién y movilizacién (de los recursos locales).

La capacidad de disefiar y poner en practica estrategias locales de desarrollo y reposicionar el territorio depende
de muchos factores; entre éstos, Barreiro destaca: “a) la existencia o no de liderazgo eficaz (...) que fortalezca una
asociacién sélida para impulsar los cambios y vencer las resistencias que se le opongan, b) un tejido institucional
y cultural presente en el territorio, con reglas de juego sociales, econémicas y politicas interiorizadas y aplicadas
por los diferentes actores, c) la capacidad para formular e implementar las politicas ptblicas requeridas para el
abordaje de los problemas”. Si se plantea que esos procesos requieren de liderazgos articuladores y de reglas
de juego claras y aplicadas por los distintos actores, surgen las politicas publicas como instrumentos clave
para el desarrollo econémico local.

Una politica publica el conjunto de metas, medios, instrumentos que se definen para abordar un asunto de
prioridad en la agenda de gobierno. Las politicas publicas locales surgen de la agenda de gobierno del territorio,
que es el conjunto de asuntos identificados como prioritarios, a los que se llega a partir de tensiones y acuerdos
entre grupos al interior de la sociedad y sobre los que se decide actuar. En un marco de gobernanza local, la
agenda publica local y las politicas publicas que surgen de ésta no son definidas exclusivamente por el gobierno
local sino por el conjunto de actores y redes presentes en el territorio. Sin embargo, el gobierno local tiene un
rol fundamental en la definicién de la agenda vy las politicas publicas: “el estado atin posee el monopolio de
la recaudacién de ingresos y la facultad de elaborar las leyes, en consecuencia el poder dentro de las redes es
asimétrico” (Smith, M. J., 2002).
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Importa resaltar este aspecto en cuanto hay roles especificos y diferenciados del gobierno local en relacién con
los &mbitos de gobernanza que intervienen en la planificacién y gestién del desarrollo del territorio. Los &mbitos
de gobernanza no sélo son un fin en si mismo (en tanto expresién de democracia participativa) sino que también
son instrumentos de politica publica. Se plantea aqui un dilema que aunque puede estar resuelto y claro en la
teoria, no siempre estd bien resuelto en algunas practicas: ;cémo se complementan una Agencia de Desarrollo
Local (ADL) y un area o departamento de desarrollo de un Municipio o gobierno intermedio? ;Cuan fluida suele
ser esa relacién? ;Cudles son los factores que la potencian y que la limitan en la practica? ;Cémo se compatibiliza
el liderazgo publico con el publico-privado (considerando agencias mixtas) en la realidad? Muchos territorios, en
la realidad, han resuelto estas cuestiones mejor que otros que por momentos se empantanan en ellas, por lo que
seria de interés divulgar aprendizajes al respecto.

Brugué, Goma y Subirats (2002) sefialan entre las capacidades y habilidades que deberian ponerse en juego
en las estrategias de desarrollo de los gobiernos locales: “la capacidad de gestionar la red de actores locales; la
capacidad de mejorar la competitividad a través del aprendizaje y la innovacién permanentes; el fortalecimiento
de la cohesién social y territorial, evitando la exclusién y la segregacién social del espacio; la habilidad para
el aprovechamiento de recursos inmateriales como el capital social o los recursos culturales y ambientales
enddgenos; v la utilizacién de instrumentos de marketing territorial ... o habilidades de relacién ... y presién”.
Estas capacidades y habilidades son congruentes con las que la literatura especializada identifica como
necesarias en los agentes de desarrollo local. Los gobiernos locales se vienen constituyendo crecientemente en
agentes de desarrollo de sus territorios ylas ADL, también agentes, vienen ganando espacio como instrumentos
de politica publica para el DEL. Ahora bien, en una perspectiva de gobernanza local, estos instrumentos de
politica publica son asimismo generadores de politicas publicas, por lo que se reitera el desafio de inter-



relacionamiento y complementacion entre el actor politico-administrativo y el resto de los actores en &mbitos
de decisién mixtos.

2. Dilemas y tensiones en las practicas.

Este apartado presenta algunos dilemas y tensiones a partir de sistematizaciones de experiencias y observaciones
empiricas. Aunque el conocimiento en el que se basan se limita a algunas decenas de casos, las siguientes lineas
intentan hacer un aporte para la comparacién, discusién en profundidad y, ojald, encuentro de nuevas buenas
prdcticas.

La construccién de una visién compartida —puesta de manifiesto en agendas, pactos o planes estratégicos—
requiere de un esfuerzo de identificacién de las potencialidades y limitaciones del territorio, de las fortalezas
y debilidades de sus actores, del desarrollo de capacidades de negociacién y de articulacién de estrategias, y de
la superacién social de debilidades de naturaleza mas humana que econdémica. Las agencias de desarrollo local
(ADL) pueden ser espacios privilegiados de construccién de visién colectiva y de planificacién del desarrollo
territorial pero también es deseable que integren redes o espacios de gobernanza atin mas amplios. El rol de las
ADL incluye funciones de gestién del desarrollo econémico local que son convergentes con acciones integrales o
sectoriales de otros actores en el territorio.

Una cuestién que surge respecto a esto es: ;cuanto de esta integracién debe darse a la interna de una agencia de
desarrollo (por mas amplia que sea su conformacién) y cudnto en el relacionamiento con el amplisimo conjunto
de actores que intervienen en el territorio? Aunque pueda resultar obvio que la gestién de las relaciones es interna
y externa, muchas veces se observa una tendencia a intentar resolver, exclusivamente desde la interna, asuntos
que dependen de articulaciones externas (y vale mencionar que la presentacién de proyectos ante distintas
ventanillas es un enfoque limitado de la nocién de articulacién). Las ADL son ambitos de integracién diversa
que contribuyen al desarrollo local a partir de lineas de accién definidas colectivamente, con un abordaje que
tiende a ser integral, pero en general se enfrentan a la falta de control sobre los recursos que permiten concretar
actividades y alcanzar los resultados deseados; es decir, la implementacién de lo que se ha priorizado no depende
solo de recursos propios sino de recursos que muchas veces estan fuera de su ambito de control.

Légica de convergencia de recursos vs légica de competencia por recursos. La gestién del desarrollo territorial
encuentra muchas veces una visién limitada respecto de la variedad de recursos que entran en juego en las
iniciativas de desarrollo. No se trata de desconocimiento sino més bien de una tendencia inicial a valorar el peso
de los recursos econémicos y financieros por encima de los recursos humanos, institucionales, culturales de los
que dispone una sociedad o un conjunto de actores para alcanzar las mejoras deseadas. Un reconocimiento mayor
de estos otros recursos podria ayudar a superar la competencia que se establece a veces entre organizaciones que
co-participan en distintas iniciativas. Sin duda, la evolucién de las practicas muestra avances en este sentido
pero en ocasiones se mantiene esta visién limitada.

Tensién planificacién-sostenibilidad de la gestion (;o de los Aambitos de gestién?). Vinculado a los puntos
anteriores, a veces se observa que la presién por la sostenibilidad de la gestién conspira contra verdaderas
articulaciones, cuando deriva en competencia por recursos entre los &mbitos que cohesionan instituciones y las
mismas instituciones que los integran u otros actores presentes en el territorio. ;Cémo cubrir la brecha entre lo
planificado y las concreciones? A veces hay tensiones entre los proyectos propios de una ADL que se presentan
a distintas fuentes de financiamiento, y la busqueda de articulaciones con actores externos con recursos en el
territorio. En este sentido, vale observar algunas caracteristicas de una agencia mixta de desarrollo econémico
local planteadas por PNUD-Universitas-ILO (2002): estructura organizada; dimensién local; estructura territorial;
espacio de didlogo social y concertacién; planifica el desarrollo econémico local; suministra créditos; apoya la
totalidad de proceso empresarial; econémicamente sostenible; contempla aspectos ambientales; es instrumento
de lucha contra la pobreza; se vincula con otras estructuras analogas. Algunas de estas caracteristicas pueden
ser exclusivas de las ADL, mientras que otras son compartidas con otras entidades que existen en el territorio.
Cabe preguntarse aqui, atendiendo las posibilidades de la gobernanza local, si las ADL deben necesariamente
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abordar todo esto o es posible encontrar formas efectivas de complementar especificidades entre actores. Si se
reconocen distintas acciones y actores complementarios en el territorio, ;no seria deseable descomprimir la carga
que asumen las ADLy que ciertas actividades sean asumidas por otros? ;No facilitaria esto también la articulacién
de recursos para obtener resultados mas rdpidamente?

Aqui interesa comparar la perspectiva de las ADL como instituciones con la perspectiva de las ADL como
ambitos de gobernanza local cuyos miembros, a su vez, se insertan en redes de gobernanza. Por un lado, las
Agencias de Desarrollo Local (ADEL) son “instituciones a nivel local en las que los actores locales toman decisiones
en forma concertada y auténoma sobre propuestas e iniciativas de desarrollo econdmico sostenible, a la vez que
buscan las condiciones técnicas para su viabilidad y la movilizacién de los recursos necesarios, con objeto de crear
oportunidades de acceso al circuito productivo del conjunto de la poblacién, en particular la mds desfavorecida”
(DELNET-OIT). Por otro, puede haber otros agentes de desarrollo local con estos fines en el territorio. El desafio
de gobernanza es la vinculacién y complementacién entre actores y acciones en distintas escalas de intervencién,
tipos de legitimidad (institucional, politica, social) y légicas de accién que no tienen por qué ser incompatibles.
Asimismo, en tanto hay instituciones representadas en la integracién de ADL, hay desafios de transferencia de
quienes representan a esas instituciones a la interna de las mismas. En general, las dindmicas organizacionales no
facilitan que esto se dé, por lo que deberia haber una linea de trabajo continua desde las ADL que promueva que
la comunicacién permee en ambos sentidos (desde y hacia las instituciones miembro) buscando convergencias
funcionales.

Reconocimiento de distintos liderazgos. El DEL y la gobernanza se apoyan en una serie de condiciones y de
capacidades dispersas en distintos actores pero su construccién requiere de liderazgos que habiliten la toma de
decisiones colectivas e inclusivas. Aqui hay un rol fundamental de los gobiernos locales y también de las ADL pero
otros actores también ejercen liderazgos favorables al DEL (asi como sin duda algunos no promueven relaciones
positivas). El liderazgo puede basarse en el conocimiento de un problema, la capacidad de convocatoria, el
reconocimiento publico a una trayectoria personal o institucional, ciertas dosis de confianza que se van ganando
con el tiempo, entre otros. Aunque se reconocen distinto tipo y origen de liderazgos de los actores politico-
institucionales, econémico-productivos o sociales, hay un papel importante en los primeros: los gobiernos locales,
en particular, inciden en el marco institucional y normativo que facilita o limita la cooperacién entre los actores,
que estimula o frena nuevas inversiones en el territorio. Esto nos enfrenta con la cuestién de las capacidades que
deben adquirir los gobiernos locales para integrar y liderar &mbitos multiactorales efectivos. Estas no se reducen a
la negociacién y articulacién, sino que incluyen la generacién de marcos habilitantes y la concrecién de acciones
demostrativas del compromiso con la estrategia colectiva de desarrollo.

Asimismo, en muchas ocasiones la practica revela competencias por liderazgos inicos, por mayor visibilidad -o
incluso conflictos de ‘propiedad’sobre determinados temas- que terminan generando desmotivacién en el conjunto
de los actores. Por el contrario, cuando existe reconocimiento de los distintos liderazgos y hay complementacién
entre éstos, la percepcién de los actores es de dindmica positiva, hay menos desgaste y se alcanzan resultados
mas rapidamente (o hasta se ven). Lograr esto requiere de amplia predisposicién y trabajo permanente, ya que los
mapas de actores y liderazgos pueden ser dinamicos.

Coexistencia de los ambitos de gestion publico-privada y las estructuras jerarquicas-verticales que siguen
vertebrando al Estado en los niveles territoriales que se corresponden con divisiones politico-administrativas.
La relativamente nueva forma de gobernar a través de redes puede desdibujar roles y funciones tradicionales, y
mezclarlos con los de los &mbitos mixtos. Estos roles deberian estar claramente diferenciados y legitimados; si
no esté claro como operan unos y otros pueden producirse conflictos, que en los hechos se dan. ;Cuantas veces
surgen discrepancias respecto a qué debe hacer una agencia de desarrollo local diferenciada de una oficina de
desarrollo municipal? Es necesario que en los &mbitos de gobernanza los roles estén claros y sean reconocidos.
Alcanzar esto puede implicar largos procesos de debate pero a la larga ayuda a reglas de juego claras y aplicadas
por los distintos actores.

Ambitos inclusivos. Sibien hay coincidencia entre los autores del desarrollo local en cuanto a que la convocatoria
local debe ser abierta, amplia e inclusiva a la hora de planificar la estrategia de desarrollo territorial, muchas veces



encontramos limitaciones para que esto se cumpla cabalmente. Sea por la trayectoria de las relaciones de poder
a nivel local, por historias personales o institucionales, por cuestiones identitarias y culturales, tejer relaciones
en el territorio no suele ser facil. Colaborar o cooperar por un propésito de méas largo aliento que los objetivos
inmediatos de cada uno es un aprendizaje, implica una ruptura con las formas de hacer tradicionales y, por ende,
requiere de la tarea permanente de identificar puntos de unién o de contacto. Este es un trabajo continuo y no es
exclusivo de ningtn integrante de una ADL, sino que debe formar parte de la estrategia de todos.

La accién ‘integral’ y la accién sectorial. Surgen en muchas practicas abordajes integrales, que parten de una
visién multidimensional y sistémica del territorio, vertebradora de acciones sectoriales. También es frecuente
encontrar iniciativas sectoriales desarticuladas. En algunas practicas, éstas son subestimadas o consideradas
contraproducentes o incongruentes con la visién multidimensional del territorio. Antes que ser subestimadas,
debe haber esfuerzos de vinculacién con éstas aunque ello implique largos tiempos de acercamiento de distintas
légicas de accién. A la larga, ese esfuerzo es recompensado con resultados concretos y tal vez més rapidos, que
sostienen la motivacién por seguir caminando hacia la visién de desarrollo del territorio.

Los tiempos que requieren estos procesos. Gallicchio y Winchester (2003) sefialan que el tiempo es el recurso
mas importante en procesos de desarrollo local. Esto es dificil de compatibilizar con las necesidades urgentes
de personas que habitan el territorio o con las expectativas que se generan en torno a las ADL en cuanto a
resultados concretos. En una sociedad global en la que las urgencias son casi infinitas y en la que al mismo tiempo
se promueve la conducta inmediatista, la necesidad de resultados rapidos no puede desestimarse. Esto obliga a
trabajar a multiples velocidades y con iniciativas de alto y bajo impacto simultdneamente, con alta visibilidad.

3. A modo de sintesis.

Este documento procurd mostrar cémo el desarrollo econémico local y, dentro de éste, la competitividad territorial
se apoyan en sistemas de relaciones dentro y fuera del territorio. La gestién positiva de esas relaciones se da en
ambitos de gobernanza amplios e inclusivos, y se plantean multiples escalas de relaciones que permitan potenciar
los factores de desarrollo endégeno teniendo en cuenta los distintos margenes de dependencia territorial respecto
de factores exdgenos.

La gobernanza es factor necesario pero no suficiente para el DEL. Ambos comparten el desafio de alcanzar
concreciones en el territorio (resultados, beneficios concretos para los actores que impliquen gratificaciones por
su participacién y el tiempo dedicado a los &mbitos colectivos), ademas de una més lenta aproximacién a visiones
de largo plazo. Esto implica poner en juego capacidades de gestién en el dia a dia. Ademas del esfuerzo de acordar
visiones de futuro compartidas, hay un desafio importante en gestionar el presente del territorio. La planificacién
yla gestién deben estar fuertemente vinculadas pero algunas capacidades requeridas para la gestién del desarrollo
econdmico local son diferentes de algunas capacidades puestas en juego en la planificacién, por ende, los &mbitos
de gobernanza en torno a la gestién no necesariamente coinciden con los de planificacién.

Si bien las ADL son dmbitos de gobernanza en si mismos, con fines de planificacién y gestién, su éxito depende
en gran medida de su inclusién en amplias redes de gobernanza, reconociendo los multiples liderazgos que
coexisten en el territorio. En tanto dispositivos de gestién del DEL, es bueno recordar que son simultineamente
instituciones y espacio aglutinador de instituciones con intereses y objetivos especificos mas alla de los que
las cohesionan en el &mbito comtn, y como tales tienen desafios organizacionales y desafios de redes; si se
mantienen abiertas y permeables a redes locales y supralocales es probable que tengan menos ejecucién directa
pero ganen efectividad.

Si bien estas cuestiones estan resueltas en el bagaje conceptual y metodolégico detras de muchas estrategias de
desarrollo local, las practicas muestran obstaculos que surgen del factor humano, de patrones de comportamiento
organizacional, social e individual sobre los que tal vez hay que poner méas énfasis que hasta ahora.
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Julio Portieles.

6.7 Cultura y desarrollo economico local (*).

Algunos elementos del marco conceptual, tendencias y en-
foques.

Hace ya varios afios es ampliamente reconocida —al menos teéricamente— la
necesidad de considerar la dimensién cultural en las propuestas de desarrollo.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su Informe
sobre Desarrollo Humano 2004 destacaba: “el amplio potencial con que
contamos para crear un mundo mas pacifico y préspero si se incorpora el tema
de la cultura a la practica y la teoria mas convencional del desarrollo” (PNUD,
2004: VI). No obstante sigue siendo un desafio la verdadera e integral inclusién
de la cultura en los modelos de desarrollo actuales, y siguen prevaleciendo
enfoques donde, desde la economia del desarrollo, se desatiende o solo se
incorpora parcial y sesgadamente esta dimensién (que en realidad filtra y
cataliza todas las otras dimensiones del desarrollo en su interaccién).

Para abordar toda la complejidad de una relacién como la de cultura y desarrollo
econémico local (DEL) se partira del enfoque de desarrollo humano. Al reconocer
que éste trata, ante todo, de ampliar las oportunidades y capacidades de la
gente, se esta entonces aceptando que permitir la expresién cultural plena es en
si mismo un objetivo esencial del desarrollo; y que la relevancia de la relacién
entre cultura y desarrollo econdémico local no estd solamente en el aporte
innegable que hace la cultura como potencial medio o motor para la generacién
de recursos ttiles al desarrollo de un territorio.

Abordar la dimensién cultural del desarrollo de manera amplia es de gran
importancia. De un lado, al estudiar los desafios del desarrollo en diferentes
paises y territorios, emergen como denominador comun elementos vinculados
a esta dimensién: cultura emprendedora, competitividad, formas de
establecer relaciones de confianza entre personas e instituciones y cultura de
la participacién, entre otras; por otro lado, por lo general no se priorizan las
potencialidades vinculadas a la cultura o al patrimonio cultural, al menos en
una primera instancia, en las estrategias de desarrollo locales.

En un sentido amplio, se entiende por cultura el modo de vida y forma de
convivencia, que comprende los valores que los seres humanos poseen, e incluye
las formas como se relacionan entre si, sus tradiciones y saberes, asi como la
creatividad y capacidad pararesponder a situaciones nuevas. Y sibien esta vision
expresa el consenso de entender por cultura el conjunto de las realizaciones
humanas, es frecuente que se intente reducir su espacio y manifestacién en el
desarrollo social y econémico de los territorios. Otro elemento pertinente para
intentar abordar la relacién cultura y DEL es asumir el caracter dinamico de la
primera; concebirla no solo como algo heredado que debe preservarse tal como
es, sino considerarla una fuerza creativa y transformadora que permite hacer
frente, en mejores condiciones, a los cambios necesarios e inevitables, y que,
también, permite la identificacién de un territorio.

Elnivel de influencia de la cultura en los procesos de desarrollo econémico local
es un tema que genera también gran polémica. Un planteamiento extremo es
que la cultura no influye en el proceso de desarrollo econémico, explicando este
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ultimo solo a partir de la acumulacién de capitales de diverso tipo. Otra posicién —en cierta medida intermedia—
plantea su relevancia por su vinculacién estrecha con el capital social y el comportamiento de los individuos
y las instituciones en el &mbito de las relaciones y politicas econémicas. En el otro extremo: la perspectiva que
considera a la cultura como la condicién principal y determinante (determinismo cultural) que permite explicar
el éxito o fracaso de las diferentes experiencias de desarrollo econémico.

Esta controversia, en la que participan mas posiciones que las tres mencionadas anteriormente, confirma que
no existe una explicacién lineal, concreta y simple para el desarrollo de un territorio o un pais. Al revisar las
experiencias exitosas o no de DEL podemos apreciar la complejidad y el cardcter multivariable y multidimensional
de estos procesos; y la también compleja pero innegable interaccién de la cultura (y la diversidad cultural) en los
mismos.

Otro elemento indispensable para emprender la complejidad de esta interaccién es considerar en los abordajes
sobre el desarrollo local, la diversidad cultural y el didlogo intercultural de una manera creativa y abierta;
tomandolos no solo como ingredientes insoslayables, sino como factores activos potenciales para aumentar la
calidad de vida y las oportunidades de los seres humanos en un territorio determinado; evitando los enfoques
que han considerado —intencionadamente— la diversidad cultural como una amenaza u obsticulo para el
desarrollo de unanacién o territorio. La interculturalidad o el didlogo intercultural es todavia —intencionalmente
o no— poco considerada al establecer politicas y estrategias de desarrollo econémico territorial. No siempre se
cuestiona de manera profunda el enfoque de desarrollo y los instrumentos que se aplican; adoptando y hasta
subordinando la cultura (v la diversidad cultural) al desarrollo; sin considerar el caracter depredador que puede
tener “el crecimiento”, “el progreso” o el mismo “desarrollo”. Toda estandarizacién de los criterios, instrumentos y
enfoques del desarrollo econémico local chocara irremediablemente con la cultura (o con la diversidad cultural):
v si no se enfrenta de manera adecuada, en este choque no habra quienes ganen a mediano o largo plazo. La
Convencién de la UNESCO sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales
aporta un marco normativo y un compromiso internacional que brinda el necesario espacio a la diversidad
cultural; adicionalmente este instrumento internacional provee importantes elementos de la relacién entre
cultura y desarrollo sostenible; reconociendo el valor tanto simbélico como econémico de los bienes culturales.

Si se habla de DEL no se puede olvidar, precisamente, la dimensién territorial; también la cultura tiene
intrinsecamente una dimensién territorial; por tanto, su utilizacién para el desarrollo y su impacto e interaccién
con el desarrollo deben ser enfocados territorialmente.

Debe reconocerse la utilizacién de bienes culturales, y dela cultura en general, que vienen aprovechando diversos
territorios para la generacién de empleo y oportunidades econémicas. Ya no es nada nuevo las expresiones
economias creativas, industrias culturales, turismo cultural o territorios inteligentes; si bien todavia una aplicacién
integral e innovadora de estos conceptos no esté tan generalizada, como pudiera parecer de las publicaciones
sobre el tema y del progresivo consenso que existe sobre el aporte de la cultura al desarrollo econémico local.

En el momento actual es alentador constatar que ha aumentado la comprensién y la accién de los principales actores
y actoras del desarrollo territorial (gobiernos nacionales y locales, comunidades, sector privado, sociedad civil), en
torno a la relacién entre cultura y desarrollo. Son cada vez mas frecuentes los debates, pero también las politicas
de desarrollo, que consideran la dimensién cultural en las mismas. Y precisamente, al considerar esta dimension,
queda en evidencia la necesidad de plantearse cambios profundos en los modelos de desarrollo; para lograr contar
con modelos concertados y que tomen como punto de partida y referente dindmico a las culturas locales.

Es evidente que entonces, al plantear la relacién entre cultura y desarrollo econémico local no se trata solamente
de los ingresos y empleos que los diferentes tipos de industrias culturales y creativas puedan aportar a la
economia local. Por supuesto, que éste es un punto importante que debe tratarse de la manera adecuada para
ser aprovechado, preservando siempre la esencia cultural. Pero el elemento principal es que la dimensién y
perspectiva cultural esté incluida en las estrategias, planes y politicas de desarrollo.



II. Algunos desafios.

Son muchos los retos que se afrontan en la interaccién cultura-desarrollo econémico local; v en la misma
utilizacién de la cultura como vector para el desarrollo. Se intentard solo mencionar algunos de los mas
generalizados. Al plantear tales retos no solo se han considerado elementos que incluyen amenazas dentro de
esta compleja interaccidn, sino también otros que podrian estimular la inclusién de la dimensién cultural en el
desarrollo econémico local al plantearlos de forma positiva.

No todos los modelos de desarrollo contribuyen a la preservacién de las culturas locales, incluso los modelos que
privilegian el crecimiento econémico como fin del desarrollo pueden convertirse en devastadores para la cultura
y su diversidad, o pueden enfrentarse de manera antagénica a las perspectivas autéctonas de desarrollo. Uno
de los desafios més serios es el mismo cuestionamiento sobre qué tipo de desarrollo se promueve. Podriamos
mencionar como ejemplo el buen vivir o Sumak Kawsay de las culturas andinas, que tiene origen en las tradiciones
y culturas locales, presentado como alternativa propia a otros paradigmas de desarrollo y de vida.

Parte de esta necesaria construccién de modelos, verdaderamente humanos, y por tanto, respetuosos de las
culturas locales, implica integrar la cultura y su diversidad en los indicadores de desarrollo humano, en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y avanzar, por tanto, a nuevas metodologias y herramientas para
medir los avances.

El propio planteamiento del uso de la cultura como motor para el desarrollo local entrafia grandes desafios, que
si bien se pueden asumir con éxito —y de esto hay sobrados ejemplos—, pueden implicar amenazas significativas
(v, desafortunadamente, también hay muchos otros ejemplos de situaciones asi). Estos desafios son, entre otros,
la mercantilizacién de la cultura y, por consiguiente, la aparicién de limitaciones en su acceso publico, asi como
su homogenizacién y banalizacién para responder mejor a las demandas del mercado. Ademas, el uso econémico
del patrimonio tangible (sobre todo el edificado) entrafia multiples desafios, como la pérdida del uso original, la
especulacién inmobiliaria, la enajenacién social y las obvias amenazas a su conservacién. Para enfrentar este
reto es estratégico, incluso en términos practicos, mantener una visién que priorice la perspectiva cultural, sobre
los beneficios econémicos. El historiador de la Ciudad de La Habana, Dr. Eusebio Leal, repite como principio
esencial de estos procesos el equilibrio entre las dimensiones social, econémica y cultural del desarrollo; pero la
necesidad de que en el “corazén” del proceso de desarrollo se mantenga la esencia cultural.

En ocasiones, el desconocimiento por parte de la poblacién de los tesoros culturales que posee, o la subvaloracién
de éstos, producto de asumir nuevos modelos culturales, genera falta de compromiso y poca voluntad para
considerar los bienes culturales en tanto vectores del desarrollo; asumiendo éstos como obstaculos que al
representar el pasado deben ser superados. Este es un desafio generado tanto externa (globalizacién, importacién
de modelos), como internamente (elitizacién de la cultura, poca participacién, poca prioridad a la preservacién
del patrimonio propio y de las tradiciones).

Cabe mencionar ademas, el desafio que implica la adaptacién a cada contexto de los instrumentos y enfoques
vinculados al desarrollo econémico local; el cual, méas alla de los ajustes obvios de tipo técnico, institucional y
legal que deben considerarse al aplicarlos en cada pais y territorio, se deben también —y ese es el reto— tomar en
consideracién los elementos culturales. Esto adquiere particular relevancia al hablar de estructuras operativas
complejas como las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL); que pueden funcionar de manera
excelente en determinados contextos culturales y requerir replanteamientos sustantivos en otros. He aqui un
reto importante para la cooperacién internacional en este tema, que, en los mejores casos, toma en consideracién
aspectos técnicos v legales para flexibilizar sus propuestas, pero en muy pocos profundiza en la dimensién
cultural, para concentrarse en los indicadores habituales de reduccién de pobreza, necesidades basicas y otros
mas que pueden esconder, incluso en su mejoria, desastres culturales.

No se puede desconocer tampoco que las posiciones extremas en materia de preservacién y apego a las
tradiciones y culturas pueden llevar a situaciones de poca disposicién al cambio y que perjudican las dindmicas
de desarrollo locales. Como muchos desafios, en éste se presenta una oportunidad, puesto que si se potencia y



utiliza adecuadamente el binomio tradicién-innovacién (T+I) —lo que es totalmente coherente con el principio
de que la cultura es una fuerza dindmica y creativa— los resultados que se obtendran, incluso en términos
econémicos y de generacién de empleo, pueden ser apreciables.

Cuando se decide potenciar las industrias culturales y creativas (en su sentido mas amplio) y la utilizacién de
conocimientos ancestrales o tradicionales, aparecen retos que hoy se estan tratando, pero en los que queda
mucho camino por andar. Ellos estan vinculados a la misma regulacién y legislacién ligadas a las industrias
culturales, que responda a las particularidades de tal tipo de industrias; a la preservacién de los bienes culturales
a ellas asociados, al derecho a la cultura y su disfrute y a un correcto uso de la propiedad intelectual que defienda
y proteja los derechos de las comunidades, por solo mencionar algunos puntos.

Otroretofundamental por su significacién es considerar de manera profunda, y no solo formal, la interculturalidad

ydiversidad cultural enlas estrategias de desarrollo econémico local. Esto adquiere relevancia, en primer lugar, por
suimplicacién en el enfoque de derechos humanos; pero también se podrian mencionar otros &mbitos especificos.
El reconocimiento del cardcter multiétnico y de la interculturalidad tendria que suponer una esencial adaptacién
de los instrumentos y practicas de DEL, no solo para que reflejen y respondan a esa pluralidad, sino para que
sean sensibles y prioricen en sus mecanismos de participacién/decisién y estrategias de inclusién econémicas
y sociales a grupos étnicos donde se concentra, en muchos casos, las situaciones de mayor vulnerabilidad y
carencia de oportunidades.

En gran medida vinculado a lo anterior, es pertinente mencionar el fendmeno migratorio, que tiene un

indiscutible impacto en el desarrollo econémico local, tanto de los territorios de origen, como en los de destino; y

que desde el punto de vista cultural (que es el tema de este articulo) uno de los desafios que genera es el de que la
160 multiculturalidad que supone la emigracién sea asumida como una oportunidad, y no como una amenaza.
En general, la utilizacién de la cultura como motor del desarrollo econémico local puede ser, a la vez, una manera
adecuada, sostenible y creativa que contribuya a garantizar la misma supervivencia de la cultura local; pero para
esto debe mantenerse en todo momento una visién y enfoque cultural en las politicas, estrategias y acciones del
desarrollo que permita la preservacién y disfrute pleno del patrimonio y las tradiciones. No existen recetas o
férmulas mégicas; cada territorio debe buscar el equilibrio social, cultural y econémico adecuado que permita la
viabilidad y aceptacién de la cultura y su diversidad como una riqueza, y no como un peso para las poblaciones
y gobiernos.

III. Algunas ideas, propuestas y herramientas para el abordaje desde los territorios.

Sehatratado enlos epigrafes anteriores elementos, principios, enfoques y desafios dela relacién cultura y desarrollo
econdmico local. En el presente epigrafe se abordaran algunas de las principales propuestas e ideas que podrian
permitir la utilizacién de la cultura como motor del desarrollo econémico local, sin descuidar la inclusién de la
dimensién cultural en el propio modelo de desarrollo. Es decir, se limitaré el anélisis a algunas de las posibilidades
que ya han demostrado un potencial real: industrias culturales y creativas y turismo cultural, principalmente. Si
bien se reconoce que, por un lado, existen otras alternativas y, por otro, estos conceptos, enfoques y practicas al
haberse desarrollado en determinados contextos y con una filosofia de desarrollo muy centrada en lo econémico,
es necesario adaptarlas de forma innovadora y flexible a cada realidad e incluso, en este proceso, cuestionar
constructiva y pragmaticamente el modelo de desarrollo que viene aparejado a estas ideas.

Ya se ha manifestado que de manera progresiva y creciente el sector publico, privado y la academia, han
reconocido a la cultura y sus industrias asociadas como un relevante motor del desarrollo econémico y social de
un territorio, que debe ser preservado e incentivado. Tanto por lo que genera en términos de cohesién e identidad
—ingredientes indispensables para un proceso sostenido de desarrollo— como por el dinamismo y capacidad de
generacién de empleos dignos, oportunidades e ingresos econémicos.

Este “nuevo” paradigma que interrelaciona la economia y la cultura vincula también elementos tecnolégicos



y sociales, y le da un papel preponderante a la creatividad, la innovacién, el conocimiento y el acceso a la
informacién.

Es necesario aclarar que con el rubro de industrias culturales y creativas se agrupa un nimero significativo de
actividades culturales y econémicas, v que no todas las clasificaciones coinciden, algunas se centran maés en
el aspecto creativo (vinculado con el talento, habilidades y creatividad individual); otras incluyen actividades
tradicionales, servicios culturales, articulados con la tecnologia vy la gestién del conocimiento; e incluso hay
definiciones que incluyen el deporte y el turismo cultural y las actividades asociadas al mismo. No se entrard a
discutir la pertinencia y coherencia de estas definiciones y estructuraciones, para concentrar el analisis en los
elementos y criterios practicos. En este caso, para facilitar el analisis y poder abordar mejor las particularidades,
no se incluird en las industrias culturales y creativas al turismo cultural ni al deporte.

Industrias culturales y creativas (ICC).

AUn sin incluir el turismo cultural, estas industrias han mostrado un dindmica de mayor crecimiento (entre el 5%
y el 20%) que otros sectores tradicionales de la economia; y segtin el Banco Mundial, las industrias culturales y
creativas aportan 7% del Producto Interno Bruto (PIB) global con una tendencia a aumentar. En este significativo
aporte se esconden grandes diferencias; v es en los paises mas desarrollados donde la contribucién es mayor.
Sin pretender agotar el tema, solo con el objetivo de evidenciar la compleja y diversa estructura de estas
industrias, y asumiendo una amplia definicién y flexible clasificacién de las mismas, la composicién de las
industrias culturales y creativas se podria organizar en los siguientes sectores y subsectores:

» Editorial: publicaciones, industria editorial, imprenta.

» Multimedial: publicidad, software y videojuegos.

» Artes visuales: disefio, artes plasticas, moda, artesania, arquitectura.

» Servicios culturales: museos y galerias, bibliotecas.

« Artes escénicas: danza, teatro, espectaculos.

» Audiovisual: cine y video, TV y radio, industria discografica

» Otros: gastronomia, productos tipicos, oficios tradicionales, fiestas tipicas.

Si se analiza esta lista de subsectores, se podré notar las multiples relaciones y sinergias positivas que existen
entre éstos; asi como con el turismo cultural. En realidad, al promover uno o més de estos subsectores de las
industrias culturales y creativas, se podran potenciar y estimular el desarrollo de otros de una manera directa.
Resulta también evidente la profunda interrelacién e integracién entre cultura, ciencia, negocio, tecnologia y
actividades tradicionales. A la vez, se puede apreciar la estrecha relacién con la economia del conocimiento y
con el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). Las industrias culturales y
creativas, son expresioén, como ninguna otra, de la combinacién tradicién-innovacién (T+I), y en ésta se encuentra,
muchas veces, el éxito de las mismas.

La creatividad es, en gran medida, producto de contextos culturales locales, por lo que las industrias culturales
y creativas pueden encontrarse en todas las latitudes y servir como motoras del desarrollo y generadoras de
oportunidades, no solo en los paises y territorios mas desarrollados, sino precisamente en aquellos que més lo
necesitan, pudiendo convertirse en un importante factor para la reduccién de las inequidades.

Otra caracteristica destacable de las ICC es que, por lo general, el tipo de empleo que crean es sostenible y
digno, poco vulnerable a fluctuaciones ciclicas de la economia y generador de oportunidades, precisamente
para quienes habitan el territorio en cuestién, al aprovechar en primera instancia los conocimientos locales y
tradicionales.

Pero no es posible desarrollar las ICC sin la generacién de politicas puiblicas sectoriales que garanticen marcos
legales de regulacién adaptados a las caracteristicas especificas de este tipo de economia, que incentiven y
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fortalezcan sus organizaciones sociales y productivas, que faciliten la formacién y gestién del conocimiento
necesaria, asi como el acceso a la tecnologia, y que promuevan incentivos econémicos y fiscales para este tipo de
industrias. Todo esto considerando la necesidad ineludible de garantizar el acceso de todos y todas a la cultura,
su preservacién y la inclusién econémica y social como principios esenciales. En la generacién de politicas
publicas hay que atender cuidadosamente que estén orientadas y protejan a las pequefias iniciativas y empresas,
e incluso a sectores “informales”; que constituyen en muchas regiones, precisamente, la base de las industrias
culturales y creativas, incorporandolas progresivamente a las cadenas de valor.

Otro elemento primordial para desarrollar las ICC, considerando que la produccién cultural no se desarrolla
de manera aislada, es la articulacién tanto en cadenas de valor, que permitan una distribucién de roles y
de beneficios equitativa, como en redes que posibiliten las alianzas no solo piblica-privada, sino también la
participacién activa de la sociedad civil y de las comunidades.

Se puede plantear, a partir de la experiencia internacional, que el desarrollo de las industrias culturales y
creativas contribuye no solo de manera relevante al crecimiento y la diversificacién econémica, a la reduccién
de la pobreza y al empleo, sino que constituye un modo seguro y sostenible de fortalecer la identidad y sentido de
pertenencia cultural local; asegurando de una manera practica y viable, social y econémicamente, la preservacién
de la cultura local y promoviendo su proyeccién nacional e internacional.

Turismo cultural.

A nivel global, el turismo es la industria de més rapido y sostenido crecimiento; es un importante generador
de ingresos y empleos para muchos territorios y paises. La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) proyecta
una tasa anual de crecimiento de entre 4% v 4,5%, que llegard a alcanzar aproximadamente 1 600 millones de
viajes en el 2020. Las valoraciones del peso del turismo cultural dentro del mercado global del turismo varian
segun los diferentes estudios (en base a definiciones de turismo cultural més o menos amplias). Los calculos de
la OMT lo sitian en un 37% del mercado global; mientras que investigaciones mas conservadoras y que definen
de una manera mas estricta al turismo cultural lo valoran entre un 5% y 8% del total del mercado turistico. En
cualquier caso se habla de decenas o cientos de millones de turistas. Si bien no existe una definicién Ginica de
turismo cultural, podemos —tomando como referencia ala OMT— plantear que cubriria aquel turismo que tenga
“motivaciones basicamente culturales”.

Pero en este escenario estimulante se esconden también varias sombras que deben ser analizadas, més aiin con
enfoque de desarrollo humano ylocal. Por un lado, los beneficios econémicos locales reales en muchas ocasiones
son reducidos si se le compara con los flujos que se generan a partir de la actividad turistica, los cuales quedan
en manos de las grandes empresas turisticas. Ademas, pueden provocarse dafios y conflictos locales vinculados
a expropiaciones, impactos negativos en el patrimonio y en el ambiente, por solo mencionar algunos.

Para que el turismo cultural tenga un impacto real y positivo en el desarrollo local deberia partir de un
diagnéstico profundo, integral y objetivo del contexto local y sus prioridades. En ocasiones, la puesta en valor
del patrimonio y su aprovechamiento turistico se ve como una solucién magica para territorios en una situacién
deprimida econémicamente; v esto no siempre es posible. No basta contar con un potencial patrimonial para
lograr un turismo cultural sostenible. Habria que tomar en cuenta varios factores. Uno esencial es su integracién
al conjunto del territorio, en términos econémicos pero también sociales; otro factor a considerar esta vinculado
a las capacidades reales de absorcién y de demanda, asi como a la competitividad territorial.

En muchas estrategias de desarrollo econémico local, el turismo, y en particular el cultural, aparece como un
sector o linea prioritaria; en muchas ocasiones mas como expresién de una idea o voluntad que de un andlisis
profundo de lo que implica y de sus cédigos, ventajas, tendencias y caracteristicas particulares.

En la evolucién del turismo cultural es importante notar que, si bien anteriormente la motivacién mayor de este
turismo eran los monumentos, museos y otras expresiones del patrimonio en su visién mas tradicional, hoy se



aprecia la tendencia de darle una relevancia notable dentro del producto turistico cultural a elementos como la
gastronomia, las costumbres y saberes tradicionales, entre otros. Este es un factor de gran potencialidad a la
hora de plantearse la promocién del turismo cultural en un contexto local que tal vez, desde el punto de vista
monumental, no posee grandes valores. Es decir: es el propio territorio en su conjunto, la combinacién de su
historia, cultura local y ambiente el verdadero atractivo; por lo que un adecuado marketing territorial integral es
esencial para poder desarrollar el turismo cultural.

Considerando lo planteado en el parrafo anterior, se puede suponer la sinergia positiva que tiene este tipo de
turismo con otras modalidades, como la de eventos, religioso o, incluso, segmentos especificos del turismo
cultural de gran significacién para el DEL, como el de la gastronomia, el creativo (relacionado con la trasmisién
de saberes y otros procesos productivos locales), la adquisicién de productos tradicionales artesanales y otros.

El desarrollo del turismo cultural requiere que los actores y actoras territoriales lo consideren de manera expresa
en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, logrando en éstos vincular las variables relacionadas
tanto con el turismo como con el patrimonio tangible e intangible local, asi como la integracién de este vinculo
al posicionamiento y competitividad territorial.

En las estrategias para integrar el turismo cultural al desarrollo local se deben tomar en cuenta algunos criterios
que han demostrado su efectividad en términos de desarrollo humano y reduccién de la pobreza y las inequidades;
v que pueden contribuir a que no se pierda la visién cultural en este proceso:

« Priorizar el apoyo a la micro y pequefia empresa vinculada a este sector, puesto que ademas del impacto
positivo en grupos usualmente excluidos y contribuir a distribuciones mas equitativas, pueden integrar-
se mas facilmente a las actividades econémicas existentes en el territorio y a los recursos que se pueden
movilizar localmente. En este sentido, es esencial, mantener un enfoque que favorezca a grupos en con-
diciones de vulnerabilidad.

+ Capacitar a la poblacién local, contribuyendo a una especializacién de los recursos humanos locales que
responda a las necesidades del turismo local; tanto en el &mbito turistico como en el de servicios cultura-
les relacionados. Ademas, es necesario una formacién general a la poblacién residente dirigida a difundir
el conocimiento sobre el patrimonio propio y sensibilizarla con su cuidado y preservacién.

« Promover la pluriactividad; es necesario evitar que el desarrollo del turismo cultural traiga aparejada la
depresién o desaparicién de actividades productivas tradicionales, como por ejemplo, la agricultura o la

pesca. Es fundamental propiciar un enfoque complementario que propicie la diversificacién econémica.

+ Buscar mecanismos que permitan la redistribucién de los recursos obtenidos a partir del turismo cultu-
ral en la preservacién del patrimonio local.

» Sensibilizar a los y las turistas sobre practicas de corresponsabilidad.

» Desarrollar politicas de empleo que privilegien a los locales e incentiven a las empresas a contratarlos, a
partir también de mecanismos de formacién y capacitacién.

 Promover la participacién de todos los actores y actoras locales. Es importante la alianza entre el sector
publico, el privado, los y las profesionales de la cultura, las asociaciones y las comunidades.

+ Garantizar un adecuado manejo de la accesibilidad al patrimonio, tanto desde el punto de vista de los
limites de capacidad de visitantes, como de las propias condiciones de accesibilidad al patrimonio.

+ Generar mecanismos creativos de financiacién para la inversién orientada a la valorizacién del patrimo-
nio y su explotacién sostenible, incluido incentivos fiscales.
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« Articular y promover la cooperacién entre los diferentes niveles de Gobierno (local, regional y nacional)
y entre los diferentes sectores involucrados, dada la complejidad y diversidad de competencias.

Este debate esencial en torno al turismo, que en el caso especifico del cultural se ha concentrado en el
conflicto entre la cultura y la economia, encuentra alternativas de solucién y equilibrio, las cuales permiten
que la propia explotacién del turismo cultural sea un excelente instrumento para la conservacién del
patrimonio, e incluso en ocasiones, el tinico. El turismo cultural serd positivo en cuanto reconozca y asuma
de manera profunda la realidad y cultura locales, teniendo como objetivo final el desarrollo humano.

La significacion del patrimonio en las propuestas de uso de la cultura como motor del
desarrollo econémico local.

El concepto de patrimonio se ha ampliado y multiplicado progresivamente, y en éste tiene una significacién
central el territorio, como punto de encuentro entre el patrimonio y el ser humano. El patrimonio es sin duda
un recurso cultural, social y econémico de gran importancia y fragilidad. Por ello, en cualquier proceso de
desarrollo econémico local donde se pretenda utilizar al patrimonio como motor del mismo es de vital relevancia
una adecuada planificacién que parta de un abordaje interdisciplinario e integral.

El patrimonio cada vez més ocupa un papel significativo en politicas y estrategias de DEL. Esto no es casual, se
debe a que la propia puesta en valor del patrimonio se caracteriza por sélidas sinergias y eslabonamientos con
diversos sectores econémicos (construccién/restauracién, turismo cultural, transporte, gastronomia, artesanias,
164 oficios tradicionales) propiciando efectos multiplicadores a nivel de empleo (muchas veces local) y de actividad
econdmica.
En la actualidad existe consenso en considerar el patrimonio como factor de desarrollo local. Sin embargo,
dentro de este consenso existen posiciones encontradas entre quienes apuestan de una manera extrema por su
conservacién y, en el otro extremo, quienes defienden su uso de mercado. En ninguno de los dos extremos se
encuentra la viabilidad social-econémica-cultural que necesita el patrimonio para sobrevivir y desarrollarse
dindmicamente, y que necesitan los y las habitantes de un territorio para enfrentar los desafios del desarrollo y
las inequidades, también de una manera propia y adaptada a sus modelos y expectativas.

La experiencia internacional ha demostrado que, por las caracteristicas especificas de la puesta en valor del
patrimonio para su utilizacién como motor del desarrollo econémico local, es necesaria una intervencién publica
(tanto local como nacional), puesto que con una légica de mercado por si sola no funcionaria adecuadamente,
y por lo tanto, se requiere la intervencién del Estado. Algunas de estas caracteristicas son que gran parte de
los bienes patrimoniales son publicos o semipublicos, al menos en su disfrute; la “unicidad” del patrimonio
que provoca situaciones monopdlicas; la significacién social del patrimonio y de su disfrute; y los riesgos de
aperturas de mercado y de especulacion; por solo mencionar algunas.

Al analizar entonces las diferentes opciones que se pueden tomar para utilizar la cultura como un vector
fundamental del desarrollo econémico local —industrias culturales y creativas, turismo cultural, entre otras—
no debemos solo preocuparnos por la generacién de empleos, ingresos; incluso no solo es cuestién de su potencial
para la reduccién de pobrezas o de inequidades, sino la necesidad insoslayable de que el proyecto de desarrollo
respete v se base en la cultura local y que esta constituya el ntcleo de esa estrategia y visién del desarrollo. No es
la cultura la que debe adaptarse a las demandas del desarrollo —por demaés, muchas veces importadas o creadas
artificialmente— sino el modelo de desarrollo el que debe adaptarse a la cultura local.



IV. Papel de las ADEL en el ambito de la relacion cultura y desarrollo econémico
local.

Segtn se ha tratado en los apartados anteriores, la relacién cultura y desarrollo econémico local se manifiesta
tanto en la inclusién de la cultura como recurso clave para estrategias y procesos de desarrollo local como en la
consideracién de esta dimensién en los planes, estrategias, politicas y acciones de desarrollo. En ambos niveles
tienen un rol las ADEL vy los actores y actoras que la integran.

Se debe iniciar por la consideracién que el propio modelo de funcionamiento e integracién de la ADEL debe
responder a la culturalocal y ala diversidad cultural. En muchas ocasiones, el modelo de agencia que se promueve
ya condiciona un modelo de desarrollo, que no responde a las costumbres y a las tradiciones locales.

A partirde esemodelode ADEL adaptado y expresién dela culturalocal, la agencia debe promoverlaincorporacién
de la dimensién cultural e intercultural en los planes y estrategias de desarrollo, asi como en los servicios que
ésta presta a los actores y actoras del territorio. Algunos de los servicios comtinmente brindados por las ADEL, en
los que debe considerarse la dimensién cultural para su disefio y su operacién, son: los diagnésticos territoriales
de las potencialidades para el desarrollo econémico local, la promocién de una cultura emprendedora y de un
clima favorable para la misma, asi como en la realizacién del marketing territorial donde la dimensién cultural
tiene un papel protagénico.

En cuanto a la utilizacién de la cultura como motor del desarrollo econémico local también las ADEL tienen un
papel relevante, ya sea en la priorizacién de proyectos vinculados a las industrias culturales y creativas, a la
recuperacién de oficios y tradiciones y/o al turismo cultural, y en la movilizacién de iinanciamiento para éstos;
también en la gestién de la formacién que se necesita para poder aprovechar el patrimonio cultural en funcién
del desarrollo econémico local v en la promocién de emprendimientos que tengan como base a la cultura. Las
ADEL también pueden implementar procesos de sensibilizacién de la poblacién local sobre la importancia de
la valorizacién del patrimonio y de difusién cultural (eventos, festivales), estos Gltimos vinculados a la misma
promocién y posicionamiento del territorio. Ademas pueden tener un importante papel en facilitar el intercambio
de experiencias v el desarrollo de sinergias y alianzas entre territorios que hayan priorizado las industrias
culturales y creativas, lo que puede ayudar de manera concreta, por ejemplo, a desarrollar proyectos conjuntos
para el turismo cultural multidestino.

Un papel central que pueden desempefiar las ADEL es el de facilitar la participacién y el liderazgo que las
administraciones publicas deben ejercer para lograr una efectiva e integral inclusién de la cultura en las
estrategias de desarrollo. En este caso se debe destacar la potencialidad de las agencias como espacios propicios
para promover la articulacién y gobernanza multinivel y la alianza pablico-privada, sin la cual no seria posible
enfrentar de manera sostenible y operativa un proceso de desarrollo local.

Si se acepta que el desarrollo humano sea efectivamente la meta final del desarrollo econémico local, entonces

las ADEL, como instrumentos y mecanismos que brindan servicios integrales a este proceso, incorporaran la
cultura en la practica del desarrollo local.
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6.8 Crisis, globalizacion y desarrollo local.

1. Estado de la situacién actual. ;Qué esta ocurriendo?

La tendencia general en la que nos movemos es la de la globalizacién, la
coyuntura es la de una profunda crisis que obliga a replantear el modelo
de globalizacién. ;Como afecta ello al desarrollo local y a las agencias que
trabajan en éI?

El primer problema que se plantea es el del modelo de desarrollo.
Hubo un tiempo en que la sola idea de desarrollo era celebrada como
Marina Subirats.  indiscutible. Desarrollo era sinénimo de modernizacién, es decir, de
penetracién de la sociedad industrial con su sinfin de maquinas, objetos,
formas de consumo. No habia dudas sobre las ventajas de esta forma de
vida para la humanidad.

Este tiempo ha pasado, por dos razones fundamentales. En primer lugar
porque la industrializacién y la modernizacién se han realizado a través
de los mecanismos de un capitalismo que acelera su concentracién
y su finalidad de acumular mas que la de desarrollar. De modo que el
objetivo tltimo de quienes tienen méas recursos y por lo tanto impulsan la
modernizacién ya no es mejorar las condiciones de vida, sino acumular
recursos a cualquier precio. La crisis ha puesto de manifiesto de manera
notabilisima este aspecto.

El segundo motivo para desconfiar de la bondad de la modernizacién es



su caracter depredador. Depredador de la naturaleza, de la naturaleza humana interna —en una intuicién
genial de Habermas, que lo formulé asi hace afios- y por tanto de todo lo que la sostiene: culturas, lenguas,
tradiciones, artes, costumbres, habitos, etc. De ahi que el primer problema fundamental sea hoy hallar
los criterios sobre cual debe ser la forma de desarrollo correcta, que mejore la vida de las personas en
lugar de dificultarla. Es decir, carecemos de modelos de desarrollo consensuados, tenemos fundadas
sospechas de que a menudo el desarrollo acaba empeorando las situaciones y por lo tanto dudamos
también del desarrollo mismo. El primer debate necesario seria precisamente este: ;Qué necesita
cambiar y que hay que conservar? ;Con que criterios juzgamos si una forma de organizacion social
es mejor que otra?

El segundo tema que hay que abordar es el de la relacién entre comunidades. Por una serie de razones que
seria largo detallar aqui, y que estan vinculadas por una parte a la actual forma de la masculinidad, que presenta
facetas obsoletas en una sociedad que ya no es de carencia, y por otra parte a la forma del capitalismo, el tipo de
relacién que se establece entre comunidades esta todavia en gran parte regido por la competicién. A mi modo
de ver, hay que cambiar una idea de base que se encuentra aun en el fondo de la accién humana, y ello incluso
cada vez de una manera mas exacerbada: el esquema darwiniano de que la vida es lucha, y que la lucha
ayuda a mantener a la humanidad porque sobreviven quienes son mejores, quienes son mas fuertes. Esta idea
esta en la base del actual mandato sobre competitividad: hay que competir, por el sélo hecho de competir, y
porque se supone que, a través del mercado, ello implicard una mejora colectiva. El modelo competitivo es el
mas extendido: las personas han de ser competitivas, y las empresas, y las ciudades, y los paises. La idea de
la competicién podia ser adecuada en una sociedad de escasez, de carencias y dificil supervivencia, que
es la que ha existido tradicionalmente desde hace milenios. Nuestra sociedad ya no es una sociedad de
escasez, aunque, debido a la mala distribucién de los recursos, haya poblaciones sumamente carentes y
amenazadas. A mi modo de ver es extremadamente urgente que en todos los &mbitos, y muy especialmente en
el del desarrollo, no se plantee la accién como una competencia, sino como una colaboracién. El alto grado de
competicion al que hemos llegado constituye hoy un obstaculo para el desarrollo y para una distribucién
adecuada de los recursos, que a menudo son utilizados en funcién de objetivos de enfrentamiento, no
s6lo militar, sino también econémico, comercial, etc. y plantea un peligro global para la humanidad, dada
la potencia de las armas y recursos de destruccion tanto de los seres humanos como de la naturaleza.
El cambio de paradigma consistente en pasar de la lucha como motor del desarrollo a la cooperacién es, a
mi modo de ver, el cambio central que en este momento es necesario realizar para dar un salto adelante,
aprovechar los recursos creadores y eliminar los destructores, y pasar de una filosofia de “o le mato o muero” a
un convencimiento de que, en la actual situacién, lo que puede producirse es que “si le mato, muero”.

El tercer aspecto que me parece necesario plantear es el del caracter exégeno o enddgeno del desarrollo
local. Este caracter esta cambiando. El desarrollo local ya no puede ser considerado, desde hace muchos
afios, como desarrollo auténomo. Probablemente nunca se produjo un desarrollo de una comunidad en
forma totalmente auténoma, y hoy sabemos que los pueblos mas aislados son los que tardaron mas en
evolucionar en sus formas de vida y en sus formas de produccién.

Hay pocas comunidades que hayan permanecido aisladasy, por lo tanto, que hayan tenido un desarrollo
totalmente auténomo. Ahorabien, lo habitual durante siglos ha sido que el desarrollo de una determinada
comunidad dependa fundamentalmente de las fuerzas sociales locales. Incluso en casos en los que las
inversiones han llegado del exterior, a menudo ello se ha producido por el hecho que alguien, en la
comunidad, ha visto la necesidad de encontrar tales recursos y acercarlos. Todavia en los estudios que
realicé en Catalufia a principios de los afios ochenta se podia comprobar que, si el nivel de vida general
de una comunidad —y me estoy refiriendo en este caso a pequefias comunidades- venia determinado
por el del pais, las variaciones locales eran muy fuertes en funcién de las y los agentes en presencia, y la
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dindmica local variaba mucho en funcién de la iniciativa de esas y esos agentes locales.

Esta caracteristica ha cambiado por completo en los dltimos afios. La globalizacién es una realidad,
aunque no se haya producido del mismo modo en todas partes ni en todos los ambitos de la vida social.
Ello tiene, entre los muchos efectos sobre la sociedad, uno muy claro: las caracteristicas de las y los
agentes locales son cada vez menos importantes para determinar el grado y las formas del desarrollo
local. Es decir, cada vez éste es mas dependiente de fuerzas externas, que los y las habitantes de una
ciudad o de un pueblo tienen mayores dificultades para controlar. Y ello precisamente en el momento
en el que muchas comunidades son mas diversas que nunca, tienen un elevado nivel de diferenciacién
interna, de conocimientos diversos y de recursos de todo tipo que les permitiria una mayor riqueza en
su plan de desarrollo.

Pero el control de tal desarrollo ya no esta en sus manos, puesto que el mundo se ha convertido en un
espacio que determinados individuos y grupos pueden utilizar en su totalidad. De aqui que cada vez
es menos posible, en este momento, hablar de desarrollo local pensando en términos de un desarrollo
autoinducido; el desarrollo local se ha hecho més dependiente del exterior, y ello supone también menor
capacidad de control de las personas que habitan un determinado lugar.

Eldltimo aspecto a considerar, al pensar en el desarrollo local en este periodo, es que al ser promovido en
forma creciente por agentes externos, sus finalidades no son de mejora del nivel de vida local, sino,
habitualmente, de enriquecimiento de quienes operan localmente pero que se ubican globalmente.
Por supuesto, cuando el desarrollo local es autopromovido, o, por decirlo de otra manera, mas
dependiente de agentes internos que externos, es muy frecuente también que el mévil del desarrollo no
sea el bienestar colectivo, sino el beneficio econémico, tanto por parte de personas o entidades privadas
como por parte de las instituciones —y aunque ello no sea debido a la voluntad de lucro personal, sino
de disponer de mas medios para satisfacer nuevas necesidades locales. Pero, de todos modos, cuando
se trata de un desarrollo autoinducido, el control sobre las formas de este desarrollo por parte de la
poblacién afectada suele ser algo mayor, y los posibles efectos negativos pueden verse parcialmente
frenados por una dindmica interna que requiere ciertas formas de cohesién. Sin embargo, la mayor
dependencia de agentes externos suele implicar, como he dicho, menor capacidad de control local y, en
consecuencia, un mayor peligro de destruccién de recursos naturales o culturales. Los balances entre
beneficios y perjuicios del desarrollo local pueden ser, en cierto modo, més negativos o por lo menos mas
problemaéticos que cuando las fuerzas locales tienen mayor capacidad para actuar desde la cercania.

Finalmente, y en relacién a la crisis: a mi modo de ver, la crisis no ha supuesto un cambio importante
en las formas de organizacién de la sociedad. Por el momento, no parece que se trate de una crisis ya
acabada, sino de un primer momento de ofensiva de agentes que a nivel mundial han conseguido un
mayor control sobre la riqueza, a través de las bolsas, la especulacién, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y otros organismos de caracter financiero que han conseguido crear mecanismos que
permiten una acumulacién sin limites, que implica a la vez una destruccién sin limites, dado que han
actuado de modo tal que debilitan a los gobiernos y a las pocas instancias supranacionales que podian
constituir un freno a su accién. Esta ofensiva, que podia haber sido la ocasién para una reorganizacién,
no estd dando de momento este resultado, sino que ha puesto de relieve la debilidad de las instancias
que podian limitar tales poderes, v la dispersién de las fuerzas que podian oponerse. De modo que lo
que parece previsible a corto plazo es que puedan producirse otros ciclos criticos del mismo tipo, en una
espiral acelerada de concentracién de capitales a nivel mundial.

Ello hace todavia mas urgente el disefio y organizacién de formas opuestas a tales fuerzas, y que no dependan
Unicamente de los recursos econémicos para poder actuar en un marco local y en un marco global.



El tnico signo positivo, por el momento, a mi modo de ver, es que ha quedado de manifiesto el caracter
depredador de este tipo de globalizacién desequilibrada y desigual, v la necesidad de construir las
contratendencias, también a nivel global y a nivel local, para disefiar proyectos y formas de organizacién
alternativos. Ello nos remite de nuevo, en cierto modo, a establecer distancias respecto al recurso
econémico como recurso fundamental para el desarrollo y a centrarnos en el hecho de que el recurso
basico es siempre el recurso humano.

2. Retos esenciales que hay que afrontar.

Siguiendo el hilo de lo que he expuesto en el anterior apartado, me referiré al conjunto de retos que me
parece urgente afrontar.

1. En primer lugar, el debate sobre el o los modelos de desarrollo. Son frecuentes los bandazos
entre una fe absoluta en el progreso a través de la ciencia y la modernizacién y la negacién de
tales beneficios, que conduce a menudo al extremo contrario: la creencia en la bondad de las
sociedades antiguas y la voluntad de preservar sus rasgos, fundada en el respeto a las creencias y
formas de vida de quienes viven todavia en ellas, o en las que estan frenando la modernizacién.
Propongo un criterio basico y sintético para enfrentarse a tales oscilaciones, un criterio que, como
todos, es incompleto y discutible, pero que a mi modo de ver es el mas claro para darse cuenta de
los beneficios o problemas de una determinada organizacién de la vida social.

Podemos preguntarnos si la evolucién es positiva o negativa: como sociéloga he llegado a la conclusién
de que existe un solo criterio que podemos considerar universal respecto a la bondad o maldad de una
determinada forma de vida: la cantidad de vida humana que permite.

Sé que inmediatamente comenzaran a pensar que no tengo razén: jes superior un mundo con 6.000
millones de habitantes a uno con sélo 5.0007? ;Es deseable que siga aumentando el nimero de personas,
a riesgo de destruir los recursos naturales, etc.? Ciertamente la humanidad no puede aumentar
indefinidamente su ntimero, porque entonces el exceso de seres humanos en una generacién puede
suponer una disminucién dréstica en otra, o incluso la modificacién de las condiciones de vida en el
planetaylaamenazade desapariciéndelarazahumana. Porlotanto, nosetratade crecerindefinidamente,
sino de contemplar aquellas situaciones que se presentan como mas favorables a la vida humana, y por
lo tanto, que permiten una mayor longevidad al conjunto de la sociedad. Hay que tener en cuenta que
el deseo de seguir con vida es probablemente el deseo méas universal que existe, y al mismo tiempo que
la longevidad es, en si misma, el mejor indicador sintético de unas circunstancias favorables a la vida
humana, que llevan a las personas a un menor desgaste. Asi pues, el indicador sintético mas adecuado
es la esperanza de vida de la poblacién.

Hoy, por suerte, disponemos de un conjunto de indicadores muy valiosos y comparativos para la gran
mayoria de paises del mundo, los que se expresan en el Indice de Desarrollo Humano de Naciones
Unidas, a través del cual vemos que la posicién alcanzada por cada pais en el ranking de desarrollo
humano no coincide exactamente con la posicién ocupada en el ranking de esperanza de vida, pero
existe un fuerte paralelismo entre ellas.

En cualquier caso: la larga polémica que se ha suscitado sobre la conveniencia o no de desarrollo local
se debe en gran parte al descubrimiento de las desventajas que genera el “progreso”, entendido como
extensién de una forma de civilizacién industrial desarrollada bajo el capitalismo. A veces ello lleva a
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posiciones que tienden a enfatizar el regreso al “buen salvaje”, a negar la importancia del desarrollo local,
es decir, a negar los beneficios de la extensién de la sociedad industrial a zonas en las que ha penetrado
aun débilmente. ;Cémo consideramos si era o no mejor que determinadas poblaciones siguieran viviendo
aisladas, o en condiciones caracteristicas de etapas anteriores de desarrollo? Por el incremento o no de
la esperanza de vida de la poblacién. Porque lo que a menudo sucede es que no son tanto los efectos
de la sociedad industrial lo que aparece como discutible o lo que ha acarreado grandes problemas, sino
los efectos de unas formas de capitalismo que han utilizado la industrializacién y la modernizacién de
la sociedad para actuar como depredadoras, destruyendo los equilibrios originales sin crear equilibrios
nuevos a través de la industrializacién o de la vinculacién a otras zonas del mundo. El balance entre
lo que hay que cambiar y lo que hay que conservar deberia ser establecido en todos los proyectos
de desarrollo, de modo que los elementos positivos de una cultura pudieran ser preservados en las
nuevas situaciones.

2. En relacién a la segunda cuestién planteada, el paso de la competicién a la cooperacién, me
parece una necesidad absoluta a los distintos niveles de la accién, es decir, tanto en los aspectos
globales como en los locales, tanto al nivel macro social como micro social. Si fuera posible realizar
investigacién sobre los objetivos reales que se persiguen y que requieren recursos econdmicos,
trabajo, atencién de las personas, etc. tanto en el mundo politico como en el profesional,
descubririamos que una gran parte de ellos —me es dificil cuantificar la hipotesis del porcentaje,
pero estoy convencida que no seria inferior al 50%- de los recursos invertidos estan destinados a
finalidades que responden a motivaciones de competicién entre quienes los manejan: competicién
entre partidos, entre instituciones, entre ciudades, entre grupos en el interior de cada organizacién,
entre jefaturas, entre personal técnico, entre personas que trabajan, simplemente. Cantidad
de recursos destinados a promover “lo que yo hago”, criterio mas importante que la necesidad
objetiva o el buen funcionamiento. Piénsese, por ejemplo, en el despilfarro real que se produce en
la administracién publica, cuando, después de fijarse objetivos que llevan a planes costosamente
elaborados, llega otra persona dirigente, a veces del mismo partido, y da carpetazo al conjunto.
Desmontar las cosas cuesta muy poco, construirlas cuesta mucho. Y sin embargo, la competicién
v los cambios —necesarios- de ctpulas dirigentes suelen echar por la borda una gran cantidad de
esfuerzo preexistente, s6lo para facilitar la competencia y la afirmacién del yo.

3. En relacién a las formas de actuacién respecto del desarrollo local, los retos, a mi modo de ver,
son los siguientes:

1. Reinstaurar los equilibrios rotos entre la accién de agentes externos, cuyos objetivos no estan
directamente relacionados con el bienestar de la poblacién de una determinada zona, sino mucho
mas fuertemente con objetivos econdémicos de caracter privado, y agentes internos, cuyo objetivo
puede ser de caracter privado, pero en general mantiene algin aspecto relacionado con el bienestar
de la poblacién afectada, o por lo menos son mas asequibles a la multiplicidad de necesidades
locales y a la voluntad de conservacién del medio natural.

2. Crear las formas de trabajo adecuadas para que las y los agentes locales, de todo tipo y a todos los
niveles, pueden participar en el disefio y realizacién del desarrollo local, aportando sus necesidades,
conocimientos, recursos de todo tipo y teniendo un espacio que les permita participar en la toma
de decisiones y constituirse en los actores y actrices principales del proceso.

3. Incorporar a todos los grupos sociales, especialmente en la medida en que precisamente se trata
de grupos diversos, cortando las dindmicas locales de dominacién entre ellos, de jerarquia que
contamina a priori la expresién de necesidades y la aportacién de recursos. Dada la pregunta
formulada en el punto 4 de las preguntas, paso mas adelante a su exposicién mas sistematica.



4. Nuevas ideas, estrategias, propuestas y herramientas o instrumentos de abordaje desde los
territorios

No creo que mis ideas sean demasiado nuevas, pero, en cualquier caso, se derivan de la experiencia, y no
siempre las veo aplicadas en los foros a los que asisto y que trabajan en distintos &mbitos del desarrollo
local. Trataré de exponer sucintamente algunos de los planeamientos que me han sido mas ttiles.

1. El desarrollo local debe surgir de un acuerdo entre diversos agentes, basicamente locales, sobre las
transformaciones de todo tipo a realizar en la comunidad. Este acuerdo debe alcanzarse a partir de
alguna institucién que ejerza de catalizador, las que podemos considerar como agencias de desarrollo
local, que cree los espacios de encuentro, establezca los puntos basicos, etc., pero no puede tratarse
en absoluto de sesiones de informacién sobre decisiones ya tomadas, sino de foros abiertos a los que
acudan las y los agentes que en cada momento se hayan seleccionado para ello.

La institucién que ejerce de catalizador crea las condiciones para el encuentro. Utilizo habitualmente
un simil muy ttil: la institucién que por alguna razén ostenta el liderazgo invita a la cena, pone el local,
mesas y sillas y platos y vasos, y pacta con cada asistente cuél es la comida que cada cual aporta, de modo
que la cena pueda ser completa y no se encuentren con cinco tipos de vino y ningin postre. El éxito
de la cena no puede recaer en la tnica institucién organizadora, sino que se comparte con el colectivo,
asi como el fracaso. El peor error es que la institucién que ejerce el liderazgo se comprometa a realizar
todo el cambio, pues entonces lo Ginico que consigue es un proyecto deficiente, que probablemente no
satisfaga a la totalidad y que generara criticas y descontento.

2. El plan estratégico supone establecer una estrategia conjunta, en la que cada agente aporta
aquello que tiene, sea en términos de recursos econdmicos, sea en términos de recursos de
conocimiento, sea en términos de trabajo personal, etc. Hay que tener presente que si queremos
avanzar en la linea de la sociedad del conocimiento, no podemos partir de los conocimientos que
la poblacién aporta en funcién de lo que se le supone por su lugar de trabajo, sino que hay que
utilizar el conjunto de conocimientos y recursos de cada persona: el “pool” de conocimiento de una
institucién, de una empresa, de una comunidad, esta integrado por el conjunto de conocimientos
de la totalidad de sus habitantes, que deben ser utilizados en funcién de lo que se pretende en cada
momento. Porque la innovacién surge en un punto, tiene una etapa de prueba, de maduracién, de
comprobacién, y luego debe ser difundida; pero esta innovacién no surge forzosamente de forma
institucional, -mas bien lo contrario: las instituciones son organizaciones muy conservadoras
por definicién- sino que puede surgir en cualquier punto del colectivo social, y el trabajo de las
agencias de desarrollo consiste en detectar aquellas innovaciones que aportan soluciones a los
objetivos de desarrollo marcados y ver como puede procederse a su difusién.

3. Otra estrategia indispensable, en este punto, y que se ha utilizado enormemente en el ambito
de las politicas de igualdad, de modo que ya existe una cierta experiencia en relacién a su uso,
es la de la transversalizacién. La transversalizacién parte de una idea parecida: la necesidad
de cooperacién para impulsar al méximo un proceso de desarrollo local. Pero tiene algunas
connotaciones especiales: se refiere basicamente a los procesos que se llevan a cabo por parte
de las administraciones, y supone impulsar unos mensajes y pactar unas acciones con todos los
circuitos que actian dentro de la administracién y que, en principio, tienen objetivos diferentes
al que se estd impulsando en este momento. Hay ya una cierta experiencia sobre procesos de
transversalizacién. La dificultad principal estriba siempre en el mantenimiento de los objetivos
pactados a lo largo del tiempo, y en los mecanismos de control utilizados.
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4. En todos estos procesos hay que tener en cuenta una cuestién: es muy facil hacer grandes
proyectos, es muy dificil ponerlos en préactica adecuadamente. Uno de los peligros mas evidentes
es que todo quede en proyectos, en palabras. Por lo tanto, hay que tener ambicién en el disefio
general, y extraordinaria concrecién en la puesta en marcha y realizacién de tales proyectos.
Podria extenderme en este punto sobre casos concretos pero no sé si ello seria eficaz, de modo que
dejo para otro momento el desarrollo de estos puntos con ejemplos y mayor profundidad.

5. Actores y actrices necesarias, actuales y futuras.

En relacién a los actores y actrices que deben intervenir en el proceso, me he referido ya a la necesidad de que
formen un conjunto lo mas amplio posible, que comprenda todo tipo de instituciones, asociaciones, empresas,
etc. La inica limitacién que a mi modo de ver debe intervenir es la que se desprende de los objetivos prioritarios
fijados en cada momento, que marcan cuéles son las acciones a desarrollar en un tiempo inmediato y cuales
son las personas e instituciones a las que estas acciones apelan en forma directa.

Es importante establecer claramente una agenda, con tiempos, recursos, etc. pactados para cada
objetivo y para cada accién. Uno de los peligros ya sefialados es la excesiva amplitud de la propuesta,
que desdibuja las prioridades y dispersa las acciones. Los objetivos deben estar muy detallados en el
tiempo, y ser abordados en el orden considerado mas légico —o en el orden de lo posible, que es otro
. criterio importantisimo a tener en cuenta- pero desde luego no todos a la vez.

De una manera general, quiero destacar la importancia de la incorporacién de determinados colectivos
sociales, que en el pasado no han sido suficientemente tenidos en cuenta: cabe mencionar sobre todo
a las mujeres, cuyas capacidades de liderazgo, de participacion y de organizacién social estan hoy
en gran parte desaprovechadas. El despilfarro del talento femenino se constata en todos los ambitos,
y especialmente en aquellos en los que la supervivencia y organizacién de la poblacién depende en
mayor medida de su capacidad propia y menos de las instituciones. Pero no solamente de las mujeres:
la participacién de la poblacién joven en el funcionamiento de la sociedad es hoy una necesidad
especialmente en los paises llamados avanzados, dado que la marginacién real de las personas jévenes
estd creando una serie de problemas que van desde el vandalismo hasta la dificultad para asumir
responsabilidades. Y también la mayor participacién de la poblacién vieja, que ha salido ya del mercado
de trabajo, y que hoy tiene una escasa posibilidad de expresar sus opiniones y de aportar su experiencia
al desarrollo local. Por decirlo en términos mas sintéticos: el desarrollo local no puede dejarse en manos
del grupo dominante, habitualmente formado por hombres blancos, nativos, de mediana edad y con
ingresos elevados. Cada grupo dentro de la sociedad tiene sus necesidades y sus recursos, y todos son
necesarios para lograr un desarrollo local que responda a las diversas necesidades y que pueda nutrirse
de los recursos que cada persona o cada grupo puedan aportar al conjunto.

6. Definicién y redefinicion del papel de las Agencias de Desarrollo Local en el ambito
o area tematica descrita.

Mi experiencia personal se ha desarrollado prioritariamente en dos campos: el de las politicas de
igualdad y el de la educacién. Aunque sea de manera extremadamente concisa, quisiera referirme al
papel que pueden desempetiar las agencias de Desarrollo Local en ambos campos concretos.



1. Politicas de igualdad.

En el ambito de las politicas de igualdad hay varias dificultades importantes: la cultura ampliamente
dominante es aun androcéntrica, de modo que incluso en los paises en los que se ha producido un cambio
legislativo y han desaparecido las discriminaciones legales que afectaban a las mujeres, los mecanismos
sociales siguen siendo discriminatorios, sin que la mayoria de la poblacién lo perciba. Al mismo
tiempo, los medios de comunicacién son extremadamente sexistas, y siguen difundiendo mensajes de
desigualdad entre hombres y mujeres, que siguen calando como normalidad en la poblacién. El trabajo
de las agencias es duro porque es ir a contracorriente de las tendencias aparentemente “normales” de
la sociedad, poner de manifiesto de continuo la desigualdad, crear mecanismos para corregirla y tener
que defenderlos todo el tiempo frente a la incomprensién de amplios sectores, entre los cuales suelen
incluirse algunos grupos de mujeres.

Las politicas de igualdad no se encuentran aplicadas por igual en todas partes, ni mucho menos. En
el mundo occidental han avanzado, porqué existié un movimiento de mujeres que ha cristalizado en
instituciones especificas. Estos organismos han hecho un largo camino, con diferencias también segiin
las zonas, diferencias en las que ahora no puedo entrar. En Espafia se encuentran hoy frente al reto
de la transversalizacién, que surgi6é ya como proyecto desde los aflos noventa, pero que esta siendo
enormemente dificil. Apuntaré sélo cuatro ideas sobre los retos actuales:

1. La necesidad de mantener organismos especificos y al mismo tiempo de transversalizar, por las
razones apuntadas al inicio de esta ponencia.

2. La dificultad de apoyarse en el movimiento de mujeres, que esta parcialmente desactivado y
parcialmente en fase de clientelismo.

3. El peligro de burocratizacién de los organismos especificos —Institutos de la Mujer, etc.- que a
menudo encargan los programas a grandes agencias privadas que carecen de formacién especifica
en el tema, y la accién tiende a resolverse en papeles y palabras sin alcanzar a las mujeres que
necesitan cambios y apoyo.

4. Laforma que tomaron desde el inicio los planes de igualdad debe ser modificada. Ya no puede ser
un trabajo asumido basicamente por las instituciones, sino que debe contar con toda la sociedad.
De aqui la necesidad de pasar al formato de plan estratégico apuntada més arriba, para incluir a
sectores privados que de otro modo no llegaran a transformarse.

En otras zonas del mundo, como América Latina, se observan retrocesos respecto de la etapa de las
grandes Conferencias de Naciones Unidas. Los organismos especificos siguen existiendo, pero llegan
con mayor dificultad a la base de las mujeres. Las formas de discriminacién son menos visibles que en
el pasado, y en consecuencia la necesidad de la accién es menos evidente.

2. Politicas Educativas.

La accién de las agencias locales de desarrollo en relacién a las politicas educativas es muy diferente:
implica un salto enorme en el concepto de educacién. Durante afios se ha considerado que la educacién
debia ser impartida por instituciones especificas: escuelas y universidades, basicamente. Hoy hemos
comprendido que se necesita toda la comunidad para educar a una sola criatura, siguiendo un
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proverbio africano que en este momento es uno de los mas invocados en el ambito educativo. De
aqui que la tarea de las agencias locales sea precisamente la de encontrar la forma de vincular a toda
la comunidad a la educacién, y no sélo a la educacién de las nuevas generaciones, sino de toda la
poblacién.

Asi pues, el trabajo a realizar es también inmenso, aunque no incluya la gestién del sistema educativo.
La idea principal es que nos encontramos en un mundo que cambia a gran velocidad, y que requiere
nuevos conocimientos y nuevas actitudes por parte de las personas. Nuevos conocimientos y actitudes
cuya difusién no puede dejarse exclusivamente en manos de las escuelas y universidades, que
tienen sus curricula especificos y un tiempo limitado; ni tampoco podemos confiarla a los medios de
comunicacién, que consideran que su cometido es divertir y no educar, con lo cual difunden contenidos
de todo tipo, algunos de ellos transmisores de actitudes nefastas para la convivencia o de conocimientos
erréneos. Sin embargo, la comunidad contiene recursos capaces de formar a las personas de la manera
adecuada: profesionales que conocen los avances que se realizan en relacién a la salud, a la nutricién,
al uso de las nuevas tecnologias, a la correccién en el uso de los recursos naturales, etc. Las agencias de
desarrollo local son las que necesitan desarrollar un liderazgo respecto de los planes de accién educativa
que comprendan el uso de tales recursos, y las que organicen la accién conjunta. Esta es la filosofia
seguida por la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras y por los Planes Educativos de Ciudad
desarrollados en diversos municipios de Catalufia.

Hasta aqui las ideas y reflexiones que han ido surgiendo de mi experiencia como sociéloga y de la
accién mantenida en un par de cargos politicos.

Para una mayor concrecién en las propuestas, es necesario, a mi modo de ver, partir de problemaéticas
concretas. No hay recetas universales que puedan aplicarse urbi et orbi, sobre todo teniendo en cuenta
lo ya expresado sobre la necesidad de contar con agentes de proximidad en el desarrollo local.

Una Unica sugerencia: por una serie de razones que tienen que ver con el tipo de valores que han
presidido durante siglos la formacién de cada género, las mujeres son hoy un formidable recurso para
emprender las formas de organizacién que necesitamos. Una organizacién de la sociedad, a todos
los niveles, -administracién, empresas, asociaciones de todo tipo, etc.- que debe estar mas basada en
la cooperacién que en la competencia, en los organigramas horizontales que en los verticales, en la
voluntad de solidaridad mas que en la voluntad de dominio. Como individuos las mujeres no somos ni
mejores ni peores que los hombres; como género contamos con una manera de proceder distinta de la
de los hombres, y mas adecuada para caminar hacia los cambios necesarios. En este sentido, hay que
promover formas de accién en la que la organizacién corresponda a las mujeres, mujeres que cuenten
con el saber técnico adecuado pero que apliquen también su experiencia para promover el trabajo en
equipo, el aprovechamiento de los recursos, la disminucién de la competitividad entre compafieros y
compafieras de trabajo, la disminucién de los criterios de afirmacién personal o corporativa en beneficio
delos objetivos del bienestar colectivo, etc. Toda la experiencia empirica de los tiltimos tiempos revela que
nos encontramos en un momento en que este tipo de opciones son mas adecuadas que las tradicionales
para alcanzar, con menores costes, un maximo de desarrollo local y global. Es necesario utilizar este
tipo de recursos en este momento en que aun estan disponibles, pues todo tiende a indicar que, de
otro modo, las mujeres asimilaran los valores androcéntricos y entraran también en los discursos de
competitividad que tan negativos se muestran en la practica.



Alberto Ivan Arizcurinaga
Vazquez.

6.9. El Desarrollo Local y el Desarrollo Econémico Local, un
nuevo paradigma.

Contextualizacion.

Huelgan las definiciones de desarrollo local y uno de sus instrumentos “en el
ambito econdmico” las agencias de desarrollo econdémico local, cuyos origenes
y conceptos actuales devienen de la década de los 607s con la crisis del petrdleo,
una de tantas, cuando en Europa se comienzan a asimilar que las respuestas
deben originarse en lo local y en Latinoamérica emergen como una alternativa
(80s v 907s) al desinterés de los gobiernos enfrascados en luchas fratricidas
contra quienes eran el origen de la riqueza de muy pocas personas.

Momentos histéricos que marcaron paradigmas de intervencién concordantes
con cada una de las realidades sociopoliticas que determinaron el surgimiento
de estructuras paralelas que, en esos momentos, justificaban por la falta total
de compromiso de los gobiernos, en Latinoamérica, para encarar la lucha
contra la pobreza, con quienes estan en esa situacién como sus actores y actoras
principales.

Las guerras internas de longa data, nacidas por una creciente disconformidad
popular por los injustos mecanismos de propiedad de los medios de produccién
y peor aun de reparticién de la riqueza, tocaron la conciencia del mundo
desarrollado que a través de la cooperacién multilateral generaron programas
de apoyo a las causas y a las victimas de estas disfunciones estructurales de
gobiernos en su mayoria conducidos a partir de dictaduras militares defensoras
de las élites nacionales y protectoras de las transnacionales.

Son verdades de pedregullo que no podemos inhibirnos de referenciar ya que
son parte, hasta ahora, de las consecuencias de la dependencia, ya casi no
politica, méas bien de indole econémica.

Nuestra experiencia en Centroamérica a través del Programa de Desarrollo para
Personas Refugiadas, Desplazadasy Repatriadas PRODERE financiado a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD/UNOPS, fue un
disefio inacabado y por perfeccionar de cémo en ese momento entendiamos el
desarrollo local y nos permite reflexionar como ahora deberia ser entendido.
Si bien pasaron las guerras, las razones de estas atin se mantienen latentes,
el sufrimiento de los campos de batalla se trasladaron al cotidiano de las
ciudades cercadas por la miseria, aterrorizadas por la violencia delincuencial y
la corrupcién institucionalizada en los estados neoliberales y no.

El gran mérito de este programa fue que después de ese arduo proceso de
inclusién, en tiempo de guerra, para discutir los horizontes de desarrollo con las
comunidadeslocales, se tent6 con éxito, en ese momento, responder a las carencias
surgidas por las incompetencias gubernamentales en materia de desarrollo local,
es asi que se generan los conceptos de sistemas locales de salud y educacién en la
parte social y en lo econémico las agencias de desarrollo econémico local como
instrumentos, pretendidamente sustentables, para continuar con la dinamizacién
de la economia local a través de la prestacién de servicios de asistencia técnica
y capacitacién, ademés de la articulacién con los mercados locales aledafios,
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provinciales, nacionales y en algunos casos, internacionales.

Meérito mayor aun constituyd, el PRODERE, ser un elemento de concordia, un instrumento de la paz, un pretexto
para sofiar en una Centroameérica libre de conflictos armados y con justicia social; los conflictos terminaron mas
la justicia social aun es una asignatura pendiente de los gobiernos.

Afinalesdelos9o’slasguerrashabianterminado,lasbuenaspracticas dela experiencia centroamericanadeberian
ser valorizadas; se abria un nuevo escenario con conceptos perfeccionados aglutinados metodolégicamente
en el Programa de Desarrollo Humano a Nivel Local PDHL disefiado e implementado en las Republicas de
Mozambique y Cuba financiados a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD/
UNOPS.

En Mozambique tuvo el mérito de ser un instrumento para la consolidacién de la paz, de introducir los conceptos
“proderianos” de desarrollo local en territorios muy sensibles politicamente hablando, donde la antigua
insurgencia era omnipresente; tal vez ese fue uno de los factores que determinara que solo durase un ciclo de
algo més de 4 afios, estableciendo en su retirada 3 agencias de desarrollo econémico local (Maputo, Sofala y
Manica) constituidas con una fuerte presencia de ONG'’s a usanza centroamericana, con las mismas virtudes
pero también con los mismos defectos y debilidades traducidos en su precaria sustentabilidad.

Ese mismo modelo de ADEL fue patrocinado por la OIT que ayudé a la constitucién de otras dos agencias
de desarrollo econémico local (Nampula y Zambézia esta tltima inactiva después del segundo afio de su
creacién).

El PDHL en Cuba tuvo una distinta suerte, estamos hablando de mas de 10 afios de implementacién de trabajo
sostenible y adecuado a su propia dialéctica sociopolitica. Este programa merece un capitulo aparte y un raciocinio
peculiar por la especificidad de la realidad cubana, sus conceptos muy enraizados en su comportamiento
ciudadano de participacién militante y solidaria dentro de los procesos.

Desde hace mas de 3 lustros en Mozambique se viene implementando el Programa de Planificacién y Finanzas
Descentralizadas PPFD financiado a través del PNUD/UNCDF, que introdujo los conceptos de planificacién
estratégica territorial participativa y consulta comunitaria. Tiene el mérito de haber introducido estos conceptos
en primera instancia en la provincia de Nampula y posteriormente en Cabo Delgado y Gaza, producto del éxito
de su abordaje, consiguid las adhesiones del Banco Mundial y la Cooperacién Alemana (GTZ hoy GIZ), motivo
por el cual en el dltimo lustro se convirtié en un Programa Nacional PNPFD, que abarca a todo el Pais.

Los logros principales del PNPFD fueron principalmente la reconstruccién de las infraestructuras sociales
(escuelas, centros de salud, pozos de agua, carreteras terciarias y alguna infraestructura productiva como
represas). Si bien el proceso de planificacién estratégica y operativa produjo planes estratégicos de desarrollo
y planes anuales y presupuesto, su abordaje amerité que sea complementado con el desarrollo econémico local
para asi completar el circulo virtuoso del desarrollo, es asi como surge el ART-PAPDEL Programa de Apoyo al
Proceso de Desarrollo Econémico Local de Mozambique financiado a través del PNUD, para paliar las carencias
del PNPFD e integrar a los actores de la economia local en el circuito de la toma de decisiones.

La Iniciativa ART del PNUD ha dado origen a una nueva manera de entender el multilateralismo, la cooperacién
descentralizada y los mecanismos de articulacién de los actores y actoras de los &mbitos publico y privado,
nacionales - locales e internacionales enla construccién de una nueva manera de hacer cooperacién internacional
que cumpla los acuerdos de Paris y Accra con relacién a la responsabilidad de la cooperacién y la apropiacién de
las naciones para disefiar sus propios horizontes de desarrollo.

Articulando Redes Territoriales y Tematicas - Gobernanza Local para el Desarrollo Humano ART-GOLD es
una corriente de la cooperacién descentralizada que recupera y valoriza las buenas précticas de los programas
que le antecedieron y pretende dar una nueva modalidad de intervencién en los asuntos locales del desarrollo.
Estando en mas de 20 paises, tres de ellos tienen diferente denominacién a saber: PDHL en Cuba, MyDEL Mujer



y Desarrollo Econémico Local en Guatemala y ART-PAPDEL Programa de Apoyo al Proceso de Desarrollo
Econdémico Local de Mozambique, es de este ultimo programa del que se inspira gran parte del presente
documento.

1. Estado de situacion actual. Que esta ocurriendo?

Es importante diferenciar, en este analisis, que es lo que entendemos sobre las agencias de desarrollo local DL
y econdémico local ADEL, algo que la organizacién del 1er Foro Mundial de las ADEL dej6 en la ambigiiedad,
cualquier raciocinio debe partir de esa diferenciacién.

El Desarrollo Local DL comprende toda la gama de actividades sectoriales que desemboquen en la mejoria de las
condiciones sociales, econémicas y culturales de las comunidades, significa desde el diagndstico pormenorizado
de los servicios publicos basicos tales como salud, educacién, agua y saneamiento, caminos, administracién
local, justicia, finanzas e infraestructura publica de la administracién local hasta el desarrollo econémico local
tales como produccién agraria, produccién pecuaria, extensién agricola, transformacién y/o procesamiento
(industrializacién), mercados internos y externos, financiamiento y asistencia técnica, hasta la promocién de los
territorios.

El Desarrollo Econémico Local cuyos instrumentos son, en primera instancia, los Gobiernos Locales que por
mandato constitucional son los promotores naturales de sus territorios y las Agencias de Desarrollo Econémico
Local a diferencia del anterior se refiere especificamente, al DEL conceptos desarrollados en comunién con
los programas nacionales y locales de gobierno, ya que se entiende que las ADEL y otros actores y actoras de
ambitos publicos, privados, de la llamada sociedad civil y las comunidades disefian conjuntamente los planes
estratégicos de desarrollo territorial.

El modelo de intervencién en el desarrollo local en los afios 90’s tuvo el mérito de generar espacios inclusivos
de discusién sobre el futuro de las comunidades locales, con una flaca participacién del Estado, como ya nos
referimos, sintiéndose hasta ahora, una especie de divorcio entre los gobiernos locales y las ADEL, si bien esto se
debié, como en el caso centroamericano, al momento politico existente (guerras internas), éste contaminé a una
mayoria de ADEL surgidas a seguir en América Latina y Africa (Mozambique).

La presencia mayoritaria y en algunos casos total de organizaciones de la llamada sociedad civil (ONG) en la
constitucién de las ADEL ha fragilizado la sostenibilidad institucional, ya que las ONG no han sabido ni podido
cumplir con sus responsabilidades elementares en su calidad de entidades socias, se colige que en la fase de
creacién delas ADEL, la sensibilizacién no ha debido ser lo bastante adecuada ya que carecieron de contribuciones
de sus entidades socias fundadoras, reflejando una mora de cuotas desde el tiempo de su creacién.

En muchos casos, las entidades socias mayoritarias de las ADEL, las ONG, al parecer, han pensado que constituir
una ADEL era un buen negocio o una buena oportunidad para conseguir fondos, a través de las ADEL, para
sus organizaciones. Esto ha determinado que las ADEL pierdan su esencia de promotora de los territorios donde
actian y se hayan especializado en “pescar” proyectos de cualquier indole, hasta de salud, no relacionados
expresamente con el DEL. No quiero decir que la salud no sea importante y que no forme parte de la propia
filosofia de DEL, sino que hablamos de proyectos sin relacién con el DEL, como podrian ser la promocién de
la produccién e industrializacién de plantas medicinales como forma de generar ingresos en el a&mbito de la
medicina tradicional, sin embargo esto no acontecié.

El modelo de referencia afinca su sostenibilidad a través de la creacién de un fondo de garantia (ideicomiso)
colocado enunainstitucién financiera intermediariaobancaria, con cuyosintereses provenientes del rendimiento
de ese capital, se aseguraria minimamente el funcionamiento (gastos corrientes) de la ADEL; quedando bajo la
responsabilidad de la ADEL la venta de sus servicios (asistencia técnica, capacitacién, formacién empresaria
y otros) que promueva su crecimiento, la media de inversién en este fondo de garantia es entre 300 a 500 mil
délares americanos. Un “entendido en la materia” aseverd, en el 1er. foro de las ADEL realizado en Sevilla: “si no
tienes dinero (para el fondo) es mejor no crear una Agencia de Desarrollo Econémico Local”, posicién dogmatica
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absolutamente entrépica negativa que compromete el futuro de las ADEL como instrumentos idéneos para
propiciar el desarrollo inclusivo y justo.

Entonces, si estamos promoviendo el empreendedorismo, el apoyo a las y los emergentes cuyo origen es el campo
(personas campesinas, trabajadores y trabajadoras rurales, albafiiles, profesionales de la carpinteria, mecanica,
artesania, microempresas,...), que por inherencia del local donde viven no tienen posibilidades y mucho menos
recursos para contratar asistencia técnica para la elaboracién de su plan de negocios que determine la viabilidad
de su emprendimiento, entonces, ;quién o qué institucién es la idénea para prestar esos servicios, habida cuenta
que debes tener medio millén de délares para constituir una ADEL? Quiere decir que estariamos condenandoles
a una exclusién insensible y peligrosa.

2. Definicién y redefinicion del papel de las Agencias de Desarrollo Econémico Local
en el ambito o area tematica.

La falacia del libre mercado y la prohibicién de las subvenciones, modelo impuesto por el sistema global, donde,
estados y sector privado, unos facilitadores, los primeros, y otros competitivos, los segundos, enfrentandose, por
ejemplo, a la agricultura subvencionada de occidente, sugieren mirar con mayor objetividad a los papeles de
ambos agentes en el mundo en desarrollo.

De acuerdo con el paradigma de Estados facilitadores y desprovistos de toda injerencia intervencionistas de
la economia, se desmontd, en la mayoria de los paises, toda la maquinaria productora de riqueza, las empresas
publicas fueron acusadas de ineficientes y de competidoras desleales de las empresas privadas nacionales y
transnacionales, por dicho motivo tuvieron que ser condenadas a la “privatizacién” en aras del modelo de libre
mercado y de la globalizacién.
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Esta ultima crisis econémica, diligentemente atendida por las grandes potencias para evitar el desmoronamiento
del sistema financiero mundial, yendo al rescate, con recursos publicos, de entidades bancarias responsables de
la hecatombe y que inclusive se recurrié hasta a la vedada nacionalizacién, al puro estilo comunista; hicieron
que ingentes cantidades de dinero drenasen (+ de US$ 700 Billones en Norte América y algo o mucho mas en
Europa) hacia esas entidades para salvar a quienes poseen las riquezas. Nunca se vio una actitud tan rapida,
efectiva y contundente, ni en los peores desastres de la humanidad hubo fondos a raudales de recursos publicos
para encubrir la corrupcién del sistema financiero.

Esto evidencid que el papel del Estado, en casos de emergencia, puede ser revisado para ir a salvar las crisis que
pongan en riesgo la estabilidad socioeconémica de una nacién. Pues bien, si entendemos que la pobreza es un
estado de crisis y por ende de emergencia, parangonado con la actual crisis econémica, la pobreza cobra vidas
todos los dias, a cada hora, a cada minuto, consecuentemente debera ser el Estado el principal protagonista para
luchar contra la pobreza, con el mismo impetu con el que salieron al rescate, de los ricos, de la actual crisis.

Infelizmente, los efectos de la crisis vuelven a castigar a las personas en situacién de pobreza y a las camadas
mas vulnerables de las sociedades, en este sentido, hemos asistido a grandes manifestaciones de disconformidad
en Irlanda, Espafia, Portugal, Francia y con anterioridad Grecia avizorandose dias aciagos para otros paises.

Entonces como definimos y/o redefinimos el papel de las ADEL?

Las ADEL deben dejar de ser meras espectadoras de la problematica territorial del desarrollo econémico local
y constituirse en complices responsables en todo su proceso, deben dejar de marcar distancia con los Estados
invocando la imparcialidad constituyéndose en entidades socias, deben dejar su papel critico demandador de
recursos financieros y ser coparticipe en la planificacién y ejecucién de los planes estratégicos de desarrollo
territorial.



Obviamente, el &mbito o area temética se circunscribird primordialmente al desarrollo econémico local, sin
perjuicio que cuando corresponda a una necesidad publica, pueda involucrarse en el desarrollo social, esto
quiere decir:

a) Participar en el Diagnéstico territorial de la economia local a través del anéalisis de su desempefio
durante el Gltimo lustro a partir de los diagndsticos rurales participativos realizados mediante las técnicas
tales como los mapas transversales o los mapas de riesgos y recursos. Esto servird para identificar el
comportamiento de los sectores econémicos y determinaréa la media porcentual de crecimiento.

b) Participar en la identificacién de las potencialidades territoriales con vistas a convertirlas en Vectores
de Desarrollo Econémico Local a través, en primera instancia, del “dimensionamiento” de los recursos y
de los mercados potenciales y posteriormente complementarlos con el Estudio de sus Cadenas de Valor
que dard como resultado la identificacién de la produccién actual y los problemas por los que atraviesa
v la produccién ideal de modo responsable y sostenible. De la relacién entre la produccién actual y la
produccién ideal surgen las “Oportunidades de Negocio” en cada eslabén que la cadena de valor ofrece.

c) Participar en la elaboracién dela estrategia de desarrollo econémico territorial a partir de las proyecciones
de crecimiento de los sectores econdémicos, tomando en consideracién la media de crecimiento surgida en
el diagnéstico.

d) Participar en la elaboracién del “Plan de Accién” o la “Agenda Territorial de Desarrollo Econémico
Local” proyectando el crecimiento de la economia del territorio (distrital - municipal) con un horizonte
temporal estratégico de 5 afios (medio plazo) y/o 10 a 20 afios (largo plazo).

e) Participar en la elaboracién del Marketing Territorial, consecuentemente, en el disefio de los escenarios
de inversién a partir de la explotacién sostenible de los “Vectores de Desarrollo Econémico Local” y sus
cadenas de valor.

f) Apoyar en la realizacién de la conferencia local, provincial, nacional e internacional de desarrollo
econémico local que congreguen personas y entidades inversoras, de asistencia técnica y capacitacién, de
financiamiento y demads actores econémicos, promovida por los Gobiernos e Instituciones Locales.

g) Participar en los procesos de creacién de micro, pequefias y medianas empresas rurales o urbanas de
emprendedores y emprendedoras emergentes para atender las demandas de los procesos de compra de
bienes y contratacién de servicios del Estado, bajo la éptica (concepto) de la “Compra y/o Contratacién
Publica Etica”, participando en la articulacién de la inversién ptblica con el empresariado emergente.

h) Ofertar servicios de asistencia técnica y capacitacién en materia de elaboracién de plan de negocios,
estudios de viabilidad, gestién de negocios, gestién de contratos, gestién de la produccién, gestién
administrativa y financiera, procesamiento y transformacién, comercializacién, marketing de los
productos bienes y servicios, capacitacién empresarial e incubacién de empresas.

i) Intervenir activamente en la determinacién de las cadenas de valor del “contenido local” y de las
“responsabilidad social corporativa” de las grandes explotaciones de recursos naturales e servicios, a
cargo de las transnacionales y mega-proyectos, para asegurar la inclusién social y la sostenibilidad en
el tiempo, de emprendimientos complementarios y paralelos a las grandes inversiones que garanticen
oportunidades de negocios para el actor econémico local y cree una masa critica de empresarios locales
capaces de prestar servicios y producir bienes con altos padrones competitivos requeridos por las mega-
empresas.

3. Actores y actoras necesarias, actuales y futuras.

Actualmente y como nos referimos en el contexto y la situacién actual del proceso de desarrollo econémico
local DEL los actores y actoras necesarios son: los Gobiernos Locales, el Sector Privado, la Sociedad Civil y las
Comunidades Locales.

En el caso de las Agencias de Desarrollo Econémico Local ADEL, los actores y actoras mas frecuentes son:
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la Sociedad Civil (ONG’s) y generalmente instituciones académicas, suelen hacer parte, los Gobiernos Locales
(Municipios) con representacién minoritaria y no asi las Comunidades Locales.

A futuro, las ADEL deberian congregar en calidad de socias, de una manera equitativa tanto en representacién como en

INSTITUCIONES RESPONSABILIDAD Y COMPETENCIAS

Gobiernos Locales (descen- « Planificacién participativa del Desarrollo Econémico Local territorial.

tralizacién = municipios; e Diagnéstico

desconcentracién = distritos) e Identificacién de las Potencialidades y Vectores DEL (cadenas de valor y oportunidades

de negocio)

e Elaboracién de la Estrategia de Desarrollo

e Elaboracién de la Agenda Territorial de Desarrollo Econémico Local y su Plan de Ac-
cién

e  Elaboracién del Marketing Territorial

« Ejecucién de la Agenda Territorial de Desarrollo y su Plan de Accién que incluye el Marketing
Territorial

*  Realizarla Conferencia de Inversionistas (promocién de los territorios a nivel local, pro-
vincial, nacional e internacional)

e Articular el programa de inversiones putblicas y privadas en funcién de los Vectores de
Desarrollo Econémico Local

e Propiciar un ambiente de negocios favorable con seguridad juridica y servicios pablicos
agiles y adecuados que atraiga las inversiones privadas

» Educacién para el desarrollo
 Consulta comunitaria

INFTITUCIONES « Instituciones de investigacién productiva de bienes (recursos naturales) y servicios (pescas,
PUBLICAS ganaderia, agricultura, mineria, hidrocarburos, turismo y demas sectores productivos), depen-
diendo de las especificidades y vocacién productiva de los territorios
¢ Dimensionamiento de las potencialidades (recursos naturales)
e Estudios e investigacién de mercados
« Instituciones de capacitacién, de formacién profesional y académicas universitarias
¢  Empreendedorismo
e Planos de negocios
e Gestién de negocios
. Capacitacién empresarial
« Fondos de fomento a los sectores productivos y de servicios (pescas, algodén, agricultura, agro-
negocios, pymes, mineria y otros) dependiendo de la vocacién productiva y de servicios del te-
rritorio
e  Financiamiento de las actividades empresariales en las areas identificadas a partir de
los Vectores de Desarrollo Econémico Local
» Empresas publicas creadas en el ambito econémico
e Articulacién de las personas y entidades productoras
e Alianzas estratégicas
e Mercados internos y externos

SECTOR PRIVADO « Confederacién (federacién y asociacién) de empresarias y empresarios privados (comercio, in-
dustria y servicios)
e Identificar las necesidades de formacién
e Articulacién con el sector de la pymes
« Cooperativistas y asociaciones de personas y entidades productoras y comercializadoras (ru-
rales y urbanas)
e Alianzas estratégicas para la produccién y comercializacién
e Identificacién de las necesidades de formacién
« Gremios de la pequefia industria, micro y pequefia empresa (pymes) y artesania
e Organizacién y articulacién para atender la demanda de contrataciones locales de bie-
nes y servicios (compra ética) de los gobiernos locales
« Instituciones financieras bancarias y no bancarias (microfinanzas)
e Abertura de lineas de crédito para los sectores agricolas, pecuarios y de las pymes
e Crédito y ahorro popular



SOCIEDAD CIVIL a) Organizaciones no gubernamentales (ONG’s) locales nacionales y extranjeras relacionadas

con:

e  Asistencia técnica

e  Capacitacién

o Formacién

e  Financiamiento (microfinancas)

e Produccién

e  Transformacién

. Comercializacién

. Servicios

¢ Informacién

¢ Educacién para el desarrollo

e Y demas apoyo al sector productivo
COMUNIDAD Control social

Identificacién de las personas artesanas y emprendedoras emergentes
Educacion para el desarrollo
Consulta comunitaria

responsabilidad y aporte técnico y financiero, en un 50% instituciones publicas y en otro 50% instituciones privadas.

En los &mbitos publico, privado, sociedad civil y comunidades locales las competencias y responsabilidades deberéan ser:

4. Nuevas ideas, estrategias, propuestas y herramientas o instrumentos de abordaje
desde los territorios.

De la lectura del punto 3 se debera colegir que este abordaje territorial con la totalidad de intervinientes de
DEL coadyuvados por las Agencias de Desarrollo Econémico Local es un abordaje absolutamente “integrado e
integral”, totalmente incluyente, convirtiendo a las ADEL en instrumentos idéneos para propiciar la promocién
de los territorios.

Pensar en que las ADEL deberian dedicarse a una sola accién o especializarse en unas sola temaética, considero
un error. Las ADEL, luego de participar en todo el proceso de planificacién participativa del territorio, su plan
de accién, su agenda territorial de desarrollo y el marketing territorial, podrdn indudablemente direccionar
sus acciones de asistencia técnica y capacitacién apoyando a la implementacién de los programas de inversién
alrededor de los Vectores de Desarrollo Econémico Local.

Entonces, los servicios de las ADEL deberan ser programados en coherencia con las estrategias de desarrollo
territorial y sus correspondientes planes de accién, deberan coadyuvar a lo largo de los procesos en el &mbito de
sensibilizacién, la asistencia técnica y la capacitacién, debiendo ser un instrumento oportuno y eficiente.

Todo este proceso amerita el disefio de una estrategia de desarrollo econémico local EDEL, cuyos componentes
deben estar en sintonia con la planificacién territorial, el marketing territorial, la construccién o reconstruccién
del tejido productivo y de comercializacién, el empreendedorismo y el apoyo al empresariado emergente.

Para efectos de explicacién se referencia el trabajo realizado en la provincia mozambiquefia de Nampula, en
cuyo ejercicio participativo se identificaron los siete (componentes) pilares que deberian hacer parte del disefio
de una estrategia territorial del desarrollo econémico local, a saber:

1) Marco Juridico y campo de accién (ambiente o clima de negocios).

2) Financiamiento (bancario, no bancarios, microfinanzas y fondos).

3) Asistencia Técnica y Capacitacion.

4) Infraestructura de servicios a la produccién y comercializacién (acceso a la tecnologia).

5) Mercados Internos y Externos (marketing territorial).

6) Sistema de Informacién DEL.

7) Educacién para el Desarrollo (sostenibilidad mental y comportamental).
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A continuacién una breve explicacién de cémo cada uno de los componentes (pilares) aporta y hace parte del

disefio de la estrategia territorial de desarrollo econémico local:

1. Marco Juridico y campo de accién (ambiente o clima de negocios).

Estratégia DEL (pilares)

LOLE Titulo VIl Cidadania e Participagdo
Capitulo | Consulta aos Cidadaos;
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4 Locais do Estado com as Comunidades
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—— P Juridico lentacs
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aproveitamento)

VLo

Decreto n® 15/2010 de 24 de Maio
Contratagéo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacéo de Servigos ao Estado

Ivan Arizcurinaga Ve

Inventaria el marco juridico, toda la bateria legal que norma las actividades del desarrollo econémico local,
desde los aspectos institucionales, organizacionales, impositivos, administrativos, técnicos y financieros. Asi
se debe elaborar un analisis de los beneficios que las diferentes leyes, decretos, reglamentos, diplomas y demas
instrumentos juridicos, asi como de las dificultades que estas normas pueden representar para la creacién y

mantenimiento de un buen ambiente de negocios.

Este anélisis participativo puede dar origen a la generacién de nuevas propuestas de normas adicionales,
interpretacién positiva de los reglamentos, hasta la propuesta de nuevas leyes que mejoren el clima de negocios.
Ademas, permite conocer y divulgar las normas que rigen la economia local y nacional en especifico (c6digo
tributario, contratacién de bienes y servicios del Estado - compra ética, registro de actividades econémicas y
empresas, incentivos fiscales, fondos de fomento, promocién de inversiones, promocién de exportaciones,
subvenciones, normas de calidad y muchas otras mas), e internacional en lo genérico (iniciativas de abertura de
mercados de la Unién Europea, de los Estados Unidos de América, comercio emergente ( China, India, Brasil,

comercio justo, entre otros).

Ex'ecugéo de Fundos de
timento de Iniciatiya Local



2. Financiamiento (bancario, no bancarios, microfinanzas y fondos).
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Analiza todas las fuentes de financiamiento para el desarrollo econémico local, sea del sistema financiero
bancario como no bancario, microfinanzas, cooperativas de ahorro y crédito, fondos financieros privados,
organizaciones no gubernamentales financieras, ahorro y crédito comunitario, fondos de fomento (pescas,
ganaderia, agricultura, turismo, comercio, turismo y otros), fondos de fideicomiso — garantia y las formas
tradicionales de ahorro y crédito rotatorio.

Permite conocer el ment de ofertas de productos de financiamiento, sus condiciones (intereses, plazos, garantias
etc.), sus riesgos, complicaciones y beneficios cuando son bien aplicados.

Adicionalmente, permitird propiciar la bancarizacién territorial a partir de las diferentes modalidades tales

como cajas comunitarias, agencias y sucursales bancarias y/o de microfinanzas e inclusive los correspondientes
bancarios.

Recordar que a nivel local uno de los principales recursos dinamizadores de la economia es el presupuesto
general del Estado, que por efectos de la descentralizacién y desconcentracién es cada vez comun que llegue
directamente a las cuentas de los gobiernos locales que en muchos casos no cuentan con agencias bancarias
en sus territorios lo que en muchos casos amerita el disefio de una estrategia de negociacién para propiciar la
presencia de entidades financiera en el territorio. Ademas propiciar procedimientos privilegiados a nivel local
para que las compras del sector publico estén encaminadas a las compras éticas que beneficien directamente a
los proveedores locales de bienes y servicios.
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3. Asistencia Técnica y Capacitacion (AT&C).

stratégia DEL (pilare
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Promueve la oportuna asistencia técnica y capacitacién puestos al servicio de quienes operan en el desarrollo
econémico local, estimula la promocién del emprendedorismo e inversiones emergentes, la creacién y AT&C de
micro, pequefias y medianas empresas a partir de los Vectores (endogenos y exégenos) del desarrollo econémico

local, sus cadenas de valor y las oportunidades de negocios que estas ofrecen.

Este pilar estratégico es, tal vez, uno de los mas importantes de una estrategia de desarrollo econémico local,
puesto que debe apoyar a la creacién y fortalecimiento de las capacidades locales, asi propiciar alianzas
estratégicas de produccién, comercializacién y consumos para beneficio de todas las partes. En este pilar, la
actuacién de las Agencias de Desarrollo Econémico Local es absolutamente determinante para el éxito de las
propuestas de desarrollo territorial. Actualmente estan surgiendo los CSN Centros de Servicios de Negocios

instituciones eminentemente publicas dependientes de los gobiernos locales.



4. Infraestructura de servicios a la produccion y comercializaciéon

(acceso a la tecnologia).
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En funcién de los Vectores de DEL, promueve la instalacién de tecnocentros, maquicentros, incubadora
de empresas y en esencia acceso a la tecnologia para cimentar la estructura empresarial de produccién y
comercializacién, generar espacios de intercambio de produccién y experiencias, propiciar alianzas estratégicas
para atender con calidad, oportunidad y estandares competitivos de calidad, las demandas del mercado.

Este componente estratégico es el que determinara la “sostenibilidad” del desarrollo econémico local, ya que
garantizara la adecuacién productiva a niveles tecnolégicos competitivos, asegurara el acceso a la tecnologia a
los emprendedores y emprendedoras emergentes, a las pymes que por si solas no podrian acceder.
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5. Mercados Internos y Externos (marketing territorial).
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Fortalece el concepto de desarrollo endégeno a través de la identificacién de las potencialidades territoriales
locales, su dimensionamiento, sus cadenas de valor y las oportunidades que éstas ofrecen, su articulacién para
la introduccién de la produccién local en los circuitos de los mercados internos y de exportacién.

Lo més importante de este pilar es que genera la marca del territorio, que es identificada por un determinado
producto o recursos natural bandera y orgullo local. En este componente no solo trasciende el producto marca
como tal, sino también y de una manera preponderante las otras potencialidades locales, no solo de indole
econdmico.

Asi veremos en los productos marca, la promocién de los servicios que el territorio ofrece tales como salud
(atencién hospitalaria de buena calidad), educacién (escuela primaria, secundaria, técnico-profesional y
universitaria), condiciones de vida (calidad de agua que se consume, acervo cultural, atracciones turisticas,
hoteles, restaurantes, vias de acceso entre otras), todo esto para que quien consuma el producto alcance un
6ptimo nivel de satisfaccién y pueda visitar el territorio con fines turisticos o como futuro &mbito de inversién.



6. Sistema de Informacion DEL.
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Pilar que tiene por objetivo el de promover el acceso a la informacién mediante la implantacién de un sistema de
informacién empresarial a través de la instauracién de una base de datos interactiva y relacionada que permita
la utilizacién eficaz, eficiente y oportuna de la informacién.

Es absolutamente indispensable y necesario que la poblacién local tenga acceso a toda la informacién actualizada
del marco juridico (leyes, decretos, reglamentos y otras normas), metodologias de capacitacién y asistencia
técnica y el ment de las instituciones que prestan esos servicios, menu de los servicios financieros y productos
bancario y no bancarios de financiamiento al DEL, condiciones de acceso a los fondos publicos de fomento a los
sectores productores de bienes y servicios, precios, mercados ya sea de insumos o de productos internos como
externos, comercio justo, calendarios de ferias.

Informacién sobre tecnologia tanto de punta como alternativa y/o intermedia que garantice estandares de
calidad competitiva y que utilice mano de obra intensiva, que genere empleos decentes, que aproveche las
técnica locales (material local).

Es también necesario que las comunidades sepan toda la informacién y contenido de los Planes Estratégicos de
Desarrollo en todos sus niveles territoriales, los planes operativos anuales y sus correspondientes presupuestos
por fuente de financiamiento.
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7. Educacion para el Desarrollo (sostenibilidad mental y comportamental).
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Dentro de una estrategia de desarrollo econémico local, este pilar, es sin duda alguna el més importante ya
que, en esencia, garantiza la sostenibilidad del proceso de DEL. Es tan importante introducir en el curriculo
local desde el parvulario, educacién primaria y secundaria, educacién técnico profesional y universitaria los
conceptos de emprendedorismo, competitividad, espiritu innovador, para generar actitudes y comportamientos
adecuados en este globalizado mundo unipolar.

A nivel local el disefio curricular educativo deberé aprovechar las potencialidades “Vectores DEL’ para provocar
en las nuevas generaciones sentimiento de pertenencia de los recursos naturales de su territorio, asi, serd mas
facil que la poblacién permanezca en su tierra sabiendo que cuenta con recursos para su sustento diario y
futuro.

Es importante que el sistema educativo asimile la necesidad de introducir los conceptos mencionados y los
enriquezca con la ensefianza de las técnicas de desarrollo empresarial que les permitan elaborar sus planos de
negocio, gestién de negocio, viabilidad de los emprendimientos, técnicas de negociacién, alianzas estratégicas,
trabajo corporativo y de conjunto.



5. Retos esenciales que afrontar.

Los desafios a afrontar por parte del desarrollo econémico local son esencialmente la institucionalizacién del
paradigma participativo y de consulta comunitaria en su etapa de concepcién de sus instrumentos estratégicos
y operativos de DEL.

La inclusién irrestricta de los actores y actoras de DEL no solo a nivel de consulta sino y principalmente a nivel de
involucramiento y complicidad enlos procesos por parte delos Gobiernos Locales (descentralizacién R desconcentracién),
sector privado, sociedad civil y las comunidades locales que son sujeto y objeto del desarrollo humano.

Para las Agencias de Desarrollo Econémico Local los desafios estan planteados en todo este documento que a
grandes rasgos repito:

a) Revisién de sus estatutos para permitir la participacién paritaria del Estado, el sector privado y la sociedad
civil en la institucién. Se podria pensar un una sociedad mixta con capitales privados y del Estado. Siendo
los 6rganos sociales equitativamente distribuidos y con competencias y obligaciones claras.

b) La sostenibilidad de la ADEL no debe estar condicionada a transferencias de recursos publicos para
que sean gastados por las entidades socias privadas, siendo asi no tendria razén de ser un partenariado
publico - privado, si es que sélo es el Estado es el que aporta, ;qué sentido tiene una ADEL de derecho
privado?

c) Esta claramente establecido que la ADEL es un servicio y necesidad publica, especialmente en estos
momentos en que la crisis econémica golpea con inusitada violencia a las camadas mas desfavorecidas.
Consecuentemente, la participacién del Estado es absolutamente determinante ademas de hacer parte de
su mandato y competencia.

d) Las ADEL no pueden circunscribirse apenas a prestar servicios empresariales, deben involucrarse
en toda la etapa de diagnéstico territorial, identificacién y dimensionamiento de las potencialidades,
estrategia de desarrollo, plan de accién, marketing territorial, disefio de los escenarios de inversién y
apoyo a la articulacién de los pilares de la estrategia de DEL con los actores y actoras locales.

e) Adicionalmente las ADEL deberdn coadyuvar para atraer inversiones y financiamiento adicionales
para apoyar a la explotacién razonable y sostenible del los Vectores DEL.

Es indudable que cada territorio, inclusive en un mismo pais, es diferente, es también evidente que ha habido
momentos histéricos que han determinado la creacién de las ADEL con un esquema estandar que respondia a las
necesidades de esos momentos, es mucho méas evidente que a esta altura muchos de los factores han cambiado y
en ese proceso dinamico debemos adecuar nuestras concepciones alejadas de dogmas y acercadas de realismo.
Actualmente, ante la flagrante flaqueza de las ADEL y para abarcar territorios que estas, por su escasa capacidad
operativa y falta de cobertura territorial, estan surgiendo los CSN Centro de Servicios de Negocios cuyo &mbito
se circunscribe a los distritos y municipios y son de caracter eminentemente publico. Esta iniciativa es también
apoyada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Infelizmente los recursos que se dedicaban a financiar el desarrollo de los pueblos del sur cada dia son mas
exiguos y la atencién a las camadas mas desfavorecidas es aun mas precaria, por dicho motivo es esencial que
los gobiernos locales asuman su responsabilidad consagrada en su ordenamiento juridico que es la promocién
del desarrollo y la lucha contra la pobreza vy sean, las ADEL, uno de los instrumentos idéneos para coadyuvar
en esa lucha.

Este documento no tiene citaciones bibliogréficas puesto que es propuesta nacida de la experiencia vivida en una
Centroameérica en conflictos armados, una Sudamérica dvida de respuestas y una Africa verso de la humanidad

sumida en el olvido y la indiferencia.

Documento actualizado en mayo de 2015
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6.10 Género y Desarrollo Econémico Local: reflexiones e
ideas sobre la praxis de las politicas publicas’.

Introduccion.

La igualdad entre mujeres y hombres aparece en la agenda internacional
desde mediados de la década de los setenta del siglo XX y, desde entonces,
diferentes iniciativas publicas se han puesto en marcha por parte de agentes
internacionales, nacionales y locales. Sin embargo, los avances a este respecto
siguen siendo insuficientes y persiste una fuerte desigualdad estructural de
género que sereflejaenladiscriminacién contralas mujeres en diferentes esferas
de la vida laboral, familiar y personal asi como en el acceso a los recursos, a los
espacios de poder y de toma de decisiones, entre otras dimensiones.

En el area de las politicas publicas, la igualdad entre mujeres y hombres
ha entrado en la agenda y aparece identificada como objetivo politico en
numerosos discursos. Sin embargo, persisten diferentes visiones sobre cual es
el problema de la desigualdad de género asi como qué tipo de acciones son
necesarias para avanzar en este sentido. A este respecto, numerosas politicas
que son etiquetadas como “politicas de género” no siempre adoptan un enfoque
transformador de género y son diferentes las limitaciones que se observan a la
hora de incorporar este enfoque en la praxis politica.

El presente articulo quiere contribuir al debate sobre cémo integrar un enfoque
transformador de género en la promocién del desarrollo econémico local a través
de politicas publicas. Entendiendo que el enfoque transformador de género es
aquel que dirige la mirada a las causas estructurales de la desigualdad y quiere
contribuir a romper con las desiguales relaciones de poder entre los sexos, el
texto se estructura en tres grandes bloques. En primer lugar, se presenta cémo se
haincorporado la igualdad de género en la agenda internacional de desarrollo y
cudl es el potencial de la igualdad a la hora de promover el desarrollo econémico
local. En segundo lugar, se exponen las diferentes visiones sobre el problema
de la desigualdad de género existentes en las diversas agendas publicas,
las diferentes practicas asi como los factores que han contribuido a que las
cuestiones de género se evaporen en la practica. Posteriormente, se presentan
algunas herramientas clave para avanzar hacia politicas ptblicas que incluyan
en mayor medida un enfoque de género como la gestién del conocimiento y
la evaluacién de politicas. Asimismo, y de forma previa a las conclusiones, se
explora cémo incorporar la perspectiva de género en las areas especificas del
desarrollo econémico local.

1. Género y desarrollo: Compromisos internacionales y
potencialidad para el desarrollo local.

1.1. Género y desarrollo en la agenda internacional.

La conexién entre la igualdad de género v el avance hacia el desarrollo ha sido
reconocida internacionalmente desde la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Naciones Unidas (Beijing, 1995). Asi queda expreso en la Declaracién y Plataforma

1 El presente articulo fue elaborado para el II Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local (Foz
de Iguazy, 2013) v ha sido actualizado en 2015 de cara a contribuir al debate sobre los avances y retos en la
promocién de la igualdad de género desde las politicas publicas.



de Accién de Beijing —emanadas de la misma— donde la comunidad internacional asume la igualdad entre mujeres y
hombres como una cuestién de derechos humanos, una condicién para el logro de la justicia social y un requisito previo
para el desarrollo y la paz.

En esta direccidén, la comunidad internacional se compromete a promover dos estrategias de accién —el
empoderamiento de las mujeres y el mainstreaming de género— y trabajar en doce areas de actuacién especificas®
Y, todo ello, asumiendo el denominado “enfoque de género en desarrollo” (GED) que, frente al “enfoque mujeres en
el desarrollo” (MED), pone el foco en las causas estructurales de la desigualdad de género y no sélo en incorporar
a las mujeres en el mercado laboral formal, en la produccién econdémica y en los espacios politicos -primeros
objetivos incorporados en la agenda internacional a partir de la década de los setenta3- (ONU, 1995).

Ahora bien, aunque la Conferencia de Beijing supuso la incorporacién de temas clave subrayados desde hacia
décadas por el movimiento internacional de mujeres y por las organizaciones feministas, las revisiones de
Beijing (Bejing+5, Beijing+10, Bejing+15 v Beijing+20) han reflejado escasos avances en relacién a lo expresado
por los gobiernos en la IV Conferencia Mundial sobre Mujeres. Similar tendencia se observa cuando se analiza
la incorporacién de los contenidos de género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —actualmente
en revisién—. De hecho, los ODM se hacen eco de forma descafeinada de los compromisos adquiridos con la
Plataforma de Accién de Beijing. En este sentido, se promueve la incorporacién de las mujeres al mercado laboral,
impulsando el pleno empleo vy el trabajo decente y el empleo remunerado en el sector no agricola; la mayor
matriculacién de mujeres en educacioén primaria, secundaria y superior; y una mayor participacién de las mismas
en los parlamentos nacionales. Asimismo, se incluye un objetivo -el ODM 5- centrado en la salud materna y la
salud reproductiva de las mujeres (ONU, 2000). Sin embargo, no estan presentes otras cuestiones clave que si
emergieron en la Conferencia de Beijing como la contribucién y los intereses de las mujeres a los procesos de
desarrollo y a las cuentas nacionales; la diversidad de actividades econémicas de las mujeres -remuneradas, no
remuneradas, formales e informales-; el desigual acceso a y control del capital, el crédito y otros recursos como
la tecnologia y la formacién; los posibles efectos diferenciados de la globalizacién sobre las mujeres; la ubicacién
de las mujeres en espacios de toma de decisién alternativos -especialmente, el sector no gubernamental-; y el
desigual reparto de responsabilidades en los hogares; entre otros (Espinosa y Gallardo, 2013). A lo que habria que
afiadir el distinto impacto de género que la crisis y la salida a la misma -a través de politicas de austeridad- esta
teniendo en las mujeres de distintos territorios (Galvez y Torres, 2010; Galvez y Rodriguez, 2013; Galvez, 2013; y
Ortiz y Cummins, 2013).

A este respecto, la Agenda Post 2015 se dibuja como una oportunidad para abordar de forma sistemaética la
igualdad de género en las diferentes politicas de desarrollo internacional, nacional y local. Los debates actuales
en el seno de Naciones Unidas reconocen la igualdad de género como una prioridad en la agenda de desarrollo
post2015 y consideran que no debe trabajarse de forma aislada sino que debe incorporarse de forma transversal.
Mas especificamente, se subraya que la agenda de desarrollo mundial deberia orientarse a “transformar los
factores estructurales que sustentan la persistencia generalizada de las desigualdades y la violencia basada en
el género al igual que la discriminacién y el desarrollo desigual entre las mujeres y hombres y entre las nifias
y nifios. La atribucién del poder a las mujeres y a las nifias y la proteccién de sus derechos deberian ser piezas
centrales de la agenda post2015” (Grupo de trabajo de Naciones Unidas para la agenda de desarrollo post 2015,
2012: 33-35).

Ahora bien, el tltimo informe del Secretario General de Naciones Unidas -que define hoy por hoy el debate
sobre la Agenda post 2015- reconoce que el siglo XXI ha de ser el “siglo de las mujeres” en tanto que no puede
desaprovecharse el potencial de la mitad dela poblacién (ONU, 2014). Existe, por ende, una apuesta por laigualdad
de género desde un enfoque de la eficiencia del desarrollo, mas interesado en poder incluir a las mujeres en los

2 Las doce areas de actuacién de la Plataforma de Accién de Beijing son: la pobreza, la educacién, la salud, la economia, el poder y la toma de
decisiones, el medio ambiente, la violencia contra las mujeres, las consecuencias de los conflictos armados sobre las mujeres, los mecanismos institu-
cionales para el avance de las mujeres, las mujeres en los medios de comunicacién, los derechos humanos de las mujeres y la situacién de las nifias.

3 Desde la década de los setenta, la comunidad internacional comienza a reconocer que la igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién
clave a abordar para promover el desarrollo. Asi, bajo el auspicio de Naciones Unidas, en 1975 se celebra en México la I Conferencia Internacional de
la Mujer, se proclama el Afio Internacional de la Mujer y se da inicio al Decenio de la Mujer. A escala legislativa, en 1979 se ratifica en la Asamblea de
Naciones Unidad la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). De igual
forma, en la década de los ochenta se lleva a cabo la IT Conferencia Internacional de la Mujer (Copenhague, 1980) y la III Conferencia Internacional de
la Mujer (Nairobi, 1985) (Espinosa, 2011).
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procesos existentes de desarrollo que en asegurar sus derechos humanos y promover todas sus capacidades para
que ellas contribuyan a la definicién del desarrollo mismo. De forma paralela, aunque el quinto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible se vincula a la “igualdad de género y empoderamiento de mujeres y nifias”, queda por
ver cémo se abordaran temas criticos como la economia de los cuidados o el reconocimiento de los derechos
sexuales en la agenda final y su marco de seguimiento (Dominguez-Serrano y Espinosa Fajardo, 2015). Todo ello
conformaré el marco de la cooperacién internacional v de las agendas nacionales y locales de desarrollo.

1.2. Género y desarrollo econémico local.

El desarrollo econémico local (DEL) es un proceso participativo de todos los agentes publicos y privados locales
en el cual se movilizan los recursos enddgenos y las ventajas competitivas del territorio para reducir la pobreza,
generar empleo decente y un crecimiento econémico sostenible e inclusivo. Por ello, el desarrollo econémico local
debe integrar desde un principio a las mujeres, en su diversidad, como participantes activos en la formulacién e
implementacién de la estrategia de desarrollo econémico local, teniendo en cuenta las necesidades y prioridades
de las mujeres y sus roles y conocimientos especificos, garantizando que mujeres y hombres se vean beneficiados
por los cambios sociales y econémicos y se avance hacia la eliminacién de todas las desigualdades de género.

Integrar el enfoque de género en el desarrollo econémico local implica la participacién de las mujeres v la
integracién del objetivo de igualdad de género en todas las etapas de la estrategia de desarrollo econémico local.
Puesto que las mujeres suelen ocupar posiciones minoritarias e inferiores en los grupos de decisién locales, desde
la primera fase del proceso de desarrollo econémico local, cuando se inician las actividades de generacién de
consenso sobre la estrategia DEL, debe ponerse especial cuidado en que las mujeres tengan iguales oportunidades
de participar directamente y que puedan expresar sus necesidades y opiniones respecto del desarrollo de su

localidad.

En la segunda etapa de diagnéstico territorial y mapeo institucional, es fundamental realizar un analisis de
género para disponer de un panorama de la situacién econdémica y social de las mujeres, conocer los roles y
desigualdades de género de partida, y evaluar la existencia de un entorno institucional y social propicio o no a
la igualdad de género. Ello implica incluir en el diagnéstico no solo datos desagregados por sexo sino indicadores
especificos que reflejen los trabajos y vidas de las mujeres y sus objetivos de desarrollo.

En las fases de sensibilizacién y promocién del foro local y planificacién de la estrategia de accién de desarrollo
econémico local resulta clave asegurarse de que las mujeres puedan participar en igualdad de condiciones y no
quedar excluidas debido a su inferior posicién en los planos social y politico. En la fase fundamental de disefio
de cada una de las actividades que se emprenderan en el marco de la estrategia, es importante evaluar si ayudan
a mejorar la situacién de las mujeres en todos los &mbitos v si el presupuesto y recursos asignados incluyen
realmente un enfoque de género.

En la quinta etapa de ejecucién de las intervenciones de desarrollo econémico local, es fundamental que las
mujeres se encuentren en todos los niveles de la estructura de ejecucién con objeto de asegurar el progreso
hacia una mayor igualdad de género. Y, por ultimo, la etapa final de seguimiento y evaluacién implica realizar
analisis de impacto de cada una de las intervenciones que integran el proceso de desarrollo econémico local
observando no solo los resultados especificos para las mujeres sino las transformaciones producidas en las
relaciones desiguales de género.

En definitiva, todo el proceso de desarrollo econémico local debe integrar los objetivos relacionados con el
avance hacia la igualdad de género. Sin embargo, esta integracién presenta numerosas dificultades porque se
suele partir de una situacién de graves desigualdades entre mujeres y hombres, de actitudes discriminatorias
sumamente arraigadas y de una asignacién completamente diferenciadora de roles. Por ello es fundamental
tener en cuenta que incorporar la igualdad de género en el desarrollo econémico local supone cuestionar las
estructuras de poder existentes y requerird de una gran voluntad y esfuerzo por asegurar que las estructuras
que se creen para planificar y aplicar la estrategia y la recogida de informacién para el diagndstico, supervisién
y evaluacién de los logros promuevan la participacién de los hombres y las mujeres y aborden sus necesidades,
funciones y prioridades especificas.



2. El género en la agenda publica y la praxis politica: entre el discurso y la evaporacion
de los contenidos de género.

2.1. Discursos y praxis politica sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

La desigualdad entre mujeres y hombres se han incorporado en la agenda publica a lo largo de las ultimas
décadas. Sin embargo, se trata de un contenido politico polémico y controvertido. Al igual que otros problemas
publicos, la desigualdad de género no constituye un “hecho objetivo” sino que responde a un momento socio-
politico v es resultado de valores, interpretaciones e intereses en competencia y en constante cambio. En este
sentido, no existe una tnica definicién de cudl el problema de la desigualdad ni un solo modo de contribuir a
resolverlo. Por contrario, conviven miultiples visiones en competencia y medidas politicas al respecto (Bacchi,
1999; Bustelo y Lombardo, 2007; Bustelo y Verloo, 2009, en Espinosa, 2011).

Todo ello ha contribuido a que las denominadas “politicas de género” no siempre incluyan un enfoque
transformador de género que incide sobre las causas estructurales de la desigualdad para promover un orden de
género més equitativo. Por el contrario, bajo el paraguas del género se han promovido diferentes visiones sobre
la desigualdad y sobre cudles son los cambios necesarios a este respecto. Conozcamos, brevemente, cuéles han
sido las principales interpretaciones existentes en los discursos politicos sobre igualdad de género y en qué se
traducen en la practica politica.

A grandes rasgos, como queda reflejado en la siguiente tabla, pueden identificarse tres grandes enfoques tedricos
y metodolégicos que muestran los distintos modos de interpretar y actuar ante las desigualdades de género en
las politicas de desarrollo: el “enfoque del bienestar”, el “enfoque de Mujeres en el Desarrollo” o “enfoque MED”
y el “enfoque Género en el Desarrollo” o “enfoque GED” (Cirujano, 2006 y 2005; Kabeer, 1998 y Moser, 1995, en
Espinosa, 2011). Todos ellos conviven en la actualidad en diferentes politicas ptiblicas con la etiqueta de “politicas
de género”.

Tabla. Politicas publicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres

Concepcion de la

Enfoque Politica publica Medidas

desigualdad

i La desigualdad entre
i mujeres y hombres H H
H i como reflejo de una i Fortalecen el rol
i Enfoque del bienestar : divisién naturalde i _ .. . i reproductivo de las
: H . i Politicas de bienestar .
i roles entre mujeresy i . mujeres en tanto que
: : familiar : o,
hombres. H ¢ funcibén natural.
Esta no se visualiza : :
como un problema

publico.
"""""" i Ladesigualdadentre ;| i
i mujeres y hombres i Impulsan, de diferente
i como discriminacién i i modo, la participacién
Enfoque MED i contra las mujeres activa de las mujeres

{Politicas de integracién

i que impide un acceso . en la esfera publica
: de la mujeres

igualitario a los a través de acciones
procesos politicos y especificas para

a los beneficios del mujeres.
progreso social. :
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Concepcién de la

Sl e [l Politica publica Medidas

Enfoque

Incorporan, en
distinto modo, en
las instituciones
procedimientos
sistematicos y
mecanismos que
hacen visibles las
La desigualdad entre : structuras y procesos
i mujeresy hombresse ! isociales que potencian
Enfoque GED vincula con causas i ¢ las desigualdades de
i miultiples y entretejidas H género.
que crean una relacién
desigual entre los sexos.

Politicas de
mainstreaming de la
perspectiva de género

Promueven el
desarrollo de
capacidades de
las mujeres y su
implicacién activa
en procesos de
planificacién
participativos.

Politicas de
i empoderamiento de las
H mujeres

Fuente: Espinosa (2011: 67 y 68).

El primer enfoque relacionando con las mujeres en los paises en desarrollo es el “enfoque del bienestar”, cuyo
mayor desarrollo se encuentra entre los afios cincuenta y setenta del siglo XX, aunque todavia constituye, en
muchas ocasiones, un marco predominante. Este enfoque no cuestiona las desigualdades entre mujeres y hombres
derivadas de la divisién sexual del trabajo sino que las comprende como resultado de una organizacién natural
de las funciones sociales. En este sentido, entiende que las politicas han de ir acorde con el modelo teérico de
familia nuclear occidental o del “male breadwinner™, que se basa en un cabeza de familia varén y en un ama
de casa mujer, sin considerar la variedad de tipos de familia y los diferentes roles de mujeres y hombres en todo
el mundo. Asimismo, concibe a las mujeres como un sujeto pasivo del desarrollo, como un grupo vulnerable, y
promueve su rol reproductivo, de cuidadora y madre (Cirujano, 2005 y Moser, 1995, en Espinosa, 2011).

En este sentido, se promueven “politicas de bienestar” que se orientan a las familias como unidad de intervencién
y se concentran en las mujeres en tanto que responsables exclusivas del rol reproductivo. El denominador comtiin
de estas politicas es que se entiende la maternidad como el rol femenino mas importante y que las actuaciones
politicas se dirigen a apoyar a las mujeres en este desempefio de su funcién “natural”. Asi, aunque las politicas
puedan dirigirse a la poblacién femenina, éstas no les proporcionan alternativas a la dependencia del hombre con
bases institucionales para la supervivencia, como derechos al empleo y la propiedad (Goetz, 1998, en Espinosa,
2011). En otros casos, la busqueda de otros objetivos -sin tener en cuenta el objetivo de igualdad y aprovechando
las desigualdades de género-, estan ahondando en la concepcién esencialista de la mujer como madre antes que
persona. Este es el caso, por ejemplo, de las transferencias condicionadas para erradicar la pobreza o mejorar la
escolarizacién. Los programas de transferencias condicionadas mantienen el cuidado provisto por las mujeres y
atan las condicionalidades al cumplimiento de ciertas obligaciones que se asocian al cuidado. Estos programas
que son los que mas recursos mueven, por ejemplo, en varios paises latinoamericanos, se presentan como pro-
mujeres cuando en realidad sus connotaciones familistas y maternalistas refuerzan el cuidado como lo propio de
las mujeres/madres, e impropio o subsidiario de los varones/padres. Lo mismo ocurre cuando, bajo el argumento
de visibilizar y valorizar el cuidado, se propone su remuneracién (Esquivel, 2012).

El tipo de medidas que se desarrollan desde este tipo de politicas, fundamentalmente, se centran en la
planificacién familiar entendida como una cuestién exclusivamente de mujeres, en la educacién nutricional

4 Modelo tedrico puesto que, incluso en Occidente, el modelo “male breadwinner” era méas un discurso que una realidad.



para madres que contribuya a combatir la desnutricién y en la provisién directa de ayuda alimentaria para
asegurar la supervivencia fisica de la familia en momentos de desastres naturales o hambrunas.

Por su parte, el denominado “enfoque de Mujeres en el Desarrollo” o “enfoque MED” —que se desarrolla desde
mediados de la década de los setenta— identifica las desigualdades entre mujeres y hombres con el desigual
acceso a los procesos politicos y a los beneficios del progreso social como resultado de la discriminacién existente
contra las mujeres. En concreto, este enfoque hace hincapié en la importancia de las mujeres como agentes
econémicamente productivos y como actoras politicas y considera que la incorporacién de éstas al &mbito
publico traera consigo la igualdad entre los sexos. Al igual que el “enfoque del bienestar”, no cuestiona el modelo
occidental de la divisién sexual del trabajo. Su foco se dirige, de forma especifica, a incorporar el analisis de los
roles y actividades de las mujeres que se consideran diferentes a los de los hombres, si no antagénicos (Cirujano,
2004, en Espinosa, 2011).

En este sentido, se impulsan “politicas de integracién de las mujeres” que persiguen promover un papel més
activo de las mujeres en los procesos de desarrollo (Goetz, 1998). Las medidas que se disefian, por una parte, se
orientan a facilitar el acceso de las mujeres al empleo y al mercado laboral y su equiparacién entre independencia
econdémica y equidad. Se disefian, asi, politicas de accién positiva que persiguen una redistribucién de los
beneficios del desarrollo mediante la cual “las mujeres de todas las clases socio-econémicas ganen y los hombres
de todas las socio-econémicas pierdan (o0 ganen menos)” (Moser, 1995: 103). Igualmente, se promueven medidas
para la igualdad legal de mujeres y hombres en términos de derecho al divorcio, a la custodia de los hijos, a la
educacién, a la propiedad, al crédito, al vito y a otros derechos ciudadanos.

Por su parte, el “enfoque GED” —que emana con fuerza a comienzos de la década de los noventa— cuestiona
la divisién sexual del trabajo asi como las definiciones sociales de lo femenino y lo masculino subrayando la
importancia de las relaciones de poder entre los géneros. Critica, asi, la visién neoclasica de la familia como
unidad arménica de produccién y consumo. También divergiendo de los otros enfoques, la politica no se orienta
de modo exclusivo a influir sobre la situacién de las mujeres sino a ambos sexos reconociendo, en algunas
ocasiones, que tanto mujeres como hombres son diversos. En este sentido, pone en cuestién las propias bases de
las politicas de desarrollo internacional al proponer una revisiéon de las desiguales relaciones de género en las
que se apoyan gran parte de los procesos de “desarrollo”.

Las desigualdades entre mujeres y hombres se vinculan a un orden social fuertemente marcado por el género y
que discrimina a las mujeres y, por tanto, una de las lineas de accién se centra en la propia transformacién del
orden social y de todas las instituciones que lo sustentan. Asi, las politicas de mainstreaming conforman un tipo
especifico de “politicas de igualdad de género” que, en teoria, tiene un caracter mas transformador que aquellas
vinculadas al enfoque MED en tanto que cuestionan el orden de género existente (Garcia Prince, 2008).

De forma paralela, emergen las politicas de empoderamiento de las mujeres. Este nuevo tipo de politica se
nutre de la estrategia del mismo nombre y se centra en impulsar el poder de las mujeres comprendido, no como
dominacién sobre otras personas, sino como la capacidad de aumentar la confianza en una misma y la fortaleza
interna (Garcia Prince, 2008; Kabeer, 1998 y Moser, 1995). Persigue, por consiguiente, aumentar “la capacidad de
la mujer de incrementar su auto-confianza en la vida e influir en la direccién del cambio” (Lépez Méndez, 2000:
62, en Espinosa, 2011).

A grandes rasgos, el “enfoque GED” podria equipararse con el denominado “enfoque transformador de género”
dado su foco en las causas estructurales de género. Sin embargo, en tanto que este enfoque ha perdido en gran
medida su caracter transformador en la implementacién de las iniciativas publicas, se hace preciso identificar
cuéles son los factores que han contribuido a la evaporacién de los contenidos de género en la praxis politica para
avanzar en la promocién de un orden de género mas equitativo. Veamos, continuacién, algunos de los factores
que han contribuido a “descafeinar” el “enfoque GED".

2.2. Evaporacion del enfoque transformador de género en las politicas publicas

Como acabamos de exponer, coexisten diferentes enfoques y politicas para hacer frente a las desigualdades
entre mujeres y hombres. Y, bajo la etiqueta de politicas con “enfoque GED” o “politicas de género”, siguen
predominando medidas propias de politicas de bienestar familiar y de politicas de integracién de las mujeres.
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Ademas, las politicas con “enfoque GED” —politicas de mainstreaming de género y politicas de empoderamiento
de las mujeres— tienden a implementarse en menor modo y se enfrentan con mayores problemas para ello. De
hecho, las “practicas que exitosamente promueven el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género no
estan institucionalizadas en las rutinas diarias del Estado y de las agencias internacionales de desarrollo” (Rao
y Kelleher, 2005: 57 y 58).

Como sefiala Goetz, las politicas con enfoque de género retan, en mayor o menor modo, la finalidad y la practica
del desarrollo en todas sus arenas: desde cada sector especifico de desarrollo hasta los sistemas legales, de
propiedad, de representacién politica y de organizacién de la fuerza laboral (1998). Como efecto, se enfrentan a
un conjunto de dificultades politicas, sociales, organizativas y operativas que, en muchas ocasiones, provocan
la evaporacién de las cuestiones de género en la implementacién de las politicas de desarrollo (Garcia Prince,
2008; Standing, 2007; Moser y Moser, 2005; v Longwe, 1999, en Espinosa, 2011). Asi, mientras la perspectiva de
género se adopta en el discurso e incluso en el disefio de algunas politicas, ésta desaparece durante el proceso de
ejecucién perdiendo su caracter transformador.

En esta direccién y en relacién a las dificultades politicas, aunque se asuma la agenda de género, en la practica
ésta no siempre se concibe como prioritaria. En muchos paises, existe una fuerte resistencia a considerar los
derechos de las mujeres y la igualdad de género como objetivos desarrollo (Kardam y Acuner, 2003). Por el
contrario, “los gobiernos tienden a ser selectivos en la adopcién de contenidos relativos a las mujeres, o peor,
cinicamente, los reinterpretan para acomodarlos a sus propésitos “feministas”, algunos de los cuales a veces
divergen radicalmente de los principios feministas” (Cornwall y Molyneux, 2006: 1185, en Espinosa, 2011). De
forma paralela, la falta de un liderazgo politico, la inestabilidad politica asi como la brecha existente entre el
Estado y los movimientos de mujeres en los paises socios hacen que las politicas de género dependan a menudo
de su suerte politica y que, en raras ocasiones, las cuestiones de género se incluyan dentro de las lineas centrales
de la agenda politica.

Esta falta de un compromiso de alto nivel con las prioridades de género se traduce en la marginacién de las
maquinarias nacionales y de las unidades de género que carecen de suficientes recursos ~humanos, técnicos y
materiales— asi como presentan una inadecuada ubicacién y asignacién de funciones. Del mismo modo, se refleja
en los escasos fondos destinados especificamente a implementar las politicas de género (Squires, 2007; Kardam
y Acuner, 2003; v Goetz, 2003 v 1998, en Espinosa, 2011). Aunque parece haberse desarrollado cierta capacidad
de planificacién estratégica en materia de género, en algunos paises, se carece de capacidad para asegurar que
los compromisos politicos nacionales relativos a la igualdad de género estén vinculados directamente con una
asignacién presupuestaria y asi se facilite una adecuada implementacién.

Respecto a las dificultades sociales para implementar las politicas de género, en muchos paises se observan
visiones contrapuestas sobre el papel que las mujeres deberian tener en la sociedad y las causas que hay debajo
de la desigualdad de género hasta el punto de existir problemas reales para impulsar ciertas medidas propias del
“enfoque GED” en tanto que son socialmente impopulares (Rao y Kelleher, 2005 y Kardam y Acuner, 2003). En
estos contextos, la profundidad de la institucionalizacién de las diferencias de género y el privilegio masculino
en la esfera ptblica generan serias dificultades para definir e implementar determinadas medidas.

Por otro lado y centrdndonos en dificultades organizativas, los principales obstaculos para ejecutar las politicas
de género se vinculan al funcionamiento cotidiano de las burocracias gubernamentales y de las organizaciones.
Por una parte, la naturaleza jerdrquica y poco democratica de instituciones y organizaciones y su hostilidad a
las agendas que proponen cambios limitan la implementacién de estas politicas. Por otra, la identificacién de las
necesidades de las mujeres como una cuestién que debe atenderse desde el ambito doméstico también dificultan
los avances en esta direccién (Kardam y Acuner, 2003). En muchos casos, ademas, el éxito de las politicas de
género se vincula a la existencia de personas clave, especialistas y comprometidas con la materia. Cuando la
transversalizacién de la perspectiva de género es responsabilidad de toda la plantilla, los contenidos de género
suelen diluirse o desaparecer (Espinosa, 2011).

Paralelamente, en lo que cabe a las dificultades operativas, existe un problema general inherente a los
contenidos que tienen un caracter transversal como el género. La mayor parte de las administraciones publicas
se caracterizan por una fuerte propensién a proteger los territorios ministeriales y se resisten a los intereses
transversales, especialmente en situaciones de escasez de recursos (Goetz, 1998).



Por ultimo, el deseo feminista de integrar las cuestiones de género en la agenda politica ha impulsado la adopcién
de enfoques basados en la utilidad y la eficiencia al tiempo que ha reducido el compromiso con enfoques
basados en derechos. Como resultado, se ha producido un fuerte desarrollo técnico —via establecimiento de
procedimientos, lineas guia y bases de datos— a costa de procesos més invisibles y a largo plazo de cambio de la
cultura y practica organizacional a todos los niveles.

Como sefialan diferentestedricas, en el proceso de implementacién delaspoliticas, el género se ha desnaturalizado,
despolitizado y diluido (Cornwall et al., 2007 v 2004; Woodford-Berger, 2004; vy Longwe, 1999, en Espinosa, 2011).
El género se ha convertido, desde este punto de vista, en un imperativo técnico que ha perdido su componente
politico. En este sentido, pese a la inclusién de la igualdad en la agenda politica, la perspectiva dominante en las
politicas es la de “afiada mujeres y mezcle” (Beneria, 2005).

A continuacién, se presenta algunas propuestas para impulsar una mayor integracién de los contenidos
transformadores del enfoque de género en las politicas publicas y, en este sentido, contribuir a un desarrollo
local que impulse una mayor equidad de género.

3. El enfoque transformador de género en las politicas publicas: propuestas para el
avance.

3.1. Gestion del Conocimiento con perspectiva de género en el Desarrollo Econémico
Local

La gestién del conocimiento surge en el &mbito de la sociedad informacional, como un instrumento de desarrollo
organizacional y de mejora de la calidad, donde el conocimiento de las personas se convierte en un capital humano
imprescindible v de gran utilidad para el aumento de la transparencia y la eficacia de la gestién de cualquier
institucién (Raquel Lagunas, 2009). Segiin el PNUD, “Gestién del conocimiento es el proceso de identificacién,
documentacién, validacién, produccién, socializacién y transferencia efectiva de conocimiento practico en
temas de desarrollo” 5. Existen multiples definiciones en torno a este concepto, algunas muy relevantes, las
cuales coinciden en la relacién directa con la cultura organizacional y con dindmicas de trabajo y aprendizajes
colectivos de las organizaciones. Inicialmente esta disciplina estaba muy unida al rendimiento empresarial, pero
posteriormente organizaciones sociales e instituciones de cooperacién internacional la han definido a grandes
rasgos, como la optimizacién del uso del conocimiento, asi como su fortalecimiento y mejora a través de su
transmisién y circulacién.

Al abordar la gestién del conocimiento con perspectiva de género, esta definicién adquiere una dimensién mas
politica, considerdndola como un proceso estratégico que habra de perseguirla democratizacién del conocimiento,
convirtiéndolo en un medio para el logro de la igualdad de género. Hablar de democratizacién del conocimiento
supone apelar al concepto de ciudadania y su poder, al dominio y acceso de la informacién y su conversién en
conocimiento colectivo y plural, ademas de la valoracién de diferentes tipos de conocimiento, como condiciones
basicas para que se den la generacién y el aprendizaje como motor de cambio y de transformaciones sociales para
la igualdad de género. En resumen, incluir el enfoque de género en este &mbito, significa hacer visible y analizar
las diferencias de género que en la produccién, administracién y acceso al conocimiento tienen hombres y
mujeres en la sociedad, al mismo tiempo que implica incorporar como objetivo no sélo la igualdad, sino también
el empoderamiento de las mujeres.

5 http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/notas_conceptuales/gestion_conocimiento.pdf
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3.1.1. Ciclo de Gestién del Conocimiento: Pasos a seguir en Gestién del conocimiento con perspectiva de
género aplicado al Desarrollo Econémico Local.

Las fuentes del conocimiento son diversas y alcanzan tanto a la academia- instituciones de educacién superior
como la universidad etc- grupos de pensamiento, instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil, y
por supuesto personas que trabajan a favor de la igualdad de género vy los derechos de las mujeres a nivel global,
regional y local. En este caso serd aplicado al &mbito de Desarrollo Econémico Local, por lo que otros actores como
empresas, consorcios, fundaciones etc. en didlogo con el resto y a través de sus experiencias, podran aportar y
complementar. El conocimiento es un vector poderoso de lucha contra la pobreza y el empoderamiento de las
mujeres, que pone el énfasis en la inversién de capacidades de aprendizaje de las sociedades en su conjunto. Por
tanto es un bien piiblico que ha de favorecer a todas y cada una de las personas e instituciones que las componen.
En América Latina y Caribe (ALyC) se insiste en la relevancia del conocimiento local y autéctono y en sus
mecanismos especificos de produccién y trabajo. En este sentido se han desarrollado productos especificos de
conocimiento con elementos en comin tales como aquellos que: no son puramente teoria sino que han incluido
insumos provistos desde la practica; han sido sistematizados y han sido tangibles y verificables y han sido
utilizados y son susceptibles de ser replicables.

En general, el ciclo de la gestién del conocimiento se articula en tres pasos: 1. Acceso a la informacién
(Democratizacién del conocimiento) 2. Trabajo colaborativo e intercambio (Paso del conocimiento individual al
conocimiento colectivo) y 3. Conocimiento para la accién (incidencia y negociacién en politicas publicas). Cada
uno de estos pasos tiene una triple dimensién o plano: Politico, técnico y cultural.

1. Marco Conceptual y posicién politica ante el Desarrollo Local; 2. Base de datos de conocimiento empirico en
Desarrollo Econémico Local con perspectiva de género a través de la captacién de informacién en terreno por
medio, por ejemplo de un mapeo de buenas practicas en desarrollo econémico local con perspectiva de género.
Este permitira extraer lecciones aprendidas a partir del conocimiento practico de experiencias y su denominador
comun; 3. Lecciones aprendidas, resultado de un proceso de anélisis de las experiencias practicas como
conocimiento para retroalimentar el marco conceptual de partida y 4. Difusién y sensibilizacién en productos
de conocimiento en el &mbito a tratar, como son bases de datos, documentacién y experiencias comparativas,
redes, talleres, comunidades de aprendizajes etc.

3.1.2. Innovacién y Trabajo en Red.

En el marco de la innovacién, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién y sobre todo desde
internet, se abren nuevas posibilidades de comunicacién a través del trabajo en red. Generar conocimiento es
socializar los aprendizajes en los distintos niveles aludidos (sociales, organizacionales, institucionales etc.), que
por medio de un trabajo en red, promueva la ruptura de los compartimentos estancos del saber y de las resistencias
a compartir e intercambiar. Se ha de perseguir un conocimiento accesible, que genere nuevas demandas y
mejore el rendimiento, convirtiéndose en un motor de cambio social hacia el fortalecimiento de la ciudadania
de mujeres y hombres. Asi, no se ha de olvidar la produccién e implementacién de las multiples herramientas
y en especial de comunicacién e incidencia en el &mbito de Desarrollo Econémico Local. Las hay muy diversas,
entre las que se incluyen los mecanismos de cooperacién Sur-Sur que consisten en instrumentos para facilitar el
intercambio de conocimiento. Este mecanismo habra de tener la finalidad de defender, intercambiar y aprender
sobre el desarrollo econémico local a través de Ferias del conocimiento, exhibiciones, encuentros, foros etc. y
de este modo, generar una interaccién entre las personas demandantes y las oferentes de conocimiento. Pero
también existen otras clases de herramientas como pueden ser las de diagnéstico y monitoreo, las cuales son
clave para tener un impacto en la formulacién de las politicas y el disefio, monitoreo y evaluacién de proyectos.
Y por Gltimo también estan las herramientas de formacién, mecanismos que pueden ser formales (licenciaturas,
diplomaturas) e informales (talleres de buenas précticas) para construir capacidades y compartir conocimiento.

3.1.3. La Cooperacién Sur-Sur y Triangular en la Regién Latinoamericana .

Una dimensién que irrumpe con fuerza en el escenario internacional son las relaciones Sur-Sur, que por un lado,
tratan de incluir a multiples y diversos actores del desarrollo - entre los que se encuentra la Academia- ademas



de poner especial atencién en las organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y por otro, también al conjunto de
interacciones especificas y propias de las relaciones regionales internacionales. El espacio Sur-Sur reconstruye
una dimensién enormemente positiva en la vida internacional y en las politicas de desarrollo, ya que, en buena
medida al democratizarla estd dando voz e influencia a quienes hasta ahora han estado situacién de exclusién “sin
voz e invisibles”. Por tanto, las relaciones Sur-Sur suponen un cambio cualitativo en la cooperacién internacional,
que genera un impacto progresivo en la estructura del sistema, recomponiendo el papel de los actores, las
potencialidades vy el poder que cada uno de ellos ejerce, rompiendo el binomio “donante (Norte)-receptor (Sur)”.
Dicha cooperacién rompe con el mencionado hegeménico y tradicional binomio, pero también supone un mayor
y mejor esfuerzo de los paises del Sur para asumir sus propias tareas en favor de un desarrollo compartido. Asi,
este tipo de cooperacién se convierte en un buen ejercicio para aprender de los errores cometidos en la politica
y la gestién de la cooperacién internacional para el desarrollo, sometida en buena parte de las ocasiones a los
intereses méas que a lo que realmente, hasta el momento ha contribuido al desarrollo.

3.1.4. Modalidades.

En resumen, se puede afirmar que la CSS se ha transformado en los ltimos afios en una importante fuente de
nuevos recursos externos, siendo necesario distinguir sus diversas modalidades®. A saber: a) la cooperacién
subregional, b) la cooperacién bilateral Sur-Sur y ¢) la cooperacién triangular.

a) La Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral: se produce cuando dos paises intercambian experiencias
o recursos (inancieros, técnicos y/o humanos) a modo de socios. Dicho intercambio respeta los principios
de horizontalidad, consenso y equidad, lo que garantiza tanto una interlocucién igualitaria entre los
paises como una distribucién de costes y beneficios proporcional a las posibilidades de cada cual. Esta ha
sido la més aplicada entre los paises latinoamericanos, y se desarrolla preponderantemente a través del
intercambio de experiencias y conocimientos.

b) La Cooperacién Horizontal Sur-Sur Regional: hace referencia a la cooperacién que varios paises
desarrollan dentro del marco de espacios y organismos regionales. Su singularidad radica en la génesis
de sus proyectos, una génesis que deben reproducir las pautas de un proyecto horizontal participado
simultdneamente por varios Gobiernos. En ALyC es una cooperacién realizada entre subregiones,
gestionada y ejecutada en bloque. Hay casos realizados bajo esquemas de concertacién sur-sur integrados
Unicamente por paises en desarrollo, pero también esquemas norte-sur (Espafia y Portugal) con
Organismos Iberoamericanos y con EEUU y Canada (Proyectos Mesoamericanos y Organizacién de los
Estados Americanos OEA).

c) La Cooperacién Triangular: participan tres actores fundamentales, habitualmente, un donante
tradicional, un Pais de Renta Media y un tercer pais de menor desarrollo relativo. Cada uno de los actores
involucrados aporta su propia experiencia en pos de un objetivo comun relacionado con las prioridades
nacionales de desarrollo del pais que lo demanda. También existe una cooperacién Triangular Sur-Sur
intra-regional, donde los Paises de Renta Media de la Regién se asocian en favor de un tercero de menor
desarrollo relativo.

Para América Latina la Cooperacién Sur-Sur (CSS) ha supuesto un nuevo marco de relaciones, con el objetivo
de superar las tensiones y la excesiva polarizacién ideoldgica entre distintos Gobiernos, los diversos conflictos
que existen en la regién y un cierto ensimismamiento de cada pais por resolver sus propios problemas; al mismo
tiempo, que ha empezado a abrir el camino, respetuoso con cada particularidad nacional, para construir un
espacio comun, en el marco de la perseguida refundacién de la regién. También implica un mayor reconocimiento
interno e internacional de los paises latinoamericanos, en consonancia con el nuevo impulso que se esta dando
para reforzar el proceso de integracién. En cuanto a la Cooperacién Triangular, decir que esta inici6 a través de la
oferta de personal técnico y especialistas para el montaje de programas de asistencia al desarrollo ejecutados por
los Paises de Renta Media (PRM) en los Paises de Renta Basica (PRB). La ampliacién del compromiso econémico
y el desarrollo institucional de los donantes emergentes ha abierto un camino importante para estos mismos en
las definiciones normativas y operacionales de la modalidad triangular de la Cooperacién Internacional. En la
medida en que los (PRM) amplian sus aptitudes como donantes crece el interés de los Paises de Renta Avanzada

6 Martinez, Gémez. R. La Cooperacién Sur/Sur en América Latina y los desafios para la igualdad. Didlogos Consonantes 2008-2012.
Pp. 174-175.
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(PRA) por desarrollar proyectos triangulares de cooperacién (ECOSOC, 2008). Este tipo de cooperacién casi
siempre ha combinado recursos de los PRA con la experiencia de los PRM, dado que se pretende aprovechar
el conocimiento y la sensibilidad del Sur para maximizar resultados. También se pretende capitalizar ventajas
tales como afinidades culturales-inclusive lingiiisticas- y politicas, asi como el contacto directo y cotidiano con
la exclusién social que los paises en desarrollo comparten. Para los PRM, la cooperacién triangular corresponde
a un nuevo camino para el fortalecimiento de sus capacidades de oferentes de bienes publicos internacionales
desde el universo de la Cooperacién Sur-Sur, lo cual debe suponer una articulacién entre pares y/o Norte-Sur-
Sur. Se considera que esta cooperacién, cuando involucra a actores institucionales en las tres puntas de la accién
y genera una articulacién trilateral basada en aportes y atributos diferenciados que son competitivos en el
universo de la Cooperacién Internacional.

En conclusién, la CSS ha ganado gran protagonismo en las politicas globales de Desarrollo y en la Eficacia de la
Ayuda y América Latina se encuentra con un enorme potencial de actuacién e impacto en la nueva Asociacién
Global, en beneficio no sélo de la region, sino del mundo en desarrollo en su conjunto. Asi en el preambulo de
la declaracién final de Busan (febrero 2012) se hizo especial referencia a la diferente naturaleza, modalidades y
responsabilidades para el caso de la CSS, y también en la tercera seccién de la Declaracién se integra a esta y a
la Cooperacién Triangular a la asociacién para el desarrollo sostenible, como un aporte adicional cuyo potencial
radica en brindar soluciones adecuadas a los contextos y ajustadas a las necesidades de desarrollo del pais socio.
Asimismo, se realiza un llamado a aumentar los esfuerzos y los apoyos a esta modalidad, la transferencia de
conocimientos y mejores practicas entre los actores y el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales
para involucrarse en y con la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

3.1.5 Retos para trabajar la equidad de género en la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

El principal reto es cémo integrar la agenda por la equidad de género y los derechos de la mujer dentro de las
politicas especificas, modalidades o instrumentos de la CSS y Triangular. Entre sus objetivos estan el avance
hacia una mayor autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral; el fortalecimiento de la ciudadania de las
mujeres v el ejercicio de sus derechos; la promocién y ampliacién de su participacién en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de poder; lucha frente a todas las formas de violencia contra las mujeres; promover
la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de éstas, asi como facilitar el acceso de las mujeres a las
nuevas tecnologias y promover medios de comunicacién igualitarios, democréaticos y no discriminatorios”.

Se necesita mucho esfuerzo, planificacién y trabajo conjunto para avanzar en la valorizacién estratégica de
la dimensién de género, asi como para generar modelos de desarrollo integradores, respetuosos e igualitarios
que fomenten el empoderamiento y el cumplimiento efectivo y real de los derechos humanos de las mujeres.
Hasta el momento, algunos desafios se han canalizado a través de la incidencia en politicas y programas de
desarrollo, cooperacién técnica, intercambio de buenas/malas précticas, formacién, proyectos, inversiones etc.
Se trata de emprender procesos de reflexién, anélisis y accién que detecten los problemas, necesidades y desafios
que se enfrentan para operativizar la estrategia de transversalidad® de género en las politicas publicas y aporten
soluciones y herramientas y desarrollen capacidades para superar esos obstaculos o dificultades. En este sentido,
la innovacién del conocimiento junto a su gestién, la transmisién de las normativas, anélisis de politicas y
practicas de género desarrolladas para su intercambio, se transforman en un activo fundamental parala CSSy
la Cooperacién Triangular.

7 la iniciativa PNUD regional “Superando Obstaculos para la transversalidad de género en América Latina y el Caribe” ha contribuido a
generar politicas ptblicas para transformar estructuras valores y patrones que perpetian las desigualdades de género.

8 El Consejo Econémico y Social de la ONU define la transversalidad de género como “el proceso que examina las implicaciones para
mujeres y hombres de cualquier tipo de accién publica planificada, incluyendo legislacién, politicas o programas, en cualquier area”.
Asimismo, sefiala que la transversalidad es una herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una
dimensién integrada en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en todos los ambitos politicos,
sociales y econémicos.



Algunas propuestas:

« Desarrollo de politicas ptblicas para la transversalidad de género en el Desarrollo Econémico Local y didlogo
entre los distintos actores, poniendo especial énfasis en el trabajo conjunto entre Academia y resto de actores
(OSC, Administracién Publica, Empresa privada, Fundaciones, OOII etc.).

« Biisqueda, identificacién e intercambio de experiencias sistematizadas y demostrada en cuanto a sostenibilidad
con un impacto duradero que puedan ser reproducibles. Intercambio de précticas y experiencias en Desarrollo
Econémico Local con enfoque de género.

« Apoyar procesos para generar el sentido de apropiacién en materia de género en el Desarrollo Econémico Local
y capitalizar las practicas en la CSS y Triangular.

« Promocién de iniciativas mas cercanas y que contemplen especificidades y el contexto de las mujeres y el respeto
y aplicacién de sus derechos, propiciando actividades para estimular las capacidades técnicas e institucionales
de todos los actores en el &mbito del Desarrollo Econémico y Local.

+ Compartir experiencias en el marco de la innovacién y buenas practicas sobre el impacto de género en el
Desarrollo econémico local, incentivando la gestién del conocimiento y apoyando el papel de las universidades
o instituciones de educacién superior (Academia) para el fortalecimiento de la CSS y Triangular con equidad de
género.

3.2. La evaluacién con perspectiva de género.

La evaluacién de las politicas publicas locales constituye una herramienta fundamental para la mejora, el
aprendizaje y la rendicién de cuentas a la ciudadania. La incorporacién de un enfoque de género en dicho
proceso de retroalimentacién y anélisis ha sido reconocida como un elemento central para extraer lecciones
aprendidas sobre cémo hacer que las politicas y programas contribuyan en mayor medida a una sociedad més
equitativa desde el punto de vista de género. En esta direccidén, en los tltimos cinco afios, ha visto a la luz
diferentes publicaciones sobre como integrar este enfoque en la fase evaluativa. De referencia internacional son
el manual de United Nations Evaluation Group (UNEG, 2011) v el de ONU Mujeres (2011) si bien son diversas las
publicaciones a este respecto®. Asimismo, son numerosas las redes profesionales de evaluacién que se encuentran
trabajando en esta materia tal y como es el caso de la European Evaluation Society (EES), la American Evaluation
Association (AEA) y, en el escenario latinoamericano, la Red de Seguimiento, Evaluacién y Sistematizacién de
América Latina y el Caribe (RELAC).

En concreto, la inclusién de una perspectiva de género evaluacién, frente a los modelos de evaluacién
predominantes caracterizados por su “ceguera al género™°, constituye un instrumento clave para:

» medir y valorar las transformaciones en las relaciones de género (el impacto de género);

« perfeccionar el disefio, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas de cara a promover, mas y mejor,
la igualdad entre hombres y mujeres;

» asegurar que la perspectiva de género no se evapore en el proceso de implementacién politica;
impulsar la rendicién de cuentas en términos de igualdad de género (Espinosa, 2011).

La incorporacioén de esta perspectiva en evaluacién implica medir la distinta situacién de partida y diferentes
necesidades de hombres y mujeres; analizar cémo las politicas contribuyen a disminuir las desigualdades entre
los sexos en funcién de las necesidades detectadas; e identificar hasta qué punto las mujeres participan en el
disefio, implementacién y evaluacién de las politicas. Para ello, tal y como se recoge en el siguiente grafico,
resulta clave atender a las cuestiones de género en las diferentes fases de la evaluacién.

9 En el libro Ligero et al. (2014) Aproximaciones hacer una evaluacién sensible al género y al enfoque basado en derechos para el
desarrollo puede encontrarse mayor informacién a este respecto.
10 La expresion “ceguera de género”, que proviene de la expresién utilizada en la literatura angléfona “gender-blindness”, hace ref-

erencia a la falta de atencién y analisis de las causas estructurales de la desigualdad existente entre mujeres y hombres.
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Gréfico. Pasos clave para la inclusién de los contenidos de género en evaluacién
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Espinosa (2013a).

Ahorabien, a pesar del reciente énfasis en incorporar la perspectiva de género en evaluacién, la inclusién efectiva
de esta perspectiva en todos los ejercicios evaluativos hace frente a un conjunto diverso de retos vinculados con
aspectos tan diversos como la escasa voluntad politica y limitada capacidad institucional en materia de género y
evaluacién; la utilizacién de mujeres y género como sinénimos; y las asunciones sobre la dificultad de medir los
avances en materia de género, entre otros.

Por una parte, se observa una reducida voluntad politica para incorporar las cuestiones de género en evaluacién.
La decisién politica sobre qué evaluar tiende a marginar los contenidos de género. Asi, son escasos los sistemas
de evaluacién que incluyen la perspectiva de género como un enfoque transversal de analisis y las cuestiones
de género se evalan mayoritariamente en aquellas intervenciones especificas de igualdad de género Hunt y
Brouwers, 2003 y Staud, 200, en Espinosa, 2013b). Ademas, en raras ocasiones, se integra la perspectiva de
género en la evaluacién general de politicas y programas. Por el contario, es frecuente que, si no se menciona
la igualdad de género en los objetivos originales en la planificacién, la perspectiva de género sea tratada de modo
superficial o bien quede ignorada en el resto de las fases de la intervencién. Las cuestiones de género, por tanto, son
consideradas con frecuencia como accesorias en la evaluacién (Espinosa, 2013b).

Esta escasa voluntad politica de incorporar la perspectiva de género en evaluacién se traduce, por otra parte, en
una reducida capacidad institucional en esta materia que se manifiesta en la inexistencia de una asignacién clara
de responsabilidades asi como de recursos humanos y materiales especificos para ello (Ferndndez-Layos, 2003, en
Espinosa, 2013a).

Paralelamente, las dificultades para integrar el enfoque de género en evaluacién se vinculan también con la
utilizacién de “género” y “mujeres” como sinénimos. En la practica evaluativa, el foco se pone en la participacién
femenina en la intervencién y en las mejoras en la condicién de las mujeres. Sin embargo, se presta escasa o nula
atencién a coémo la accién de desarrollo impacta sobre mujeres y sobre hombres y cémo, desde una visién mas
estratégica, modifica las desiguales relaciones de género.

Por otro lado, existe una tendencia a concebir la evaluacién de las cuestiones de género como una tarea compleja
y dificil, una “tarea de expertas”. Una cuestién que se ve reforzada por el hecho de que muchas dimensiones de
género precisan de mediciones cualitativas para su medicién y éstas se consideran poco “exactas” o “cientificas”
y delimitadas por visiones subjetivas. Por estos motivos, la incorporacién de la perspectiva de género en
evaluacién queda en muchas ocasiones relegada a un segundo plano.

Ademas, en aquellas intervenciones donde no se ha integrado la perspectiva de género en las etapas anteriores,
la evaluacién sensible al género hace frente a la inexistencia de lineas de base y otros datos desagregados por
sexo asi como al reducido nimero de indicadores sensibles al género que se establecen en la fase de planificacién.
Todo esto dificulta de hecho la valoracién de los efectos y provoca resistencias a valorar los cambios en clave de



género (Espinosa, 2013a y 2013b).

En general, todos estos retos a la incorporacién sistemética de la perspectiva de género en evaluacién hacen
que se pierda parte de su potencial transformador en tanto que herramienta de aprendizaje y mejora continua.
Entre las medidas necesarias para una evaluacién que tenga resultados sobre la igualdad de género y mejore, por
ende, las politicas publicas se subrayan la existencia de una guia adecuada de “evaluacién con perspectiva de
género”; la definicién de criterios de evaluacion sensibles al género; la elaboracién de preguntas e indicadores de
evaluacién sensibles al género; la consulta participativa con la diversidad de mujeres y hombres implicados en
la intervencién; y, sobre todo, tiempo y recursos adecuados que permitan a la evaluacién aumentar su anélisis
y profundidad.

Del mismo modo, se recomienda tomar medidas para evitar la falta de conciencia sobre los compromisos
operacionales en materia de género formando al personal de las agencias e incorporar mejor la perspectiva
de género en la planificacién y en la gestién del ciclo de las intervenciones. Sobre todo, resulta fundamental
informar alos donantes y receptores de la importante relacién existente entre igualdad de género y otros objetivos
de desarrollo como la reduccién de la pobreza, la sostenibilidad medioambiental, el gobierno democratico y la
consecucién de los derechos humanos (Hunt y Brouwers, 2003 y Woodford-Berger, 1999, en Espinosa, 2013a).

3.3. La perspectiva de género en areas especificas del DEL.

Si bien los estudios de género suelen destacar que el &mbito municipal y la politica local facilitan la participacién
publica de las mujeres, también se han lanzado criticas sobre el concepto de comunidad, la ideologia doméstica, la
feminizacién de la pobreza v el traspaso de las responsabilidades gubernamentales a las mujeres y la autoayuda
comunitaria (Massolo, 2003). A continuacién, se exploran algunas ideas para promover la igualdad de género
desde areas especificas del desarrollo econémico local.

3.3.1. Inclusién econémica y economia social.

La incorporacién del enfoque de género en el desarrollo econémico local debe tener como uno de sus objetivos
centrales lograr un desarrollo econémico inclusivo para las mujeres que luche por la adquisicién de derechos
econémicos en condiciones de igualdad y que destaque su papel como participantes activas y beneficiarias del
proceso de desarrollo de la comunidad. Para ello, es fundamental tener en cuenta como objetivos prioritarios de
la estrategia DEL el aumento de la participacién de las mujeres en la formulacién de los objetivos de desarrollo y
en la movilizacién de los recursos endégenos.

En esta direccién debera prestar especial atencién a:la disminucién de las tasas de vulnerabilidad y pobreza de las
mujeres, la transformacién de las relaciones de género que promuevan la inclusién y participacién econémica de
las mujeres en condiciones de igualdad, la promocién de la igualdad de género en el fomento del trabajo decente,
la mejora del acceso a recursos financieros, la creacién de empresas, cooperativas y asociaciones empresariales
de mujeres, las necesidades de las mujeres en relacién con los servicios de desarrollo empresarial, la mejora del
desigual reparto en los trabajos de cuidados, su acceso a prestaciones sociales, etc.

Los programas de transferencias condicionadas vinculados con la inclusién econémica y social -y que tanta
importancia han tomado en los Gltimos afios en algunas regiones como la latinoamericana- tienen que transitar
hacia la universalidad y no desincentivar la incorporacién de las mujeres en el mercado laboral, ni asignar las
responsabilidades de cuidado exclusivamente a las mujeres. Por el contrario, su disefio deberia contribuir a la
redistribucién de las responsabilidades de cuidado (Esquivel, 2012).

3.3.2. El rol del Estado en el desarrollo econémico local

Si bien el desarrollo econémico local se fundamenta en la movilizacién de recursos endégenos por parte de una
comunidad, la articulacién de leyes y politicas nacionales que establezcan un marco normativo de igualdad y
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creen un entorno favorable para la incorporacién de la perspectiva de género son fundamentales para el éxito de
las estrategias de desarrollo econémico local que promuevan la igualdad de género.

Si las intervenciones especificas en el plano local no se ven respaldadas por leyes de igualdad y por una
concepcién del Estado de Bienestar y de las politicas sociales que promuevan la igualdad de género sera dificil
lograr resultados tangibles y, sobre todo, sostenibles desde el ambito local.

3.3.3. Estrategias de valorizacién del potencial endégeno.

A pesar de los obstaculos que impiden a las mujeres controlar los recursos y participar de forma plena en el
desarrollo econémico de su comunidad, cada vez mas empresas dirigidas por mujeres han pasado de la produccién
en el hogar v las pequefias actividades comerciales de subsistencia a la actividad empresarial mas competitiva
de produccién de bienes y servicios.

Para que sus empresas crezcan vy la oferta de bienes y servicios se diversifique, las mujeres necesitan apoyo
estratégico y acceso no solo a la financiacién, sino también a servicios profesionales de desarrollo empresarial.
La participacién en asociaciones y organizaciones empresariales representativas puede dar a las empresarias
y cooperativistas el apoyo necesario para acceder a los servicios de desarrollo empresarial, a oportunidades de
financiacién, a vias mas amplias de distribucién, al desarrollo de los recursos humanos y a las estructuras de
toma de decisiones, y ayudarlas asi a mejorar su posicionamiento en la movilizacién del potencial endégeno de
la comunidad.

3.3.4. Innovacion social.
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La promocién de iniciativas y proyectos de innovacién social puede desempefiar un papel relevante y novedoso
en la unién de diferentes grupos de mujeres con objeto de mejorar su empoderamiento y su participacién en la
toma de decisiones locales y en la estrategia de desarrollo.

4. Conclusiones.

El &mbito municipal y el desarrollo econémico local constituyen un marco incomparable para el empoderamiento
de las mujeres y el avance hacia la equidad de género, pues facilitan la participacién de las mujeres debido a la
proximidad espacial y la mayor flexibilidad de tiempo. Pero también los anélisis de género critican la paradoja
que la proximidad del gobierno local no garantiza el mayor acceso de las mujeres a la participacién politica
ni la relevancia de las desigualdades de género y que las estrategias de desarrollo comunitario suelen estar
impregnadas de una ideologia de género tradicional, la ocultacién de la feminizacién de la pobreza, la violencia de
género vy el traspaso de responsabilidades gubernamentales a las mujeres y la autoayuda comunitaria (Arboleda
et al. 1993, Massolo, 2003, 2007).

ComosefialaMassolo(2003), el espaciolocal puede ofreceralasmujeresgrandesoportunidadesdeempoderamiento
solo si se dan una serie de condiciones. Las mujeres deben ser protagonistas de los procesos de cambios politicos,
institucionales, sociales y culturales que, de una u otra manera, generan la apertura de espacios y medios de
participacién de la sociedad local. Los roles tradicionales de género, que las pueden proyectar inicialmente al
espacio publico y que les facilitan el desempefio del liderazgo en el marco comunitario deben dar paso a la toma
de conciencia y la nueva identidad de las mujeres como ciudadanas y mujeres, fortaleciendo la determinacién de
aprovechar y pelear las oportunidades para su empoderamiento. Y las instituciones publicas y privadas deben
contribuir a crear un ambiente de consenso sobre la relevancia de la igualdad de género y la aceptacién de
politicas y programas especificos destinados a las mujeres.
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7. Experiencias de buenas practicas en desarrollo
economico local.

Mohamed Sefiani.

7.1. La experiencia de Chefchaouen.

El grupo de trabajo de CGLU sobre Ciudades Intermedias fue creado a raiz de
una serie de reuniones celebradas entre 2013 y 2014 — el evento de aprendizaje
en Kwadukuza, Sudéfrica, el Foro Internacional de Lleida (junio de 2013), el IV
Congreso de CGLU en Rabat (octubre de 2013), el Foro Urbano Mundial de 2014y
el ITI Foro Internacional de las Medinas (abril de 2014, Tanger) — en continuidad
con la respuesta de la Comisién de Planificacién Urbana Estratégica hacia la
creciente necesidad de crear espacios de discusién y aprendizaje, y mejorando
asi el posicionamiento de las ciudades intermedias en la agenda global.

La ciudad de Chefchaouen asumi6 el liderazgo del grupo desde su lanzamiento,
tratando de animar a mas ciudades intermedias de todas las regiones a compartir
politicas, estrategias y desafios. Para nuestro ayuntamiento, asumir el liderazgo
de la red es una oportunidad de reflexién sobre temas compartidos con otras
ciudades de caracteristicas similares, con el fin de mejorar nuestras estrategias
y encontrar soluciones que se adapten a nuestras necesidades, potenciales y
obstaculos.

Nuestra ciudad, capital de la provincia de Chefchaouen, tiene una poblacién de
aproximadamente 50.000 habitantes, un alto porcentaje de dicha poblacién es
de origen rural y con un estatus socioeconémico considerado como bajo. Nuestra
ciudad afronta el gran reto de generar oportunidades de empleo, en particular
para jévenes y mujeres.

La mejora del bienestar de nuestros ciudadanos reside en la consolidacién
de una politica de desarrollo econémico local sostenible, que promueva las
oportunidades de empleo y poco a poco ayude a regularizar la economia informal
fuertemente arraigada en nuestra regién. También es importante fomentar la
creacién de pequefias y medianas empresas que aporten un valor afiadido para
el uso responsable de los recursos.

Somos conscientes que el potencial de nuestra ciudad estd directamente
relacionado con el valor de nuestro patrimonio cultural y natural, que se concentra
en la medina (casco antiguo) y en los paisajes rurales tradicionales. En 2010,
como reconocimiento a este valor, la UNESCO reconocié Chefchaouen como
comunidad emblemética en cuanto a la dieta mediterranea. Al mismo tiempo, se
cred la reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo, incluyendo los
parques nacionales naturales de Talassemtant y Bouchachem.

En este contexto, nuestra ciudad tuvo el gran honor de actuar como anfitriona
de un evento de aprendizaje de CGLU. El apoyo de CGLU, CGLU Africa, OIT
y FAMSI hizo posible un intercambio rico y fructifero entre alcaldes y lideres
municipales de 12 paises en el Mediterraneo y Africa Occidental, asi como
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representantes de las administraciones regionales y nacionales.

Esperamos que los resultados y las ideas recogidas en esta publicacién motiven a nuestra red de Ciudades
Intermedias para avanzar conjuntamente en la definicién de estrategias y politicas que permitan a los gobiernos
locales ocupar el lugar que merecen en el desarrollo de sus territorios.

jason Fox. 7.2 Federacion de Municipios Canadienses.

Este informe de buenas practicas forma parte de una serie escrita para compartir
enfoques y modelos innovadores del desarrollo econémico local aplicados con
éxito por asociados del programa Partenarios Municipales por el Desarrollo
Econdémico (PMDE) de la FCM. El PMDE procura mejorar la gobernanza local
y el desarrollo de politicas econdémicas en el mundo, enfatizando la importancia
de la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. El programa funciona
mediante alianzas con asociaciones del gobierno local y gobiernos municipales
seleccionados de Bolivia, Burkina Faso, Camboya, Mali, Nicaragua, Tanzania y
Vietnam.
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Mejorar la gestion de los recursos hidricos para sostener el
desarrollo agricola: implementacion del riego por goteo en
Cliza, Bolivia.

1. Cuando el agua escasea.

La agricultura es la piedra angular de la economia local en el municipio de Cliza,
Bolivia. Esta regién de clima semiarido depende en gran medida de las aguas
subterraneas para el riego de los cultivos. Los productores locales de Cliza han



estado diciendo que los pozos se estan secando y que se necesitan pozos mas profundos para mantener un
suministro adecuado de agua para riego. Aunque hace tiempo que los funcionarios municipales y concejales
de Cliza han dejado en claro que el agua es uno de los problemas principales, no existe un plan para mejorar la
gestién de los recursos hidricos y asegurar su suministro a largo plazo para sostener el desarrollo agricola. No
parecia haber una solucién al alcance de la comunidad.

Lideres locales y representantes de la comunidad, en colaboracién con expertos del Municipio de Truro, Canada,
identificaron la necesidad de realizar un monitoreo adecuado del recurso de las aguas subterraneas y de prestar
apoyo a los productores locales para introducir métodos de riego mas eficaces. El presente documento comparte
la experiencia del proyecto que demuestra la manera en que se puede introducir el riego por goteo para mejorar
la irrigacién agricola y contribuir a desarrollar la economia agricola local.

2. El proyecto de demostracion de riego por goteo.

La iniciativa involucré la instalacién de un sistema de riego por goteo en el terreno de un productor local de Cliza.
Los métodos de irrigacién en la regién de Cliza son variados, pero el que predomina pareciera ser el riego por
inundacién, un proceso de trabajo intensivo que implica un sistema de zanjas de tierra y represas para dirigir
el agua hacia los campos. Este método de riego de los cultivos no usa eficazmente el recurso hidrico, ya que
gran cantidad del agua se evapora o se filtra en el terreno, en las zanjas, o fuera de la zona de las raices de un
cultivo. Ademas, el riego por inundacién necesita que el productor atienda el campo durante largos periodos para
monitorear y dirigir el agua, segiin se requiera.

La instalacién de un sistema de riego por goteo se efectud con la asistencia de un productor local de Truro, que
recomendd un sistema sencillo y barato, y entregd voluntariamente su tiempo para participar en una misién a
Cliza, con objeto de impartir su conocimiento practico a los agricultores locales e instalar el sistema de riego por
goteo. Los resultados principales logrados por el proyecto son:

+ La instalacién de un sistema de riego por goteo rentable en el campo de un productor local, como proyecto
de demostracién.

«  Demostraciones a productores locales y partes interesadas de que el riego por goteo es un medio eficaz de
irrigacién de los cultivos, y que usa mucha menos agua que la practica del riego por inundacién.

+ Lademostracién de otros beneficios del riego por goteo, ya que es un sistema de menor intensidad de trabajo
que le deja al productor tiempo libre para trabajar en otras cosechas y expandir su produccién.

+ El éxito del proyecto de demostracién hizo que Tiquipaya, ciudad en las cercanias, pidiera que se instalara
alli un sistema similar.

3. Cémo replicar o adaptar esta buena practica.

1. Creacién de un equipo de liderazgo del proyecto.

Para iniciar y pilotear el proyecto, se debe conformar un equipo de liderazgo que incluya a representantes del
municipio y a productores e hidrogedlogos locales, que puedan compartir su capacidad experta relevante. El
equipo se responsabiliza de efectuar visitas a terreno e identificar las necesidades, ofrecer ideas y apoyo para
abordar los problemas que enfrentan los productores. Ademas, el equipo debe ser proactivo en la busqueda de
asociaciones técnicas y financieras, para asi fortalecer y ampliar la colaboracién ya existente.

En este caso, el equipo Cliza-Truro trabajé con el Departamento de Agricultura de la Universidad Dalhousie y el
coordinador de sostenibilidad de la Unién de Municipalidades de la provincia canadiense de Nueva Escocia, para

aumentar las oportunidades de capacitacién ofrecidas por el proyecto y otros asociados.

Con el objeto de obtener apoyo para el proyecto, las contrapartes en Cliza organizaron eventos y reuniones con

209



abundante publicidad, asi como eventos sociales con politicos locales y miembros de la comunidad. Esto fue
importante para generar impulso y apoyar el proceso de cambio entre los productores locales.

Luego de seleccionar al productor local y el sitio de demostracién, el proyecto estuvo listo para iniciar su
implementacién.

2. Implementacién de un proyecto piloto de sistema de riego por goteo.

El primer paso involucré asegurarse de que el entubado del pozo se podia ampliar o reducir para adaptarse
a un adaptador de tres pulgadas con extremos de puas, a los que el ducto principal pudiera engancharse. Se
debe instalarse un filtro de tamafio adecuado para asegurar que no haya sedimento que bloquee a alguno de los
emisores de la cinta de goteo. Se lo debe colocar al principio del ducto principal.

Una vez instalado el filtro, se fija un ducto principal de plastico flexible de tres pulgadas (7,6 cm.) y se despliega a
lo largo del terreno que se esté irrigando. El ducto viene en rollos de 200 pies (aproximadamente 60 metros) y se
puede empalmar usando adaptadores de plastico con puas de tres pulgadas. Al final de este ducto principal, se
pone un adaptador con un extremo de puas y el otro enroscado, al que se pueda atornillar una tapa para que el
agua no se escape. El ducto principal debe tener la tapa desatornillada a fin de limpiarlo con flujo de agua antes
de que se le afiadan las cintas de goteo.

Después del limpiado, se vuelve a enroscar la tapa y se hace circular agua por el ducto principal, pero solo la
cantidad suficiente para llenarlo. Se utiliza una herramienta especial para hacer un agujero en el ducto principal,
para poder insertar la valvula a la que se sujetara la cinta de goteo. Se fija la cinta de goteo a la valvula y se
despliega a lo largo de la hilera de plantas o arboles que se desea regar. La cinta de goteo debe estar en la base de
la planta que se desea regar para asegurar que el agua vaya directamente a las raices.

Después de proceder de la misma manera en todos las lineas de goteo se abren las valvulas, asegurdndose de
que el extremo de la linea de goteo, al final de la hilera en que recién se trabajé, no esté obstruido de ninguna
manera, ya que se deben limpiar con agua las lineas de goteo, por si hubieran penetrado tierra o desechos durante
la instalacién. Después de completar el lavado (comienza a fluir agua limpia por el extremo de la cinta de goteo),
se cierra el pozo.

Se toma el extremo de la cinta de goteo, por donde fluia el agua y se cortan tres pulgadas de la cinta. Se toma el
extremo de la cinta y se dobla dos o tres veces. Después se coloca el pedazo de cinta de tres pulgadas sobre la
linea. Esto sellard el extremo final de la linea para acumular presién en la linea de goteo e iniciar el goteo.

Hay que tener siempre disponibles algunos adaptadores en linea, ya que de vez en cuando roedores pequefios
haran agujeros en la cinta de goteo. En este caso, basta con cortar el area de la cinta donde esté el agujero y
empalmarla de nuevo con el adaptador. Todos las ductos principales que estan colocados en los filtros y entubados
de pozos se deben sujetar con abrazaderas para evitar fugas de agua.

3. Monitorear, evaluar, aprender y mejorar.

El equipo del proyecto se retine regularmente con los participantes y evaliia el avance y los resultados. Se
identifican los problemas y desafios y se discuten las soluciones potenciales, asi como la manera en que se
podrian implementar.

Las experiencias de Truro en Cliza destacaron algunos problemas que deben superarse para asegurar el éxito de
proyectos similares en otras partes. El mayor obstaculo que se presenté en Cliza fue conseguir un proveedor local
para los componentes del sistema de riego por goteo. Fue complicado expresar claramente las especificaciones
detalladas de los diferentes accesorios, incluso cuando se incluyeron fotografias. Si bien el sistema es sencillo, los
diferentes componentes deben ser compatibles, y los expertos del proyecto tuvieron que echar mano a su ingenio
para poder armar en el terreno un sistema que funcionara. La simplicidad del sistema hizo posible que se hiciera
la instalacién con herramientas de facil acceso y usando componentes improvisados en el terreno mismo.



Jim Lorraine, productor local y voluntario de la comunidad de Truro, dijo lo siguiente al recordar su experiencia
de tratar de instalar un sistema de riego por goteo, ya que faltaban algunas partes y otras no eran adecuadas:

“.los bolivianos sabian que las cosas no estaban saliendo como se habian previsto, pero vieron que
yo me ensuciaba las manos, que saltaba dentro de la zanja a desenrollar una manguera, que conseguia
herramientas para hacer un agujero en un tambor de acero para hacer una valvula improvisada, lo que a
sus 0jos, estoy seguro, me hacia un productor que estaba haciendo las cosas tal como las hacian ellos. El
resultado fue que hubo algunos participantes que me ayudaron a hacer un agujero en un barril de acero,
con piedrasy palos. Al final, las cosas funcionaron como nosotros deciamos que iba a pasar. Ellos pudieron
ver el goteo del agua de las lineas de goteo, tocaron el suelo y cavaron en la tierra con palos, para ver hasta
qué punto la accién del goteo estaba llegando a la zona de las raices de sus plantas”.

4. Lecciones aprendidas y consejo para la replicacién.

Setemia que los productoreslocales en Bolivia fueran reacios aadoptar nuevas practicas de gestién. Para demostrar
que no se trataba simplemente de teoria, sino de practicas que funcionaban bien en el mundo real, era importante
asociarse con un productor local. Este enfoque probé tener mucho éxito y pudimos convencer a los productores
locales de que no importaba el tamafio de su parcela: todos los productores del mundo, independiente de dénde
se encuentren, tienen muchos problemas en comun y existen soluciones comunes que se pueden compartir.

Lainiciativa de Cliza incluyé también una visita a un municipio vecino para replicar el sistema de riego por goteo y
hacer presentaciones sobre los principales elementos del proyecto, especificamente el financiamiento del sistema
de riego por goteo y la importancia de la gestién de los recursos hidricos. El municipio de Tiquipaya también tuvo
éxito al pilotear este enfoque, lo que es una sefial muy prometedora de su potencial de replicacién.

Otro aspecto importante de la iniciativa fue la necesidad de un programa de medicién y monitoreo de aguas
subterraneas, lo que quedé en evidencia durante la visita inicial a Cliza. Los asociados estuvieron de acuerdo en
que el riego por goteo no abordaba completamente los desafios locales. También era importante implantar un
marco adecuado que informara la toma de decisiones a largo plazo sobre la gestién de aguas.

El equipo de proyecto de Truro invité a los hidrogedlogos locales para que ayudaran a estructurar el programa
de monitoreo y establecer alianzas para su apoyo. Como resultado, Cliza estd poniendo en marcha un programa
de monitoreo exhaustivo para proporcionar una visién real del acuifero que abastece a los pozos en la regién de
Cliza, en cooperacién con la Universidad Mayor de San Francisco Xavier (USanFX), la Universidad Mayor de
San Simén, el Centro Agua (USanS) y la Universidad canadiense de Calgary, con apoyo financiero del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo Internacional (IDRC - por sus siglas en inglés).
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La experiencia de desarrollo econémico en la reserva natural de El Arenal.

Nesen Naidoo

1. El municipio y el problema.

La reserva natural de Cerro Arenal es un area protegida ubicada en una de las regiones mas montafiosas de Nicaragua, a
10 km de la ciudad de Matagalpa. Es el hébitat de aves en peligro de extincién como el quetzal y otros animales nativos.
La regién es conocida como productora de uno de los mejores cafés en Nicaragua. El programa PMDE de la Federacién
Canadiense de Municipalidades apoyé al municipio de Matagalpa en el mejoramiento del turismo, a través del desarrollo
del parque natural de El Arenal, que esta dentro de los limites del municipio. El proyecto gener6 directa e indirectamente
trabajos y fortalecié a microempresas del &rea.

lft. .‘,“q.ﬂﬂ la

Antes de que el parque estuviera en condiciones de acoger turistas se tuvieron que abordar varios problemas. El
primero era que el parque, en su estado en ese momento, no estaba suficientemente desarrollado para la industria
turistica. El segundo problema giraba en torno a la proteccién del medio ambiente, ya que el parque se encuentra
dentro de un area protegida donde también habia agricultores. La conservacién del medio ambiente se identificé
como foco del desarrollo turistico desde el inicio del proyecto. Habia que cambiar las practicas agricolas no favorables
para el medio ambiente, como el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos sintéticos. También era importante
minimizar los efectos de la deforestacién y fomentar la diversificacién, la conservacién del agua v la proteccién
del entorno natural frente al aumento del trafico. Otro reto era el de ganar la lealtad de los agricultores mediante la



introduccién de mejores practicas de cultivos y de comercializacién y su incorporacion a las actividades turisticas en
el parque. Lograr convencerlos de que podrian ser méas eficaces actuando colectivamente que en forma individual
fue también una preocupacién. Ademas se tenia como desafio impulsar la participacién de la comunidad en general
en el desarrollo del parque, especialmente del sector privado, en colaboracién con el gobierno local.

2. El proyecto y sus resultados.

Si bien cada aspecto del proyecto se identificé y abordé independientemente, no por eso dejé de considerarse en todo
momento su impacto y relacién con los otros aspectos. Los impactos ambientales se abordaron tanto desde la perspectiva
dela comunidad agricola como desde el aspecto del turismo. La educacion yla capacitacién de los agricultores se concibié
conlaidea deintegrarlosalasactividades turisticas del parque y mejorar sus oportunidades econémicas. El turismo dentro
del parque también se enfocé teniendo en cuenta el medio ambiente: turismo ecolégico es el foco central del desarrollo el
parque. La creacién de senderos, asi como de otro mejoramiento dentro del parque, se realizaron en un marco de respeto
por el medio ambiente. Este enfoque holistico, que integraba la proteccién y mejoramiento del medio ambiente con la
educacién, asegurd que las partes interesadas aceptaran el proyecto: Los agricultores adaptaron facilmente sus practicas
y vieron una oportunidad en el turismo, los proveedores de plantas medicinales vieron la oportunidad de ganar nuevos
clientes, los operadores turisticos tuvieron una nueva apertura para la practica del ecoturismo en su misma puerta, las
escuelas y las universidades tuvieron una “sala de clases” en la vida real para sus cursos de conservacion, preservacién
y sostenibilidad.

3. Los pasos de la implementacion de esta practica.

Al principio del proceso, el papel del municipio se debe promover con todas las partes interesadas, como una
forma de demostrar su apoyo e interés en la sostenibilidad a largo plazo de la iniciativa.

+  Asegurar la influencia politica del gobierno local en el proyecto es importante para el éxito en el corto y
largo plazo. El interés politico y el apoyo del gobierno local beneficiara tanto al proyecto mismo como a las
personas sobre las cuales tiene impacto.

+  Hay que prepararse para buscar ideas y soluciones fuera de la regién. En El Arenal, una visita a otro parque
de la regién, tuvo como resultado la transferencia de conocimientos ttiles sobre practicas exitosas.

«  Reconocer que el turismo es también una oportunidad para los agricultores. No solo tienen la oportunidad
de demostrar sus practicas agricolas, sino también de ser parte del paquete turistico a través del desarrollo
de senderos, campamentos y excursiones en sus granjas. También pueden desarrollar servicios para alojar a
turistas y proporcionarles comida.

+  Ganar y desarrollar confianza en el proyecto de parte de todos los actores involucrados. La desconfianza
inicial de los agricultores en El Arenal desapareci6 al poco tiempo cuando vieron que se abrian oportunidades
v que se habian beneficiado de la capacitacién y la educacién. En la agricultura, el cambio no sucede en un
instante. Hay que ser pacientes. Los agricultores se tienen que convencer mediante la practica y la prueba
de que el cambio es positivo y beneficioso. Una vez probado, se convierten facilmente en partidarios del
proceso o método. Hay que desarrollar estrategias que funcionen bien y tengan éxito. Esto convencerd a los
agricultores a aceptar los cambios.

+  Para todos los tipos de produccién y sensibilizacién, la educacién y la capacitacién son vitales y esenciales.
« Fomentar las alianzas y la comunicacién entre todos los sectores involucrados en el proyecto contribuye a

asegurar que todos participen. Esto se logré mediante reuniones locales que mantuvieron a los participantes
informados, interesados y conectados.
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4. Consideraciones para la réplica.

Uno de los desafios clave fue que cada una de las diferentes partes del proceso de implementacién tuvo que ser
pensada de manera especifica. El proyecto tiene un componente turistico, un componente de produccién y uno
ambiental. Todas las actividades se implementaron al mismo tiempo. El objetivo final no pudo ser alcanzado sin
una estrategia que tomara en cuenta todos los componentes y que ademaés desarrollara procesos detallados para
cada uno.

Otras lecciones importantes:

+  Un aspecto importante y significativo a considerar desde el principio es desarrollar la confianza y la amistad
entre todas las partes interesadas.

+  Desarrollar alianzas estratégicas y responsabilidades compartidas para reducir los costos.

+ Es esencial para el éxito que haya comunicaciones abiertas, transparentes y permanentes con las
contrapartes.

+ La agilidad para adaptarse a lo largo de todo el proceso también es esencial para el éxito de este tipo de
iniciativas.

214

7.3 Desarrollo Econémico Local en Africa, LEDNA.

Las numerosas experiencias de desarrollo econémico local puestas en marcha
en Africa muestran que los procesos son diversos y variados y sus resultados
dependen de los lugares, del rol de los actores, del tejido econdémico, etc. Sin
embargo, mas alld de estos elementos de contexto, el alcance de ciertos
determinantes comunes es necesario para la consecucién de resultados. Estos
determinantes son un numero de 10 y reagrupan las principales condiciones
a cumplimentar para un éxito de experiencias de desarrollo local. (Propongo:
Estos determinantes son diez y constituyen las condiciones principales para una
experiencia exitosa de desarrollo local).

Un proceso estratégicamente planificado. La planificacién estratégica es uno de
los ingredientes de los proyectos y programas del DEL. Se articula alrededor de
la definicién de una visién y de diferentes ejes de programacién que permitan
materializarse. Ademas, desde los programas a los proyectos, se tratard para los
actores locales movilizados de definir acciones concretas de puesta en marcha.
(Propongo: “(...) lavisién y de diferentes...” / se tratara de definir acciones concretas
de puesta en marcha para los actores locales movilizados)

Francois Yatta.

En Senegal, el 80% de los procesos de desarrollo econémico local adoptan un
proceso (para no repetir, ;podemos decir una planificacién?) estratégico; algo mas
del 86% en Etiopia. En Uganda, Africa del Sur, en Tanzania o Nigeria, el conjunto
de procesos de DEL se ha planificado estratégicamente. Pero la planificacién
estratégica tiene inconvenientes que se pueden clasificar (que pueden ser) de dos
tipos. En primer lugar, a menudo es muy dificil para los actores locales proyectarse
a largo plazo cuando las circunstancias obligan a implementar una estrategia
de supervivencia del dia a dia. La segunda dificultad es no perder de vista las



cuestiones estructurales que determinan el futuro de la economia local, con objeto de no desviarse por cuestiones
coyunturales y ocasionales que escapan del campo de creacién de futuros deseables.

Basado en un enfoque territorial

La base territorial es una de las condiciones sine qua non del DEL. El proceso debe pasar por una zona geografica
bien definida que se compromete en una unidad de accién econémica para poner en marcha acciones para un
futuro en comun. El territorio esta investido hoy de una legitimidad institucional, siendo la colectividad local la que
juega (;Podemos decir posee?) la personalidad juridica y de autonomia judicial en el marco de la descentralizacion.
La escala de estos territorios es a menudo diferente segtin la reparticién decretada por los diferentes paises africanos,
siendo a menudo la articulacién de estas escalas la que representa el problema.

En Sudafrica, Uganda, Senegal y Tanzania, la base territorial es adoptada por todos los enfoques del DEL; lo contrario
que ocurre en Etiopia dénde el 8% de los proyectos y programas de DEL no tiene un enfoque territorial circunscrito.
Pero la cuestién del territorio choca contra numerosos inconvenientes. El primero esté ligado a la funcionalidad del
espacio. El desarrollo econémico local se rie (Sergio, esto me suena raro... y no entiendo el significado, la verdad) de
las fronteras institucionales y se ubica en la escala de los espacios econdémicamente funcionales; un proceso de DEL
no puede focalizarse sobre un territorio de una colectividad local. Es el porqué, esta dimensién funcional es crucial y
obliga a tomar en cuenta los espacios urbanos y rurales. (No lo entiendo, Sergio... ;Es el por qué? ;Es por lo que...? No
sé...) El segundo inconveniente esta ligado a la problematica de la escala pertinente para poner en marcha procesos
de DEL. Esta cuestién se presenta, sobre todo, en los paises donde existen numerosas escalas de colectividades
locales (colectividades de base, distritos, regiones, provincias, etc.) y donde la articulacién entre las diferentes escalas
no existe, como en Sudafrica, con el “Plan de Desarrollo Integrado” -Integrated Development Planning- . (Entiendo
que en Sudéfrica si existe, ;verdad?)

Piloto local, concebido y puesto en marcha. (Ay, qué es esto de piloto local... igual es una terminologia especifica. Si
es asi, perdona). La descentralizacién promete la libre administracién de las colectividades locales y la autonomia
de decisién. Esto implica un margen total de maniobra de las poblaciones locales en cuanto a la definicién y a la
puesta en marcha de estrategias de desarrollo. En 6 paises, todos los proyectos y programas de DEL no son pilotados
localmente; los porcentajes mas elevados se dan en Etiopia y en Senegal, donde giran en torno al 75 y al 8o%
respectivamente. El pilotaje local de los procesos de desarrollo econémico local no es siempre efectivo en los paises.
El fallo proviene de un déficit de capacidad al nivel local, especialmente en lo que concierne al conocimiento para la
puesta en marcha de procesos locales y al manejo y maestria de la gestién de dichas etapas. Los responsables locales
deben estar formados en la puesta en marcha de procesos participativos con el conjunto de la poblacién, voluntad
que puede chocar con la capacidad de los electos locales, pero también con su legitimidad. La administracién local
que deberia también asegurar el conocimiento para la puesta en marcha del proceso no esta siempre conformada
adecuadamente. En los paises concernidos, estos inconvenientes se plantean en los limites de la plena apropiacion,
el pilotaje v la puesta en marcha de procesos por las colectividades locales.

Partenariado tanto para la preparacién como para la puesta en marcha. La gestion local es asociativa; implica
una preparacién y una puesta en marcha de las estrategias de desarrollo y puesta a disposicién de servicios
sociales de base en partenariado con todas las instituciones, grupos sociales, actores econémicos, actores socios
profesionales, etc. Tres ventajas se esperan de este partenariado. En primer lugar, una mejor pertinencia de las
estrategias adoptadas gracias a la implicacién de los beneficiarios en su elaboracién; en segundo lugar, una mejor
sostenibilidad de las opciones retenidas por una interiorizacién de las condiciones locales para el éxito (aqui pasa
algo... no se entiende, jno? Quizas no me encaja la palabra “retenidas”) y por tltimo mejores opciones de éxito en
la puesta en marcha, ya que los beneficiarios son mas proclives a financiar la puesta en marcha de las estrategias
que han contribuido a definir.

Los paises centran (;podemos sustituirlo por otro verbo? No sé si se entiende el significado, la verdad) mas del
90% de sus proyectos y programas de DEL poniendo en marcha una perspectiva de partenariado, aunque existen
numerosas dificultades que se presentan en la preparacién de partenariados o asociaciones a nivel local. En un
primer momento, ciertos responsables locales perciben la democracia participativa como un peligro a su margen de
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maniobra y una disminucién de su poder discrecional. En definitiva y en la practica, asistimos en los territorios a una
total desconexién entre los actores econémicos locales y los responsables locales, por no hablar de la desconfianza.
El refuerzo de la confianza entre los grupos de actores implicados en la preparacién y en la puesta en marcha de
estrategias DEL forma parte de las condiciones para su éxito.

Intervenciones publicas tanto horizontales como verticales. Los procesos de desarrollo econémico local refuerzan la
articulacién de las acciones de diferentes esferas de poder: el Estado, que a nivel central pone en marcha acciones
que tienen un impacto determinante sobre el desarrollo de los territorios; las otras colectividades locales de escala
superior que financian los equipamientos de tramo regional o supra local; y las colectividades locales de mismo
nivel que pueden hacer parte del mismo espacio econémico funcional. (aqui he metido dos puntos y después la
enumeracion. ;Estaria bien asi?)

En Tanzania solo el 50% de los proyectos los programas (;programas o proyectos?) de DEL se benefician de una
articulacién entre las esferas publicas; la cifra alcanza el 9o% en Etiopia y Senegal. En la préctica, los inconvenientes
parala puesta en marcha de intervenciones coordinadas en el ambito de lo ptblico son importantes. La planificacién
territorial multi escala no esta suficientemente extendida, a excepcién de Sudéafrica con el Integrated Development
Planning y en Nigeria con la articulacién del Nigerian Economic Empowerment and Development Strategy (NEEDS),
le State Economic Empowerment and Development Strategy, SEEDS ; le Local Economic Empowerment and
Development Strategy, LEEDS ; et le Community Economic Empowerment and Development Strategies, CEEDS.
Sin embargo, en la planificacién horizontal, la mayoria de paises han adoptado la intercomunalidad como principio
de integracién de las colectividades locales.

El medio local favorece los negocios para todos los actores. (Es correcto?) El desarrollo econémico local se basa en
la facilitacién de la actividad econémica local a fin de crear més empleos y de generar més ingresos. El rol de las
colectividades territoriales en el proceso de desarrollo econémico local es el de facilitar la actividad econémica;
corresponde al sector privado crear los empleos y distribuir mas ingresos. Es por qué la creacién (Es por lo que... es
porque... jqué seria? Asi la frase no tiene mucho sentido) de condiciones para un mejor desarrollo de la actividad
econdmica es crucial para el éxito del DEL.
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Mientras que en Sudéafrica, Uganda y en Nigeria, el entorno de negocios es generalmente tomado en cuenta, en
Senegal, Tanzania y en Etiopia, este componente se tiene en cuenta respectivamente en un 80%, 75% vy 45% de los
proyectos. (Sergio, ;puedes revisar esta frase? Suena tan rara...) La creacién de un mejor entorno de negocios a nivel
local choca a menudo con el marco institucional a nivel nacional. En muchos paises, otras legislaciones no han
revisado la unicidad de leyes de la descentralizacién. Es por eso que ciertos instrumentos nacionales como el cédigo
de inversiones no toma en cuenta a los territorios; por un lado (;podria ser por otro lado? Si es por un lado, falta
la otra parte... la que daria la alternativa...) pocas colectividades disponen de servicios dedicados a la facilitacién
de actividades del sector privado, siendo pocas las medidas que se han tomado en cuenta para la reduccién de la
burocracia.

Intervenciones integradas y multisectoriales. En las perspectivas tradicionales de desarrollo, la reflexién se
estructura alrededor de sectores particulares; el desarrollo econémico local introduce una perspectiva holistica de los
sectores. De hecho el territorio es el cruce de los sectores; es donde las perspectivas sectoriales (educacién, sanidad,
transportes, agua, etc.) se ponen en marcha, se nutren las unas de las otras integrando una dimensién espacial que
es la que caracteriza a los territorios. El curso del desarrollo econémico local atraviesa todos los caminos y refuerza
las sinergias entre todos estos actores en la unicidad del territorio.

La aplastante mayoria de proyectos y programas de DEL en los seis paises prevé un componente de integracién
de los diferentes sectores. Pero sobre el terreno, esta dimensién holistica choca con obstaculos, en particular en
paises donde la perspectiva sectorial de la descentralizacién se ha puesto en marcha, como Uganda, dénde la
descentralizacién de las politicas sectoriales es objeto de transferencias financieras sectoriales; cerca del 9o% de
los montos transferidos estan ligados a pagos sectoriales. A menudo es la preponderancia, como en Senegal, de los
servicios desconcentrados del Estado quien impide todo la perspectiva integrada de los sectores. (Dios mio... no me
entero. Esto no me atrevo a cambiarlo...)



Intervenir en los aspectos institucionales y de infraestructuras. Las perspectivas tradicionales de desarrollo se han
interesado en el pasado por la carencia de infraestructuras en los diferentes sectores, mientras que para los sectores
institucionales, estas carencias han sido raramente ubicadas en la vanguardia de las preocupaciones de las estrategias
puestas en marcha. (;podria ser asi? Haz una prueba, porfi. Léelo sin las palabras en verde, que es como estaba, y
ahora, con las palabras en verde... a ver si es asi). Desde luego, los procesos de DEL toman en cuenta las cuestiones de
infraestructura poniendo también el acento sobre aspectos institucionales tales como que la institucién municipal y su
nivel de desarrollo institucional, las capacidades de los cuadros locales encargados de la puesta en marcha del desarrollo
(A ver... creo que sobra algo v falta un verbo o una y copulativa... no sé). El proceso de desarrollo econémico local pone
también el acento en la inclusién social que asegure la participacién de todas las franjas, incluidas las marginalizadas, de
la poblacién. (pondria sectores de poblacién, mas que franjas... si me dejas...)

Esta caracteristica es sin duda la que menos esta presente en los proyectos y programas de DEL, alcanzando tan
solo el 67% en Etiopia. Aunque es la capacidad organizativa y la capacidad humana de las colectividades la que
permite el incremento de la competencia (empowerment) de las colectividades locales de ocuparse por defecto de
los proyectos y programas. (o falta un verbo, o en vez de poner Aunque ponemos Sin embargo, o en vez de separarlo
de la frase anterior por punto, ponemos una coma...) En Senegal, por ejemplo, no existe una referencia nacional de
las colectividades locales asi como tampoco una estrategia nacional de formacién y de promocién de los recursos
humanos de las colectividades locales. En Tanzania, una estrategia nacional se ha puesto en marcha en el marco del
«Local Government Reform Program, LGRP», y definiendo un referente en el marco del «Local Government Staff
Regulations, 2000», y del «Public Service Staff Regulations, 2003».

Prioridad paraeldesarrolloyparalapreservaciéndeactividadeseconémicaslocales. La carreraparalaimplementacién
de actividades industriales se revela como una experiencia desastrosa para las colectividades locales. En efecto
innumerables ofertas regalo realmente importantes —fiscales y de otra naturaleza — que estamos en el derecho de
preguntarnos a quién beneficia esta estrategia (falta un verbo...); probablemente mas a las empresas de paso que
a los propios territorios. La nueva generacién de gestiones de DEL mete (voy a cambiarlo por “pone el acento”) el
acento sobre el desarrollo de actividades locales mas que en la atraccién de nuevas actividades. Esta estrategia tiene
por objeto asegurar mejores resultados en materia de empleo y de generacién de ingresos. En Tanzania, los proyectos
de DEL han girado mayoritariamente en torno a la atraccién de nuevas actividades; solo un cuarto de los proyectos
y programas ponen el acento sobre el desarrollo de actividades existentes. Sin embargo, en Etiopia y en Senegal los
proyectos ponen el acento en su mayoria sobre la preservacién y el desarrollo de actividades existentes. De hecho
todo depende de la localizacién del territorio al que se hace referencia; los territorios aislados y poco conectados
en el resto del pais y en el mundo eligen generalmente concentrarse sobre actividades existentes; los territorios no
aislados y que tienen una mejor accesibilidad nacional e internacional ponen el acento en la atraccién de actividades
conectadas al mercado mundial. A menudo, las estrategias de DEL encuentran inconvenientes a causa del cédigo de
inversiones en el pais; esta Giltima insiste sobre la generacién de nuevas actividades econémicas que mantengan y
desarrollen las actividades y existentes. (Entiendo que después del punto y coma seria: “este Giltimo insiste sobre la
generacién de nuevas actividades econémicas que mantengan y desarrollen las ya existentes”. ;Podria ser?).

Actores publicos, privados, comunitarios y no gubernamentales juntos. En tanto la estrategia de desarrollo local
suponga la implicacién de los actores locales, en tanto la puesta en marcha de estas estrategias exija el total
compromiso para la materializacién de proyectos y programas convenidos. Es una de las condiciones para el éxito
del DEL. (Falta un verbo... no se entiende cudl es la condicién). La implicacién de los actores desde el principio del
proceso se hace en previsién de la puesta en marcha que es la tnica unidad de medida de éxito de los procesos
comprometidos (No lo entiendo, Sergio... debe faltar algo... una coma, algo): ;los proyectos convenidos han tomado
en cuenta las diferentes partes del proceso? ;Cudl es el nivel de puesta en marcha de los diferentes proyectos y
programas convenidos? En Senegal, solo el 30% de los proyectos y programas integran una dimensién de apropiacién
de todos los actores en la puesta en marcha del DEL; este porcentaje es del 75% en Etiopia y del 86% en Tanzania;
en Sudéfrica, Uganda y Nigeria integran esta dimensién en la mayoria de los proyectos. Uno de los inconvenientes
en la practica es la fuerte implicacién de los financiadores, que tiene como consecuencia la focalizacién sobre el
presupuesto del proyecto a gastar y que no se preste tanta atencién a la implicacién de otros actores en la ejecucién
de proyectos y programas de DEL.
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A estos 10 determinantes, hay que afiadir la calidad del contexto nacional. En efecto una atmésfera nacional de
descentralizacién fija el contexto del desarrollo econémico local; facilita o por el contrario hace mas complejo la
puesta en marcha de estrategias de desarrollo econémico local. Mientras las colectividades locales no estén en
disposicién de liderar las iniciativas y de estar en primera linea de accién de la ejecucion, existen pocas posibilidades
de que las colectividades locales de Africa sean mas inclusivas, mas competitivas, mas sostenibles, mas seguras y
mejores gestionadas. Es por lo que CGLUA y Cities Alliance han estimado el nivel de descentralizacién sobre la base
de una puntuacién de los paises que les permite evaluar el margen de maniobra ofrecido a las colectividades locales
para un mejor pilotaje del DEL. La atmésfera institucional ofrece a las colectividades locales evaluarles sobre la
base de 10 criterios de descentralizacién y ha permitido, como lo muestra la figura de abajo, de clasificar los paises
africanos en 4 grupos: (1) los paises en vede (nota superior o igual a 30), son aquellos que representan la atmdsfera
mas favorablepara la accién de las ciudades y autoridades locales siguiendo los standars sefialados; (2) los paises
en amarillo (nota inferior a 30 y superior o igual a 25), son aquellos en los que la atmésfera es mas bien favorable en
ciudades y para autoridades locales pero donde existen ciertos elementos que deben ser mejorados, (3) Los paises
en azul (nota inferior a 25 y superior o igual a 20) son aquellos en los que existen avances hacia un clima favorable
para las ciudades y las autoridades locales pero que necesitan importantes esfuerzos en reformas; (4) Los paises en
rojo (nota inferior a 20): aquellos en el que el clima es globalmente desfavorable a la accién de las ciudades y de las
autoridades locales y para los que las reformas estructurales en todas las dimensiones de la descentralizacién son
necesarias para mejorar el clima institucional nacional de las colectividades locales. Tres paises presentan una nota
superior a 30 — Marruecos, Sudafrica y Uganda — ostentando la atmésfera mas favorable para las colectividades
locales. Ruanda, Kenia, Tanzania y Ghana, teniendo un clima favorable en las ciudades, presentan un cierto niimero
de elementos en los que las mejoras podrian dar una situacién mas favorable. De las cincuentena de paises africanos
analizados, 18, es decir el 36%, tienen un clima institucional necesitado de reformas estructurales importantes. Es el
caso de Centroafrica, Malawi y de Liberia, donde el proceso de descentralizacién se encuentra en sus inicios y todos
sus aspectos son incipientes.
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Peter Gilmore.

7.4.Laexperienciadel Agro-Hub Umbumbulu. Municipalidad
de eThekwini (Durban).

El Agro-Hub Umbumbulu ha sido implementado por la Municipalidad de
eThekwini con caracter experimental durante tres afios con la intencién de ser
introducido en otras partes de la Municipalidad de eThekwini. Hay 181 grupos
de agricultores y 40 cooperativas inscritas en el centro. El Centro de Apoyo a los
Productores Agricolas dela ciudad de Umbumbulu en KwaZulu-Natal (denominado
como Agro-Hub Umbumbulu) se puso a prueba como modelo para el apoyo a los
pequefios agricultores rurales.

El Agro-Hub Umbumbulu se centra principalmente en la produccién de hortalizas
y hierbas de temporada destinados al abastecimiento de los mercados locales. Los
servicios prestados actualmente incluyen los siguientes: la formacién; servicios
de tutoria; provisién de suministros de insumos reducidos; banco de semillas;
ayuda con la provisién de herramientas y equipo agricola; comercializacién de
los productos en nombre de los productores; vy la prestacién de apoyo técnico y
asesoramiento a los agricultores socios. La tierra ocupada por el Agro-Hub v los
activos son propiedad de la Municipalidad, que designé a una ONG, el Centro
de Desarrollo Comunitario Newlands Mashu, para gestionar el Centro con un
contrato de tres afios. Cuenta con un equipo formado por un director, un auxiliar
administrativo y un oficial de extensién. El Agro-Hub consiste en dos contenedores
convertidos colocados de manera funcional bajo una sola estructura de techo en
un area de servicio de aproximadamente 600 metros cuadrados. Los contenedores
proporcionan espacio para oficinas, lavaderos, sala de juntas e instalaciones de
refrigeracién, asi como un espacio abierto para la clasificacién, pesaje y lavado de
los productos. Externo a la estructura de contenedor se encuentra un jardin para
muestras e instalaciones para aparcamientos.

Los actuales acuerdos institucionales del Centro han funcionado como un
modelo éptimo. Los acuerdos institucionales se refieren a la estructura de gestién
que se selecciond para la apropiacién y gestionar el funcionamiento del Centro
Agricula Umbumbulu. El Centro de Desarrollo Comunitario Newlands Mashu
(ONG) es designado mediante un contrato con los fondos operativos pagados
por el municipio. Aunque la Constitucién de Sudafrica, en particular, limita a los
municipios a gestionar la actividad agricultura bajo su mandato (Constitucién de
la Republica de Sudéfrica, Ley 108 de 1996), la Municipalidad de eThekwini ha
logrado adoptar politicas econémicas y relacionadas con el sector que permiten la
aplicacion del modelo de Hub. Las organizaciones campesinas de base (FBO) son
menos comunes en Sudéfrica entre los pequefios agricultores y la agricultura de
subsistencia, y se encuentran solo operativas en el sector agricola comercial. Pueden
citarse ejemplos en los sectores del algodén, madera, granos y materias primas y
cafia de aztcar. Generalmente, las organizaciones de agricultores tienen que estar
bien dotadas de recursos para operar. En el contexto sudafricano, los pequefios
agricultores v de subsistencia cuentan con escasos recursos y dependen en gran
medida de las agencias agricolas para ayudar a coordinar su funcionamiento.
Muchos de los agricultores Umbumbulu se organizan solo en cooperativas que,
con las habilidades limitadas que tienen, no constituyen una opcién viable para
que el centro sea gestionado por las organizaciones de agricultores.

El Umbumbulu Hub actualmente opera como un centro de uso general siguiendo
un modelo de negocio a pequefia escala de “open source”. El centro es un “centro
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integrado”, ya que actualmente es demasiado pequefio para cubrir sus propios gastos de funcionamiento y depende de
los fondos de la municipalidad. Estos modelos combinados parecen ser los més adecuados para Umbumbulu dada la
variedad de los servicios prestados por el Umbumbulu Hub a los pequefios tipos de productores, su ubicacién en un
contexto rural, donde el mercado global de un centro es pequefio y donde el Hub suministra a pequefios puntos de
venta como en el caso del Hub Umbumbulu. El modelo de “open source” es el que estad mas orientado a los pequefios
agricultores que se mueven por razones de seguridad alimentaria y de oportunidad econémica. Los agricultores en



Umbumbulu son predominantemente los agricultores de subsistencia y semi-comerciales procedentes de familias
pobres y por lo tanto no estarian en condiciones de permitirse el lujo de pagar por los servicios.

Un andlisis de opinién realizado en el Hub confirmé que existe un apoyo abrumador a la necesidad de servicios de
extensién agricola y que el Hub Umbumbulu ha tenido un impacto positivo en los agricultores como un instrumento
mediante el que pueden suministrar los servicios de extension a los pequefios agricultores en las zonas rurales.
Durante el periodo de tres afios, el nimero de miembros habia crecido de 24 a 181 jardines comunitarios. La
produccién habia aumentado de 5,2 toneladas de productos agricolas en 2011 a 18,2 toneladas en 2013. Esto equivale
a pasar de 16 kg por mes y agricultor en 2011, a 71 kg por mes en 2013. Los resultados del Hub en términos de
capacitacién también se incrementaron desde 21 agricultores formados al mes en 2011, hasta la cifra de 49 agricultores
al mes en 2013. El promedio de agricultores asesorados al mes aumenté de 29 en 2011, a 99 agricultores en 2013. Los
resultados de los cuestionarios de los agricultores mostraron que el 90% de los agricultores ha experimentado una
mejora del rendimiento y la calidad de los cultivos. El 82% indicé que los programas de capacitacién ofrecidos por
el centro fueron beneficiosos y 100% indicé que hicieron uso de él para recibir apoyo en materia de asesoramiento.
Los resultados de la investigacién sittian al municipio en condiciones de tomar una decisién fundamentada sobre
si rodar el modelo del Hub a otras partes del municipio y también contribuird a tener una base de conocimientos
tedricos que podrian ser valiosos para otros municipios.

Fuente: Newland Mashu, 2006
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8. Anexos.



1. Declaracion de Quito, Ecuador. Junio 2010.

En el marco del II Foro Latinoamericano de Agencias de Desarrollo Econémico Local realizado en la ciudad de
Quito, entre el 2 y 3 de junio de 2010 y luego de los intercambios generados entre las ADEL de la regién asistentes
y las redes nacionales de Centroamérica, Republica Dominicana, Colombia, Ecuador, Republica Federativa del
Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, se declara constituida la Red de Agencias de Desarrollo Econémico Local de
Latinoamérica que se denominard RED LATINOAMERICANA DE ADEL PARA EL. DESARROLLO HUMANO,
compartiendo las siguientes consideraciones:

1. Se establece como objetivo de esta Red potenciar el relacionamiento entre las ADEL de Latinoameérica,
que compartan los objetivos planteados, y que facilite compartir experiencias y establecer espacios de
colaboracién mutua, a efectos de fortalecer el trabajo de las ADEL regionales y locales, y las redes de
pais.

2. Laintegranlasredes nacionales de ADEL de: Centroamérica, Reptblica Dominicana, Colombia, Ecuador,
Republica Federativa del Brasil, Uruguay, Argentina y Chile.

3. Se invita a integrarse a los paises que actualmente no hacen parte y que tienen ADEL o similares; y en
caso que no tuvieren ADEL incentivar a los Gobiernos y/o organizaciones locales e internacionales a su
creacién.

En consideracién de estos acuerdos, las Redes firmantes expresan su voluntad de conformar esta Red Regional
224 y en tal fin, proponen:

Elaborar el Plan de trabajo, en un primer taller presencial que se realizara durante el mes de julio de 2010
en el Cono Sur; a efectos de definir misién, visién y plan estratégico de la Red y niveles de coordinacién
y gobernabilidad. Asimismo, en este taller se concertara la propuesta de Latinoamérica para el Congreso
Mundial de ADEL, cuyas lineas estratégicas se han trabajado en Quito, y se definira el relacionamiento
con socios estratégicos.

Se acuerda provocar en las ADEL la incorporacién del enfoque de género, para procurar medidas que
desde el diagnostico territorial hasta la elaboracién de herramientas y proyectos, busquen la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres.

Realizar en el 2011 el III Foro Latinoamericano de ADEL en Argentina.

Encargar la coordinacién temporal de esta Red a Ecuador, hasta la realizacién del taller para la definicién
de la agenda comun.

San Francisco de Quito, Ecuador. Junio 3 de 2010.



2. Conclusiones del Taller Internacional sobre Desarrollo Local:
Nuevos Desafios, un camino comuin. Cérdoba, Andalucia,
Espaila. Marzo 2011.

Resuumen del documento de conclusiones del taller internacional sobre desarrollo
local: nuevos desafios, un camino comun.

Introduccion.

Este es un documento resumen de las principales conclusiones extraidas del Taller Internacional sobre Desarrollo
Local: nuevos desafios, un enfoque comun. El taller ha reunido a personas expertas de varios paises, con el fin
de trabajar en un espacio de reflexién y produccién de conocimiento, para aproximarse al propio concepto de
Desarrollo Local y sus componentes, desde un anélisis critico y con un planteamiento constructivo.

El programa de trabajo se estructurd en torno a cuatro grandes bloques de contenidos, relacionados entre si:

A. Concepto, ambito y herramientas del desarrollo local.

B. Las ADEL: experiencias.

C. Desafios y retos en torno al Desarrollo Local.

D. La globalizacién y el trabajo en red para el desarrollo local: alianzas.

Con preguntas del tipo ;Qué es y qué implica el Desarrollo Local? ;Cuéles son los valores que nos unen? ;Cémo
construir la definicién de Politicas de Desarrollo Local?, ;Cuales son, ademas de las ADEL, otros instrumentos
del Desarrollo Local? ;Qué significa un camino comin? ;Qué propuestas de trabajo en red de pueden abordar? se
propicié y generd un intenso y fructifero debate, resumido a grandes rasgos en las conclusiones que plasmamos
en este documento.

Esta recopilacién tiene caracter de borrador, con el fin de ser alimentada con las aportaciones de las personas
participantes en el taller. Tendra seguimiento en los préximos meses, formando parte del trabajo preparatorio del
Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local.

a. Concepto, ambito y herramientas del desarrollo local.

a.1. Desarrollo local como proceso.

1. El desarrollo local, como hecho, no supone nada en si mismo. Forma parte de un proceso politico, y tiene
que ver a su vez con las capacidades técnicas en un territorio. En este sentido, el planteamiento de trabajo
debe ser: ;con qué mirada miramos un territorio?. En este proceso las Agencias son sélo un instrumento.

2. Debemos hablar de procesos en el desarrollo local, con conceptos delimitados y objetivos determinados y
no establecer modelos. Los procesos de desarrollo Local son diferentes en los distintos territorios, paises y
continentes. Con esta diversidad de experiencias, mas que construir modelos, podemos hablar de avanzar
en estrategias.

3. Nos movemos en una légica binaria de lo social frente alo econémico, lo innovador frente a lo tradicional,
las experiencias piloto frente a las politicas generales, los hombres frente a las mujeres, lo circular frente a
lo lineal. Légica que hay que romper. En el territorio todo se conecta.
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4. El contexto global y la situacién de crisis a nivel mundial nos muestra la oportunidad del proceso
territorial, que sale fortalecido. La Descentralizacién tiene cada vez méas expresiones, y el desarrollo local
y el proceso de descentralizacién se pueden hacer desde diferentes épticas. Debemos primar aquella que
apuesta por lo humano, lo justo y equitativo, y no supone un disfraz utilizado por los poderes econémicos
para defender el sistema econémico vigente.

a.2. Componentes de desarrollo local.

5. El Desarrollo Local debe contemplarse desde un enfoque integral, multidimensional y enmarcado en un
contexto. En cualquier caso, el factor humano debe situarse en el centro del proceso, y acompafidndolo de
una vocacién de sostenibilidad.

6. Existen diferentes visiones sobre el desarrollo local, pero en cualquier caso debe implicar diferentes
niveles, incorporando al local el nacional y el supranacional.

7. El DLHS tiene miltiples dimensiones, y tres componentes fundamentales:
a. Un componente social, que nos muestra que sin calidad de vida no hay afianzamiento de la
poblacién.
b. Un componente institucional, con instrumentos y politicas que garanticen la equidad.
c. Un componente econémico, de creacién de riqueza.
d. Un componente cultural y de identidad territorial.

226 Y varios transversales: igualdad de género, derechos humanos, sostenibilidad, concertacién y comunicacién.

b. Herramientas. las agencias de DEL.

Existen multiples herramientas para el desarrollo local, siendo las ADEL la méas extendida. En este sentido
destacar la importancia de los municipios, la articulacién multinivel y multiactores.

Tras la exposicién de varias experiencias de Agencias de Desarrollo Local, decir que:

8. No existe un tinico modelo de agencia ya que éstas estan influenciadas por los territorios en los que se
crean. Las ADEL tienen formatos diferentes, diferentes relaciones publico-privadas, diferentes ambitos,
pero todas tienen un componente comun, el desarrollo econémico.

9. Nohay criterio sobre el formato que debe primar, sino que el formato responde alas estrategias territoriales
y culturales. En cualquier caso debe responder a la necesidad de dar servicio al territorio desde un enfoque
estratégico.

10. Trabajan Innovacién, innovacién social, emprendizaje, unos u otros ambitos, pero todas ellas aportan
recursos. Tienen en comun la participacién y el compromiso.

11. Tienen que ser Utiles, v para ello deben demostrar:
a. Capacidad técnica. De lo contrario se despilfarran los recursos.
b. Que son una herramienta de politica. Como cualquier instrumento de desarrollo local, entre ellos
las agencias, deben ser instrumentos de buena gobernabilidad.
c. Deben estar abiertas a los cambios, deben reciclarse, y para ello, evaluar su practica.
d. Necesitan ser sostenibles, tanto técnica como econémicamente. Es importante en este punto huir
de la duplicidad. Las ADEL responden a veces a la logica institucional (establecidas como cuota de
poder).



12. Las ADEL deben responder a una légica de servicio al territorio como parte de una estrategia de
politica especifica, y por tanto su finalidad debe ser desaparecer. Si por el contrario la finalidad dltima
es mantenerse, implica mantener viva la necesidad del servicio, y por tanto se produce el desenfoque: lo
importante es la herramienta y no la finalidad para la que fue creada.

c. Retos y desafios en torno al desarrollo local.

13. Es necesario analizar lo que no hemos sabido hacer en Desarrollo Local, ylo que si: evaluar la experiencia
v los procesos de desarrollo local de las tltimas décadas nos va a proporcionar un marco adecuado para la
accién, evitando cometer los mismos errores. A la importancia de la planificacién se une la de la evaluacién
como parte del ciclo de mejora.

14. Ordenar la intervencién en Desarrollo Local: construyamos un arbol de problemas, con unos objetivos
claros, de manera que enfoquemos el trabajo hacia una mayor incidencia politica: hablar de gente y
de valores, de movilizacién ciudadana, de los procesos de produccién, de la energia, de la innovacién)
identifiquemos problemas, visualicemos y ordenemos y busquemos soluciones a los desafios.

15. Es fundamental la participacién en los procesos de desarrollo local. La participacién multinivel, de la
poblacién, agentes claves y la concertacién como estrategia de trabajo. Para ello, el planteamiento tiene

que llegar a todas las partes de manera transparente y accesible, con un lenguaje y una estrategia de
comunicacién que facilite la comprensién a todos los niveles. También trascender el paradigma binario y
practicar el “aqui gana todo el mundo”. Compartir y no competir. .
16. Contar con las energias existentes, que son las personas de los territorios. Para esto, Comprender y

actuar desde la subjetividad. Esto significa dar el lugar correspondiente al factor humano. Dar visibilidad

a los procesos ciclicos, a lo recurrente. Son los que sostienen la vida de las personas. El cuidado como
proceso. Eliminar la fractura social: mayores, jévenes, mujeres. ...

17. Abordar y profundizar en el concepto de Sociedad Red, incorporando competencias y recursos
tecnolégicos. Plantearse el e-desarrollo.

18. Defender y practicar mas que nunca la gobernanza, deshaciendo los nudos en los recursos y abordando
las dificultades que supone la segregacién de tiempos y recursos.

19. Trabajar siempre desde una base horizontal y no vertical.

20. Disefiar estrategias a la hora de planificar. Llevar a la practica el Desarrollo Local como proceso
politico.

21. Importancia de seleccionar experiencias pilotos a la hora de construir.

22. Incorporar la igualdad de género en la agenda de desarrollo.

23. Trabajar para garantizar la gobernabilidad multinivel y la gobernanza, que nos brinda la participacién
como medio para la toma de decisiones.

24. Incorporar a la agenda y poner en clave la igualdad, en su triple acepcién: territorial, étnica y de
género.

25. Trabajar desde la concertacién yla participacién en el desarrollo, y para ello, la estrategia de comunicacién
a la poblacién en términos comprensibles.



26. Es interesante abrir el proceso de reflexién a la participacién de grupos territoriales, subcomités
cientificos formados por distintas partes.

27. Rescatar el concepto de lo comunitario. Lo comunitario implica lo piblico y lo privado, proporcionandole
una dimensién maés, que incluye el componente social y de participacién, superando la dualidad y
enriqueciendo el enfoque.

d. Trabajar en red: alianzas.

Como estrategia ante estos desafios se plantea el trabajo en comtn, bajo el formato que se determine. Tenemos la
Necesidad de llegar a un consenso sobre el Desarrollo.

28. El discurso de la articulacién territorial y de actores y actoras esta apropiado, la idea de trabajar en red
o alianza, y en este sentido toca poner en valor las experiencias que ya existen respecto a esto. No se trata
por tanto de arrancar todo este proceso desde cero, sino méas bien hacerlo desde un proceso de reflexién
que pivote en torno a la practica existente, éxito y fracaso, claves y desafios.

29. La fortaleza de crear una red de actores independientes debe ser la capacidad de incidencia en la
reformulacién de la politica puiblica. Tenemos la necesidad de crear un grupo de trabajo que ponga accién
alo acordado en el taller y de cara a la fase posterior a la celebracién del Foro.

30. El Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local no serd un evento importante por la presencia
de multitud de actores de distinto nivel, sino que su importancia radica en la confluencia de territorios
y sus miradas desde los cinco continentes en torno a un elemento comun. El Desarrollo Local. El valor
afiadido sera sin duda el poder compartir las experiencias y las herramientas préacticas desde los distintos
territorios. Para el evento:
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Invitar a las mesas a aquellas personas que estan trabajando sobre el concepto de Desarrollo Humano
Local Sostenible, quienes generan opinién.

Generar entusiasmo en las ADEL para sumarse al proyecto de trabajo comun.

Plantear una agenda previa que incorpore al mundo arabe, el mediterraneo y Africa.

d. Pasar a la accion.

31. Se acuerda la creacién de una gestora que tenga la misién de conformar una agenda de trabajo hasta el
Foro Mundial y continuarla a raiz de la celebracién de éste.

32. Generar nuevas y fuertes alianzas para poder contar en el Primer Foro Mundial de Agencias de
Desarrollo Local con nuevos actores del desarrollo local, e incorporando el méximo de territorios posible.
Buscar alianzas pero realizar una sistematizacién y una ordenacién.

33. Construir no sélo de alianzas sino generar la capacidad de avanzar en el planteamiento de un
pensamiento alternativo. Posicionar el discurso sobre desarrollo humano local sostenible para poder asi
situarlo mas fuerte en todos los contextos, a modo de “identificacién de la marca”.

34. Promover a través del Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local que se cree una Plataforma
Multilateral, que sostenga un Foro Permanente sobre Desarrollo Local. Incorporar también lo que se esta

haciendo, de manera que no se esté a espaldas de la realidad.

35. Crear una plataforma de gestién del conocimiento. Un laboratorio del desarrollo local con voluntad de



permanencia después del foro, que incluya: experiencias, instrumentos, pensamiento, agenda, etc.

36. Realizar un encuentro de evaluacion de las estrategias de Desarrollo Local, una vez pasado el Foro.

37. Emplazar a un Segundo Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local.
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3. Declaracion final I Foro Mundial de Agencias de Desarrollo
Econoémico Local. Sevilla, Andalucia (Espafia). Octubre/noviembre
2011.

DECLARACION DE SEVILLA.
Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local, Territorio, Economia
y Gobernanza Local: nuevas miradas para tiempos de cambio.

1. El “Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Lo-
cal, Territorio, Economia y Gobernanza Local: nuevas mi-
radas para tiempos de cambio” ha tenido lugar en Sevilla
los dias 5, 6 y 7 de octubre de 2011, convocado por la Junta
de Andalucia (a través de la Consejeria de Empleo), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (a través
de la Iniciativa ART) y el Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (expresién de las mul-
tiples redes municipalistas y de cooperacién descentrali-
zada), con la participacién de mas de 1300 representantes
procedentes de 47 paises, encontrandose representados
gobiernos locales, regionales y nacionales, agencias de de-
sarrollo econémico local, organismos multilaterales, uni-
versidades, instituciones de la cooperacién internacional,
asi como multiples redes, entidades sociales y personas
expertas vinculadas a dindmicas territoriales de desarro-
llo en el marco de los respectivos procesos nacionales .
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2. Este “Primer Foro Mundial” es la culminacién de
MLWENT MEWES una fructifera colaboracién entre redes de cooperacién
descentralizada y marco multilateral cuyos antecedentes
. = o han sido, entre 2009 y 2011, los encuentros de: Montevideo
N . (Uruguay), Buenos Aires y Mordén (Argentina), Quito
(Ecuador), Curitiba (Brasil), Santa Cruz (Bolivia), Dakar
(Senegal), Bruselas (Parlamento Europeo), Cérdoba
(Espafia), Bogotd (Colombia), Maputo (Mozambique),
Foligno (Italia), y La Habana (Cuba). Estos encuentros han
permitido realizar un amplio debate sobre los procesos y
experiencias generadas hasta la fecha en este importante
tema. Experiencias que han posibilitado que este Foro
haya sido una oportunidad de aprendizaje inica sobre las
multiples facetas del desarrollo humano local asi como
de la complejidad de su articulacién con las politicas de
descentralizaciény desconcentracién y de susostenibilidad
en el contexto de la crisis actual global.

3. Un enfoque que apunta a superar la fase exclusiva-
mente centrada en las micro-iniciativas y los proyectos
desarticulados. Como ejemplo impulsor de este enfoque se
mencionan de manera especial las Agencias de Desarrollo
Local, instrumento publico—privado de politicas de con-
certacién de actores territoriales que utilizan una amplia y



variada gama de herramientas como son el marketing territorial, las cadenas de valor, servicios de generacién de
empleo, la economia social y solidaria, servicios técnicos y financieros para la pequefia y mediana empresa, ins-
trumentos para una economia verde, el empoderamiento econémico-social de las mujeres y desde un enfoque
de derechos. Instrumentos cuyo denominador comiin es ser expresiéon de las miltiples alternativas que ofrece
el enfoque territorial en el campo econémico y del empleo. Practicas que articulan los tres ejes que ha propuesto
este Foro: territorio, economia y gobernanza para pensar, proponer y actuar en el contexto actual con nuevas
miradas.

4. Un contexto mundial de complejidad y cuestionamiento del modelo de desarrollo en medio de una crisis que
es a la vez econdmica, financiera, alimentaria, ambiental y energética, que trae consigo el aumento de las mi-
graciones y desplazamientos forzosos, cadena desenfrenada de endeudamiento, el aumento de las desigualdades
sociales y territoriales, y con ello crecientes desafios de los gobiernos democraticos para mantener y consolidar
los objetivos de desarrollo.

5. El foro ha celebrado 5 sesiones plenarias y 8 talleres con una amplia participacién activa de ponentes de 47
paises, las relatorias y conclusiones de estos espacios de debate son parte de esta declaracién:

Sesiones plenarias:

® Panel sobre “Crisis, Desarrollo Local y Territorio™

®  Panel sobre “Desarrollo Local, Economia y Cooperacién Internacional”.

® Panel sobre “Estrategias de Desarrollo Local: la visién territorial”.

®  Panel sobre “Comercio, Cooperacién y Desarrollo Econémico Local: miradas desde lo diverso”.
® Panel sobre “Experiencia de Agencias de Desarrollo Econémico Local en el marco de ART”

Talleres de trabajo:

* Politicas publicas para el Desarrollo Territorial

* Economia Social/Solidaria/Democratica

* Gobernanza, Inclusién, Cohesién y Equidad

* Innovacién Tecnoldgica e Innovacién Social

* Politicas de Empleo y Desarrollo Local

* Desarrollo Local, Descentralizacién y Gobernabilidad. El rol de la Cooperacién Internacional

* Economia Verde: Desarrollo y Sostenibilidad

* Desarrollo Econémico Local y Empleo: Politicas e Instrumentos Publico Privados. Las experiencias
de las ADELS

6. A continuacién se exponen las conclusiones de las sesiones plenarias y de los talleres:

Es necesario valorizar el potencial estratégico de los territorios garantizando la participacién de las personas en
los procesos de desarrollo y asumiendo el reto de su articulacién con las estrategias nacionales y las dindmicas
globales parar disefiar estrategias méas sostenibles, respetuosas con la diversidad cultural, Naturaleza y encami-
nadas hacia la mejora de la calidad y opciones de vida de mujeres y hombres.

La relacién entre procesos de descentralizacién, gobernanza, economia y territorio se desarrollan en un marco
caracterizado por la complejidad y la diversidad de los contextos propios de cada pais. La accién coherente entre
la dimensién territorial vy las estrategias nacionales requieren de una articulacién multinivel de instituciones y
actores, publicos y privados del territorio.

La necesidad de profundizar en la reflexién y el debate de nuevos modelos de desarrollo, lo cual sera debatido en
la Conferencia Rio +20. Asumimos este reto con el convencimiento de compartir y generar alianzas y redes que
fortalezcan el papel de los territorios frente a los retos nacionales y globales.

Las Agencias de Desarrollo Econémico Local, han demostrado en los diferentes paises ser un instrumento que,
a través del fomento al didlogo publico-privado v la concertacién ha propiciado avances efectivos en el desa-
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rrollo de las potencialidades econémicas de los territorios, la formacién y consolidacién de redes de aprendizaje
e innovacién locales, asi como el fomento de nuevas inversiones a nivel local, como mecanismos para incidir
favorablemente en la generacién de riqueza, la creacién de empleo y la calidad de vida de la personas. Al analizar
como las distintas ADELS han logrado estos resultados podemos afirmar que su fortaleza radica en la diversi-
dad, en no ser expresién de un “modelo tnico” de agencia. Mas bien, una herramienta flexible que responde a
una combinacién peculiar de condiciones territoriales, evolucién en el tiempo, liderazgos, herramientas al servi-
cio del territorio, al servicio de esos actores publicos y privados que participan en los procesos de planificacién
estratégica y de gobernanza.

La cooperacién internacional debe reforzar su compromiso y apoyo a los temas que nos han reunido en este Foro.
Es necesario incrementar su eficacia y para este fin, elementos cruciales son: asegurar el apoyo a la continuidad
y cualidad de las intervenciones, mejorar la armonizacién de los diferentes actores que operan a nivel local en
respuesta a la demanda de los territorios y preocuparse de facilitar y reforzar la coherencia entre las distintas
dimensiones: local, intermedia, nacional e internacional de los procesos de desarrollo local. En este sentido, las
redes de cooperacién descentralizada y el PNUD, presentaran en el préximo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda en Busan experiencias de articulacién y complementariedad de actores.

Los organismos financieros son actores clave en este proceso en el que se necesitan instrumentos de apoyo para
la puesta en marcha de iniciativas de desarrollo econémico local con l6gica territorial. Algunos instrumentos ya
se han puesto en marcha pero es promover lineas de financiacién y crédito que no se limiten a las microfinanzas,
mucho maés articuladas a procesos territoriales de desarrollo local e inclusién social.

Asimismo, los Estados deben fortalecer la coherencia de politicas nacionales de desarrollo local no como una
alternativa coyuntural para derivar responsabilidades en un contexto de crisis, sino como estrategia estruc-
tural para un modelo de desarrollo sostenible. Deben generar politicas de descentralizacién con competencias
y recursos, de formacién de recursos humanos, de fomento de la economia verde, de equidad, de fomento del
empleo v la economia social; politicas financieras y fiscales, de internacionalizacién de las pequefias y media-
nas empresas, de inclusién social. Es decir, el conjunto de medidas que hacen del desarrollo local una politica
nacional, sostenible, fundamentada en las capacidades de gestién y programacién de los territorios, y expresién
del binomio democratico representado por la ciudadania y sus administraciones.

7. De la riqueza de experiencias presentadas en estos dias de debate y reflexién, este Foro propone continuar su
labor de manera permanente, compartiendo entre diferentes redes y actores politicas, estrategias y experiencias
de desarrollo econémico local.

8. El objetivo es actuar para la generacién de nuevas estrategias, abiertas y plurales, nuevos caminos innovado-
res que faciliten la produccién e intercambio de conocimientos, que generen mas y mejores relaciones entre todos
los agentes implicados, asi como, nuevas herramientas para la capacitacién en las nuevas competencias; todo
ello, en base a un trabajo comun, consensuado y abierto a la participacién de todas aquellas partes interesadas
en todos los continentes.

9. El Foro hace un llamamiento a los organismos internacionales, multilaterales, de cooperacién internacional,
a los gobiernos de los Estados, en todos sus niveles, a trabajar juntos para incorporar politicas y programas que
promuevan el Desarrollo Local e instrumentos como las Agencias de Desarrollo Econémico Local, desde una
perspectiva que implica:

* Que promueva una visién de desarrollo endégeno.

®  Que se establezcan mecanismos de participacién que involucren a diferentes actores publicos, priva-
dos, asociativos, y que se concreten en pactos territoriales.

®  Que articule capacidades y competencias entre los diferentes niveles de gobierno en el territorio.

* Que prevea mecanismos para la inclusién social y econémica de los grupos tradicionalmente exclui-
dos; prestando especial atencién a la participacién de la juventud.

®  Que fortalezcan la institucionalidad local y promuevan la gobernanza democratica.



*  Que promueva dindmicas econémicas y de innovacién para la generacién de empleos dignos, inclu-
yentes y con responsabilidad social y ambiental.

® Que impulsen el desarrollo de una cultura territorial emprendedora, desde la l6gica de la complemen-
tariedad y la coordinacién frente a la l1égica de la competitividad.

10. Las organizaciones convocantes de este Primer Foro Mundial, Junta de Andalucia, FAMSI y PNUD, y las
entidades colaboradoras, la Diputacién Provincial de Sevilla v el Ayuntamiento de Sevilla quieren mostrar su
agradecimiento a todas las instituciones, entidades y personas que han hecho posible la organizacién de este
Foro, asi como a todas las delegaciones que han participado, demostrando la vitalidad de sus experiencias, de
los debates y reflexiones producidos, que permiten avanzar en la construccién de otro mundo posible, necesario
y urgente.

Sevilla, 7 de Octubre de 2011

NOTA: Tanto esta declaracién como sus anexos se puede consultar en www.foromundialadel.org



4. Foro Americano de Agencias de Desarrollo Local (ADEL): “La
gestion del conocimiento en el territorio”. 25 v 26 de octubre de
2012. Cordoba, Argentina.

Declaracion de Cordoba.

I Foro Americano ADEL.

1. Entre los dias 25 y 26 de octubre de 2012 se retinen en Cérdoba, Argentina, alrededor de 1000 personas, repre-
sentantes de América e instituciones internacionales, convocados por los gobiernos de la municipalidad de la
ciudad, la provincia de Cérdoba y la Agencia para el Desarrollo Econémico de la ciudad de Cérdoba Argentina,
para celebrar el I Foro Americano de Agencia de Desarrollo Local, la gestién del conocimiento en el territorio,
como parte de la agenda del Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local.

2. Diferentes instituciones entre las cuales podemos mencionar autoridades provinciales, municipales, miem-
bros de las Camaras socias de la ADEC asi como representantes de agencias de desarrollo local, de gobiernos de
los distintos niveles, expertos y consultores, se reunieron con el objetivo de reflexionar y debatir para construir
nuevas visiones sobre el desarrollo humano, econémico, social y ambiental de los territorios.

3. El Foro Americano de Agencias de Desarrollo Local (ADEL): “La gestién del conocimiento en el territorio” tuvo
por objeto generar un espacio integrador y participativo con los protagonistas del desarrollo en los territorios,
lo que permitié compartir herramientas y estrategias que sean capaces de posicionar la dimensién territorial y
sostenible.
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4. En el transcurso de dos jornadas de intenso trabajo se analizaron diversas experiencias, buenas practicas,
elementos innovadores y nuevas perspectivas, resumidas en las relatorias de los 7 paneles, a fin de contribuir
en la formacién y fortalecimiento de capacidades locales, regionales, nacionales e internacionales, publicas y
privadas.

5. En este ambito, se realizd la presentacién, intercambio y andlisis de experiencias en desarrollo local, centran-
do el foco en la gestién del conocimiento, el fortalecimiento de las capacidades locales, la construccién de redes
y la articulacién de actores publicos y privados en el territorio.

6. Considerando que estamos en un mundo cambiante y complejo, donde se vislumbran crisis de varios tipos
(econémica, inanciera, alimentaria, energética, de recursos naturales, con conflictos y catastrofes) nos encon-
tramos en un contexto global en el cual, como consecuencia de todas estas crisis, se ha incrementado la brecha
entre riqueza y pobreza, la dualidad y la marginalidad, a pesar de las innovaciones tecnoldgicas. A nivel global
la migracién poblacional hacia las urbes ha modificado la geografia econémica mundial con un notable despla-
zamiento hacia el oriente. Es decir, continta existiendo una desigualdad intra e inter paises.

7. Latinoamérica no ha quedado exenta de todos estos cambios y dificultades, pero en los tiltimos afios se esta
dando una fase decrecimiento econémico con una valoracién de sus recursos naturales, con un proceso de des-
centralizacién, de mirada hacia los gobiernos locales como eje de desarrollo desde el territorio.

8. No obstante ello, persisten retos que conciernen al desarrollo sustentable, la apreciacién e inclusién de los pue-
blos originarios, la problematica de género, la lucha contra la mortalidad infantil, la crisis de desempleo, la falta
de infraestructuras, la sostenibilidad ambiental, la equidad social y la inseguridad. Esto es, lograr un mundo
interdependiente con un multilateralismo mas activo.

9. Reconocemos el papel estratégico creciente que el conocimiento y las redes tienen en la acumulacién de



capacidades en el territorio para pensar, liderar, proyectar, trabajar y desarrollar politicas ptblicas y acciones
practicas para el bienestar de las personas y la comunidad, en una apuesta por un modelo de desarrollo socioeco-
némico y politico que ponga en el centro del debate las necesidades de la sociedad, ampliando y profundizando
la participacién, la equidad y la democracia.

10. Cada vez mas, los agentes implicados en el desarrollo local y territorial deberdn ser capaces de disefiar y eje-
cutar procesos depuesta en valor de los conocimientos, tanto tradicionales y populares, como los cientificos y
técnicos, lo que requerirad dotarse de enfoques, metodologias y herramientas que permitan una gestién integral
del conocimiento como recurso social.

11. Una vez concluido el Foro y como conclusiones principales, invitamos:

1. A los gobiernos locales, regionales, Agencias y otros agentes de los territorios a que contintien trabajan-
do las temaéticas planteadas en el Foro y a que incorporen en sus territorios las nuevas miradas respecto
del desarrollo, territorio, conocimiento y gobernanza concertada para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

2. A los gobiernos y entidades nacionales e internacionales a acompafiar a los territorios con politicas pi-
blicas e instrumentos pertinentes para su desarrollo.

3. A las organizaciones participantes a sumar conocimiento, redes y actores al proceso de construccién
de la agenda mundial de desarrollo econémico local y a participar de forma activa en la celebracién del
Segundo Foro Mundial de Desarrollo Econémico y Local que se llevara a cabo en el afio 2013 en Foz do
Iguaz, Brasil.

12. Por dltimo, felicitamos a la organizacién de este primer Foro Americano de ADEL por la alta participacién y
calidad de los debates y agradecemos a las entidades organizadoras y colaboradoras de este importante evento.

13. Asimismo, cuenta con la declaracién de interés de la Municipalidad de la Ciudad, del Concejo Deliberante de
la Ciudad de Cérdoba, del Gobierno de la Provincia de Cérdoba, de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, de
la Agencia Cérdoba Turismo y del Gobierno de la Nacién Argentina, y con la adhesién del Fondo Andaluz de Mu-
nicipios para la Solidaridad Internacional(FAMSI), el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), el
Programa Articulacién de Redes Territoriales (ART-PNUD), la empresa binacional ITAIPU -organizadores del
2° Foro Mundial de ADEL que se desarrollara en Foz de Iguazi, Brasil en2013 -, el Banco de Desarrollo de Amé-
rica Latina (CAF), la Red de Mercociudades, la Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM),el Programa de
Desarrollo Territorial en el Area Metropolitana de Cérdoba, el Programa Conecta DEL, ambos del FOMIN-BID,
la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) en el Aniversario de sus400 afios, la Universidad Tecnolégica Nacio-
nal Facultad Regional Cérdoba, AVINA, la Agencia de Promocién del Empleo y Formacién Profesional, JICA y
la Organizacién Latinoamericana de Gobiernos intermedios OLAGI.
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5. Declaracion final II Foro Mundial de Desarrollo Econémico
Local. Fox de Iguazu. Brasil, 2013.

“Dialogo entre territorios: otras miradas del Desarrollo Econémico Local.”

1. El Segundo Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local ha tenido lugar en Foz de Iguazi, Parand, Republica
Federativa de Brasil, del 29 de octubre al 1 de noviembre de 2013, organizado por ITAIPU Binacional-Parque Tec-
noldgico. ITAIPU, SEBRAE, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI), con el apoyo de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) v la Asociacién Mundial de Regiones (ORU FOGAR). El Foro ha reunido a 4267 participantes proce-
dentes de mas de 67 paises de todas las regiones del mundo, encontrandose representados gobiernos locales,
regionales y nacionales, organismos multilaterales, universidades, instituciones de la cooperacién internacional,
asi como multiples redes, entidades sociales, empresariales y personas expertas vinculadas a dindmicas territo-
riales de desarrollo econémico local. El II Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local es parte de un proceso
que se inici6 con la celebracién del Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local “Territorio, Economia
y Gobernanza Local: nuevas miradas para tiempos de cambio” que tuvo lugar en Sevilla en octubre del 2011, y en
el proceso preparatorio de los dos tiltimos afios se han realizado eventos en Brasil, Argentina, Senegal, Turquia,
Bélgica, Japén, Tunez, Bolivia, Francia, Nicaragua, Marruecos.

2. Este II Foro se ha desarrollado en un contexto global que marca un momento de reflexién en torno al paradig-
ma de desarrollo y a prioridades como el trabajo digno, y mas en general, en la busqueda de instrumentos que
permitan generar y gestionar politicas publicas de Desarrollo Econémico Local (DEL) y los partenariados publi-
cos-privados. La crisis que afecta actualmente con fuerza a un conjunto de paises, determina un momento opor-
tuno para repensar la relacién entre Estado, los gobiernos locales y regionales y con la dimensién global como
via para responder a los desafios que presenta el desarrollo humano sostenible; mediante pautas sostenibles y
participativas entre gobierno, sociedad civil y actores privados, lo que significa un modo efectivo de democrati-
zar el proceso de desarrollo y como consecuencia generar mayor impacto a través de un enfoque territorial.

3. El Foro es un proceso de trabajo para avanzar en el didlogo global sobre DEL gracias a la participacién y puesta
en comun de experiencias y visiones de una amplia diversidad de actores. En este sentido contribuye a la gene-
racién de alianzas y articulaciones para una mayor incidencia en la agenda global y especialmente para abordar
los desafios de la Agenda de Desarrollo post 2015.

4. Este II Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local ha permitido un amplio didlogo y el intercambio de co-
nocimientos, experiencias e instrumentos utilizados entre actores locales, nacionales e internacionales sobre la
eficacia e impacto del desarrollo econémico local, poniendo de manifiesto la importancia de la innovacién frente
a los grandes desafios de la época actual. Toda la produccién del contenido de las discusiones sera sistematizada
y puesta a disposicién de todas las personas e instituciones.

5. Entre la conclusiones y mensajes més destacados de este Foro, se recogen los siguientes:

a) El Foro hace un llamamiento a los gobiernos nacionales para promover politicas publicas nacionales
descentralizadas sobre Desarrollo Econémico Local, que signifique mejorar las condiciones y calidad de
vida en los territorios. En este sentido, resulta necesario que sigan avanzando los procesos de descentrali-
zacién a partir de una financiacién adecuada, como pilar imprescindible, garantizando

la prestacién de servicios publicos a la poblacién.

b) El Foro expresa el papel fundamental de los gobiernos locales y regionales en la implementacién de es-
trategias de desarrollo que integren oportunidades econémicas, de generacién de trabajo digno, desarrollo
humano sostenible y gobernabilidad democratica. En este sentido, y dada la diversidad de los territorios,
paises y regiones, es



necesario promover la capacitacién y el fortalecimiento institucional de gobiernos locales y regionales,
el impulso de la cooperacién publico privada y la coordinacién eficiente de las diferentes instituciones
publicas de los distintos niveles territoriales, que implican una articulacién multinivel de instituciones y
actores. En este

sentido, es necesario desarrollar y mejorar los marcos institucionales y operativos, y los mecanismos de
financiacién sostenibles para la aplicacién del DEL. Un compromiso para la creacién de capacidades
institucionales y organizacionales.

c) El Foro reconoce que las estrategias de desarrollo econémico local operan en un marco caracterizado
por la complejidad y la diversidad. Dichas estrategias deben entenderse como base para politicas publicas,
para lo que es necesario potenciar los instrumentos del Desarrollo Econémico Local, fomentar un cultura
emprendedora local, con el fin de fortalecer las cadenas productivas y sentar bases sélidas para los proce-
sos de innovacién social y cultural que se requieren en la estrategia de desarrollo; con el protagonismo de
una ciudadania activa, poniendo en valor los recursos propios del territorio y aprovechando los recursos
que ofrece el entorno. El Foro expresa un compromiso con el desarrollo de instrumentos eficaces e inno-
vadores para la implementacién de las politicas DEL en los territorios, algunos de ellos, puestos en comin
y compartidos durante este Foro.

6. El trabajo desarrollado en este Foro demuestra la importancia estratégica del territorio, del ambito local, y
del Desarrollo Econémico Local, para la consecucién de un desarrollo integral, que incluye pilares econémicos,
sociales, culturales y medioambientales. De la riqueza de experiencias presentadas en estos dias de debate y
reflexién se expresan algunas cuestiones, destacadas como desafios:

I. la necesidad especifica de generar alternativas concretas frente a las preocupaciones de los mas jévenes,
especialmente en un momento de alto desempleo juvenil.

II. el papel clave de las mujeres en los procesos de desarrollo de politicas de DEL, la necesaria y plena
participacién de las mujeres en la toma de decisiones econémicas y politicas asi como asegurar que las
mujeres puedan tener igualdad en el acceso a las oportunidades econémicas locales.

II1. EL papel clave de la sociedad civil, en conjunto con los demas actores del territorio, para asegurar que
el desarrollo econémico esté centrado en las personas.

IV. La responsabilidad y oportunidad del sector privado en contribuir, a través de inversiones éticas, a los
diferentes desafios del desarrollo econémico local.

Y para abordar estos desafios es necesario tener en cuenta, entre otras cuestiones:
V. La importancia de la economia social y de la pequefia y mediana empresa, en la promocién de diné-
micas econémicas y de innovacién para la generacién de trabajos dignos, v el desarrollo de una cultura

territorial emprendedora.

VI. La importancia de la descentralizacién eficiente y del proceso de gobernanza y de desarrollo local,
como contexto catalizador para un DEL inclusivo.

VII. El potencial de la cooperacién descentralizada, asi como la cooperacién Sur -Sur y triangular aplicada
en el territorio, como metodologias innovadoras para fomentar el intercambio, innovacién y aprendizaje

sobre instrumentos y practicas efectivas de DEL.

VIII. La necesaria armonizacién y alineamiento de los recursos de la cooperacién internacional para el
desarrollo de politicas de DEL, con el protagonismo del territorio.

7. Los Foros Mundiales DEL son eventos bianuales que marcan un proceso abierto que pretende estimular politi-



cas en DEL y acciones conjuntas entre socios. EL Foro propone continuar su labor de manera permanente en un
proceso de coordinacién, compartiendo entre diferentes redes y actores politicas, estrategias y experiencias de
desarrollo econémico local. Asi, la ciudad de Turin ha expresado la disponibilidad de albergar el ITI Foro Mundial
DEL en 2015.

8. El Foro agradece vy felicita a los anfitriones por el éxito organizativo y de participacién, mostrando su agrade-
cimiento a todas las instituciones, entidades y personas que han hecho posible la organizacién de este II Foro, asi
como a todas las delegaciones que han participado, demostrando la riqueza de sus experiencias, de los debates
y reflexiones producidos, que permiten avanzar en el debate global sobre el desarrollo, y de una economia al
servicio de las personas, para un desarrollo humano local.

9. Cada mujer y cada hombre que ha participado en el II Foro Mundial se comprometen a construir juntos, fo-

mentando un dialogo entre territorios, un mundo mejor sobre un modelo de crecimiento mas justo, sostenible y
equitativo, respetando la diversidad local.
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PRACTICAS Y ESTRATEGIAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

LA ACCION DE LOS GOBIERNOS LOCALES ANDALUCES
EN ALIANZAS INTERNACIONALES

La interrelacién entre desarrollo local v cooperacién interna-
cional ha experimentado un interés creciente en actores del
escenario internacional que no habian analizado hasta ahora
la capacidad de transformacién y vertebracién territorial de
acciones planificadas de forma coordinada. Este analisis se
propone extender el conocimiento de las acciones de la co-
operacién descentralizada andaluza, v en especial de los Go-
biermos Locales, en relacién con otros actores protagonistas de
procesos de transformacién social y econémica en un mundo
globalizado.

La publicacién retiine aportaciones de especialistas de los
ambitos politico, econémico, multilateral, asociativo, no gu-
bernamental y académico, cubriendo una amplia variedad
de tematicas y enfoques, desde la diversidad que aportan la
multiplicidad de actores y la exposicién de experiencias in-
ternacionales. Esta publicacién se enmarca en el proyecto
“Practicas y estrategias de comunicacién para la sensibiliza-
cién en materia de cooperacién internacional al desarrollo”,
con la colaboracién de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, AACID.
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