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1. Introduccion

El presente informe de evaluacidn final se realiza sobre el proyecto, “Programa comunal de apoyo y
creacion de instancias de equidad, igualdad de oportunidades y perspectiva de género en las regiones
de la Oriental y Tanger - Tetudn - Alhucemas”, que forma parte de un convenio de colaboracion entre
la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) y el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) para el periodo 2016 - 2017, firmado el 29
de diciembre del 2016.

El programa inicialmente tenia una duracion de 24 meses, del 01 de abril de 2017 al 31 de marzo de
2019, que fue prorrogada de 25 meses, tras solicitar 4 modificaciones sustanciales que fueron
aprobadas por la AACID, para que sea finalizado el 29 de abril de 2021.

En lo que concierne a los mecanismos de evaluacion de la Cooperacion Andaluza, la Ley Andaluza
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo dedica el articulo 9 a la evaluacion, el cudl establece
que se fijaran reglamentariamente los procedimientos para realizar una evaluaciéon de impacto,
eficiencia y sostenibilidad de los proyectos de cooperacién para el desarrollo financiados por la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, y que se destinaran los medios adecuados para ello. En
desarrollo de este articulo, el Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo (PACODE) 2015 — 2018
confiere a la evaluacién un papel fundamental al servicio de la mejora de la planificacion y gestion,
con el objetivo de aumentar la calidad y eficacia de la ayuda, y asi la concibe como una herramienta
relevante para conocer el funcionamiento, los resultados y los efectos de los programas y lineas de
actuacion propuestos “configurar protocolos de seguimiento y evaluacion lo suficientemente flexibles como
para que puedan ser adaptados a la heterogeneidad de actuaciones y contextos que caracterizan a la cooperacion”.

Asimismo, la presente evaluacion se realiza con cargo a la propia subvencion del proyecto, segun las
modalidades del articulo 60 del Orden de 20 de febrero de 2012 (BOJA nuim. 43, de 2 de marzo de
2012), el cudl estipula “1. Para los proyectos y actuaciones de accion humanitaria de emergencia con un
presupuesto inicial validado igual o superior a 250.000 euros, y para todos los programas con independencia de
su cuantia, la entidad beneficiaria de la subvencion tiene la obligacion de contratar una Evaluacién Final, que
deberd ser externa y en la que han de participar todas las entidades implicadas en la intervencion, incluida la
poblacion destinataria.”

1.1. Antecedentes de la evaluacion

El proyecto evaluado trata de dar continuidad a las acciones que FAMSI y An"Mar vienen ejecutando
en el Norte de Marruecos y Andalucia, desde hace casi una década, para apoyar a los gobiernos locales
en conservar y potenciar sus acciones de desarrollo duradero de sus territorios, con la implicacion de
los electos y técnicos municipales de las entidades locales y de la sociedad civil, incidiendo asi en la
mejora de la calidad de vida de los territorios y las poblaciones.

Diversos dmbitos de intervencién fueron priorizados por las intervenciones de FAMSI y An"“Mar, de
entre ellos; la gobernanza democratica, el fortalecimiento del sistema de gestion publica, el Desarrollo
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de la Economia Local, el refuerzo de las capacidades institucionales, el apoyo a los servicios basicos a
la comunidad y la cooperacién integral de los territorios e inclusion social. Todas estas lineas de accion
se han llevado a cabo atendiendo a la perspectiva de género y con un enfoque de derechos; con la
finalidad de consecucién de la igualdad de oportunidades y de la justicia social.

El objetivo de este programa evaluado, es apoyar el proceso para institucionalizar la igualdad en las
estructuras de gestion comunal a través de la capacitacién y dinamizacién de los equipos comunales;
y la sensibilizacién de la poblacidn; y la planificacion estratégica de las ciudades, mediante cuatro
componentes claves:

(i) Laoperacionalizacion de las Instancias de Equidad, Igualdad de Oportunidades y Perspectiva
de Género -IEECAG-, de las comunas pertenecientes a la Federacion ANMAR.

(ii) El fortalecimiento de los vinculos de cooperacion, trabajo conjunto e intercambio de
experiencias y buenas practicas, entre las Comunas de Marruecos y los Ayuntamiento de
Andalucia, en materia de politicas de igualdad

(iii) La revision de los Planes de Accion Comunales de las comunas pertenecientes a la Federacion
An”Mar para la institucionalizacién de la igualdad de género

(iv)La promocién de cambio de comportamiento en la poblacién local a través de la
sensibilizacion y la promocion de la perspectiva de igualdad y equidad de género.

En lo que respecta a la evaluaciéon aqui presentada, FAMSI publicé en febrero 2020 la convocatoria
para la contratacion del servicio de evaluacion para el programa, en la que se incluian los términos
de referencia y que fue adjudicada a la propuesta técnica presentada por la empresa consultora
marroqui Acetre Consulting.

1.2. Objetivo de la evaluacion

De acuerdo con los términos de referencia establecidos por FAMSI y la propuesta técnica de Acetre
Consulting, los objetivos, tanto general como especifico, de la evaluacion, ademas de cumplir con el
requisito establecido por la AACID, principal organismo financiador, es obtener informacién que
permita a FAMSI y su contraparte la Federacion An"Mar, a través de la extraccion de parametros
claros, mejorar su trabajo en proximas intervenciones similares al proyecto evaluado.

Asimismo, esta evaluacion final tiene como objetivo visibilizar las buenas practicas resultantes tanto
del proceso de institucionalizacion de la igualdad en las estructuras de gestion comunal, como del
fortalecimiento de capacidades en materia de género y equidad de los titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones, e incorporar este aprendizaje a los criterios de seguimiento y
evaluacion de futuras intervenciones similares.

Los objetivos, tanto general como especificos, establecidos en el presente informe final de evaluacion
siguen las pautas establecidas en los TDR propuestos por FAMSI, y que se presentan a continuacion:




Figura 1: Objetivo general y objetivos especificos de la evaluaciéon

O.E. 1. Valorar en qué medida el proyecto ha logrado sus O.E. 2. Analizar la coherencia de la intervencion,
objetivos y sus resultados, asi como el complimiento de las manifestando posibles desviaciones que han podido
actividades y cuales seran las acciones complementarias roducirse durante el periodo de ejecucién del proyecto, y
que se deben tener en cuenta para fortalecer las debilidades que concierne a los resultados y al impacto final de esta
de ejecucion de esta accion. intervencion evaluada.

O. G. Valoracion sobre el grado exacto de avance
de los resultados esperados en el marco del

proyecto, con especial énfasis en eficacia e
impactos generados

O.E. 3. Examinar el impacto, la participacion y los efectos O.E. 4. Disefiar un informe que contenga conclusiones
previstos y no previstos de las intervenciones a nivel dirigidas a la definicién de los hallazgos, barreras y
interno y externo, analizando las fortalezas y debilidades,§  lecciones aprendidas del proyecto, y orientadas todas ellas
ex-antes y ex-post del proyecto, para dilucidar las a optimizar los efectos / impactos y sostenibilidad del
principales mejoras realizadas en términos de apoyar el proyecto. Asi como las recomendaciones oportunas que
proceso para institucionalizar la Igualdad en las estructura; contribuyan a la definicién y disefio de politicas, planes,
de gestion comunal a través de la capacitacion y proyectos y acciones que afiancen la relacion entre la
dinamizacion de los equipos comunales; y la implementacién de las politicas de equidad de género y el
sensibilizacién de la poblacion; y la planificacion desarrollo humano sostenible de las dos reciones de
estratégica de las ciudades implimentacion del proyecto

Fuente: Elaboraciéon propia

Por tanto, se efectuara una evaluacion sobre la validez de la intervencion, explicando las diferencias
respecto a lo esperado, de forma que permita aprender, rendir cuentas al organismo financiador y
mejorar las intervenciones, y modelos de intervencion, incorporando las lecciones aprendidas desde
el momento de la planificacion de la intervencion, su puesta en marcha, asi como su seguimiento.

1.3. Condicionantes y limites del estudio realizado

El proceso de evaluacion ha contado con el apoyo constante de FAMSI y su contraparte la Federacion
An"Mar, quienes han facilitado las tareas del equipo de evaluacion. Sin embargo, el proceso de
analisis se ha visto afectado por un limitante relacionado con la disponibilidad de algunos titulares
de derechos para realizar las entrevistas previstas durante el trabajo de cambo, puesto que el
calendario de trabajo coincidid con las restricciones sanitarias en Marruecos debido a la Pandemia
Mundial COVID 19, asi como a las elecciones legislativas en el pais, cuyas campanas preelectorales
comenzaron desde mes de junio 2021.

La dificultad de poder realizar entrevistas presenciales, ha conllevado al equipo de evaluacion de
configurar las herramientas de recogida de informacién a través de llamadas telefonicas y
conferencias Zoom.

1.4. Descripcion de los trabajos ejecutados

A partir de julio 2021 se ha procedido a la recogida de la documentacion de seguimiento del proyecto,

entregada al equipo evaluador mediante correo electronico, y acceso a la plataforma digital.
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El trabajo se dividi6 en las siguientes etapas:

e Fase de disefno de la evaluaciéon (Estudio de Gabinete).

e Fase de trabajo de campo.

e TFase de andlisis de la informacién y redaccion del informe final.

Figura 2: Etapas de la evaluacion final y su alcance

@? Revisién Documental

*»8a a2l
‘ —- i gv Disefio de la evaluacién
/ T :

Rl
ﬁ& Trabajo de campo
\

® Lr

?g Analisis de la informacion
gv g y redaccion del informe
« s

Fuente: Elaboraciéon propia

Periodo

Durante la segunda quincena de junio
2021 se mantuvieron contactos de
intercambio con el coordinador de

FAMSI en Marruecos, donde se acordo
dar comienzo al proceso a principios de
Julio. A mediados de ese mismo mes se
recibié el primer bloque de
documentacion y se inici6 el analisis
del dossier documental.

En julio y agosto 2021 se realizaron las
primeras entrevistas con los
responsables de FAMSI y An"Mar en
Marruecos y se llevo a cabo la revision
de la Matriz de Evaluacion

A principios del mes de septiembre
2021, se inici6 el trabajo de campo
seglin el calendario presentado, pero
debido a la Pandemia mundial COVID
— 19y las elecciones legislativas en el
pais, se anularon las entrevistas
presenciales y se remplazaron con
entrevistas telefonicas y via Zoom

Se envi6 la primera version del informe
de evaluacion a la entidad contratante a
finales del mes de octubre. Los
responsables de FAMSI en sede y en
Marruecos revisaron el documento y
realizaron aportes hasta finales de
octubre 2021. Se concluyo el proceso el
dia 30 de octubre con la incorporacion
de los comentarios y elaboracion del
documento final en version espafiol.

Alcance

Se han revisado mas de 135
documentos de planificacion,
seguimiento y del contexto relacionado
con la intervencion

Se elabor¢ la matriz de
documentacion, la matriz de
stakeholders, el calendario de visitas,
las diferentes guias de entrevistas,
tanto individuales como colectivas, en
funcion de los perfiles
predeterminados y consensuados con
el equipo gestor del proyecto

Se realizaron un total de 21 entrevistas:
15 entrevistas semiestructuradas a
titulares de obligacion y de
responsabilidad, 5 grupos focales con
los titulares de derechos, 1 taller de
retroalimentacion con el equipo de
FAMSI — An"Mar

Analisis de la informacion recogida y
redaccion del informe final de
evaluacion, junto con su resumen
ejecutivo (Version espafiol)
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1.5. Estructura de la documentacion presentada

El presente informe ha sido elaborado siguiendo el modelo del esquema contemplado en los TdR del
proyecto evaluado en consonancia con el modelo de trabajo de Acetre Consulting. El informe se
compone de una introduccion y de seis capitulos diferenciados que versan sobre la descripcion del
proyecto, la metodologia, los criterios de evaluacion, las conclusiones y, finalmente, las

recomendaciones.

El capitulo 1, que corresponde a la introduccion, se compone de varios apartados, en los que se
explican de una manera clara y precisa los motivos, objetivos, condicionantes y limites de la

evaluacion que aqui se presenta; asi como la descripcidn de los trabajos ejecutados.

El capitulo 2 presenta una contextualizacion de la intervencion, en cuanto a su tematica y dambito

geografico y una breve descripcion del proyecto.

El capitulo 3, por su parte, expone de una manera pormenorizada la metodologia que se ha llevado a
cabo en el proceso evaluativo y las razones por las que se han utilizado diferentes técnicas y
herramientas, tanto cualitativas como cuantitativas, para llegar a comprender y valorar de una

manera objetiva los resultados de la intervencion realizada.

El cuarto capitulo incluye el estudio pormenorizado de la intervencidon evaluada segun los criterios
de relevancia (pertinencia, cobertura y alineamiento), eficacia y viabilidad, eficiencia, impacto y
sostenibilidad, ademds de un andlisis de la teoria del cambio y los aprendizajes relevantes
(Apropiacion y fortalecimiento institucional, enfoque de género, sostenibilidad ambiental, respecto

de la diversidad cultural y coordinacién y complementariedad).

Por ultimo, el capitulo 5 hace una descripcion detallada de las conclusiones y, en el sexto (6), se
incluyen recomendaciones que el equipo evaluador ha elaborado para este informe, con el fin que esta
evaluacion sirva para mejorar la calidad y de las intervenciones dirigidas a apoyar el proceso para

institucionalizar la igualdad en las estructuras de gestion comunal en el Norte de Marruecos.




2. Descripcion de la intervencion

2.1. Contexto del proyecto

Marruecos esta clasificado a nivel macroecondmico como un pais de renta media, aunque su posicion
en el Indice de Desarrollo Humano no esta en consonancia con su nivel de promedio de ingresos por
habitante. Asi, en el IDH de 2019 y 2020 del PNUD alcanzaba el puesto 121, cuando estaba en el puesto
123 en el 2018. Avanzo dos (2) puestos en relacion con los 2 afos anteriores, elevando su indice a 0,686,
teniendo en cuenta que este indice era de 0.667, 0.628 y 0.617, respectivamente en 2018, 2015 y 2014.
Con tal desempefio, Marruecos mantiene su posicion en la categoria de paises promedio en términos

del desarrollo humano.

La poblacion de Marruecos, segun los resultados del censo 2014, se estima en 33,9 millones de
habitantes, con un crecimiento poblacional anual de 1,4%. Esta poblacién vive sobre una superficie de
712.550 km?, con una densidad de 75,96% habitantes/ km? y mayormente reside en el &mbito urbano
(60%). En su pirdmide estructural segin edad, predomina con un 67% la poblacion en edad activa (15-
64 anos), mientras que la poblacion infantil y de tercera edad solo representa el 33%. Esta estructura

demografica permite menores tasas de dependencia, lo que puede reducir la carga sobre el estado.

Segun el Banco Mundial, Marruecos ha hecho un progreso sustancial en la reduccién de la pobreza
en las ultimas décadas. En 2007, el 8,9% de la poblacion se considera pobre, en comparaciéon con 16,3%
en 1998. A partir de 2014, la tasa de pobreza en Marruecos cayo6 al 4,2%, pero “casi el 19% de la
poblacién rural siguen viviendo en la pobreza o son vulnerables.” Y mientras que el 3,1% de la
poblacion vive con 1.90% al dia, hasta el 15,5% vive con 3.10$. Un total de 4 millones' de personas
viven por debajo de la pobreza, y 3 millones de ellos residen en las zonas rurales, lo que explica la

extrema division geografica en Marruecos.

A pesar de esto, hay factores subyacentes que han jugado un papel en la reduccion de las tasas de
pobreza, incluidas las remesas de los marroquies residentes en el extranjero, la desaceleracion del
crecimiento de la poblacidn, la estabilidad macroecondmica y el papel de las organizaciones sin animo

de lucro. No obstante, los grandes desafios del pais son:

e El analfabetismo: Segtin el Alto Comisariado de Planificacion (HCP, siglas en francés), la
tasa nacional de analfabetismo a nivel nacional se estima en 32.2%, o sea un tercio de la
poblacion fue clasificada como analfabeta. La tasa de analfabetismo es de 41.9% para la
poblacién femenina y el 47,7% de la poblacion rural es analfabeta.

* La escolarizacion: Segun el informe de Desarrollo. Humano del PNUD 2020, el porcentaje
de poblacion menor de 25 afios que ha alcanzado la educacion secundaria es del 29,1% para
los hombres y del 36% para las mujeres. En cuanto al nimero de afios de escolaridad, se
estima en 13,3 afos para las nifias y 14,1 para los nifios. El promedio de afios de escolaridad
es de solo 5,6 afios. Ademas, solo el 29,1% de las mujeres mayores de 25 afios han

completado al menos la escuela secundaria, en comparacion con el 36% de los hombres. Por

1 https://borgenproject.org/poverty-in-morocco/




ultimo, senalar que la tasa de desercion en la escuela primaria es elevada: 10,7% del total
de nifios y nifias matriculados, abandona la escuela.

e La brecha entre los ricos y los pobres no se ha reducido: El Indice de Gini mide la
desigualdad econdémica de cero de una nacion representa la igualdad absoluta, mientras
que el valor de 100 muestra la desigualdad absoluta. Entre 1990 y 2006, el indice de Gini
para Marruecos aumentd de 39,2 a 40,6, y ha vuelto a bajar a 39,5 en el 2013, manteniéndose
en el mismo indice registrado 15 afos atras en 1998. 2

* La desigualdad de género: En el indice de desigualdad de género, Marruecos ocupa el
puesto 111, con una puntuacion de 0,454. El ingreso nacional bruto per cdpita es de $ 7.368:
$ 2.975 por afio para las mujeres y $ 11.831 para los hombres. El indice de actividad es del
70,1% para los hombres, frente a solo el 21,5% para las mujeres. Las mujeres también se ven
mas afectadas por el desempleo que los hombres. Entre los jovenes, la proporcion de
mujeres desempleadas es de 1,04 en comparacion con los hombres. Ademas, las mujeres
dedican el 20,8% de su dia al trabajo doméstico no remunerado. El informe del PNUD del
2020, senala que hay siete veces mas mujeres que hombres que realizan tareas domésticas

no remuneradas.

En cuestiones de género, en los ultimos afios, Marruecos ha realizado avances en materia de
promocion de la igualdad y reconocimiento de los derechos de la mujer. En 2004 reformo la ley
Moudawana (Cddigo de Familia), que regula el derecho familiar y las relaciones hombre mujer. Esta
reforma ha precisado normas y deberes dentro del ambito familiar y contribuido a reequilibrar las
relaciones familiares. También se ha reformado a favor de la mujer el Cédigo de Ciudadania y en 2008
Marruecos suprimio las reservas que mantenia sobre la Convenciéon de la CEDAW. Sin embargo, en
la practica las mujeres siguen siendo victimas de discriminacion y desigualdad en el acceso a recursos
y oportunidades de desarrollo. Asi, por ejemplo, en 2016 la tasa de participacion en la fuerza de trabajo
fue del 74,3% de los hombres y solo del 25,3% para las mujeres. Igualmente, el promedio de afios de

escolaridad en hombres es de 6,4 y en mujeres de 3,8.

Segun los resultados de las elecciones celebradas el pasado 8 de septiembre 2021, el porcentaje de
escanos del Parlamento ocupados por mujeres se sitiia en 24% (96 diputadas ahora frente a 81 en 2016),
esta diferencia ha sido gracias a la tltima reforma electoral aprobada en marzo 2021, que aumento la

cuota femenina de 60 a 90 escafos.
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2 https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2013&locations=M A &start=1984
3 https://datos.bancomundial.org




2.2. Descripcion del proyecto

En la siguiente figura se realiza una explicacion descriptiva resumen del proyecto evaluado:

Figura 3: Descripcion resumida del proyecto evaluado

Ubicacion Entidades Recursos Humanos Presupuesto
Region Tanger — Tetuan — Alhucema
Regién de la Oriental 10 mujeres /12 hombres

FAMSI 3 personas Coste total | 222.506,89 €
< AnAMar 3 personas —
oS . - DGCL 2 bersonas AACID 181.476,40 €
B Diputacion I SPUTaCON pe Di i6 20.000,00 €
Y de Cadiz X8 DE HUELVA ONUMUJER 3 personas Huelva
V " "
N . Asistenclas | 9 personas Diputacién 21.030,49 €

& famsi @ admar tecnicas cide

R WO ey v

Programa comunal de apoyo y creacién de instancias de equidad, igualdad de
oportunidades y perspectiva de género en las regiones de la Oriental y Tanger -
Tetudn - Alhucemas

Titulares de Derechos

Titulares de Responsabilidades

Titulares de Obligaciones

§ « Funcionarios de la Comunas del Nortede | « Miembros de la Federacién AnAMar + DGCL

& Marruecos «  FAMSI * Comunas del Norte de Marruecos y de
S « Funcionarios de la DGCL +  Miembros de la sociedad civil del Norte de Andalucia

E * Miembros de las IEECAG Marruecos *  ONU Mujer

e * Instituto Andaluz de la Mujer + Diputacion de Huelva

§ +  Asociacién Mujeres Gloria Arenas-Consejo | * Diputacién de Jaén

B Andaluz De Participacién De Las Mujeres

j * Losy las expertas encargados/as de

distintas asistencias técnicas
(Capacitacidn, estudios, adecuacién de los
PAC, sensibilizacién y trabajo audiovisual)

Operacionalizacién de 20 IEEAG de las
comunas del Norte de Marruecos
pertenecientes a la Federacién ANMAR

iz S D e e Institucionalizacién de la Igualdad a nivel

Comunal, mediante planes formales

Promocién de la igualdad entre la
poblacién

en politicas de igualdad

* Realizacion de 4 talleres de |-«

Realizacién un taller titulado | * Creacién del Grupo de Trabajo |* Realizacién de un total de 14

formacién sobre la creacién y “Género y poder local” en el de Equidad, Igualdad de | talleres de sensibilizacién en
dinamizacién de las IEECAG, en el marco del IV Edicién del FORO oportunidades, y perspectiva de | equidad, Igualdad de
mes de abril 2019, con la ANMAR en la Fundacién Tres género. oportunidades y Perspectiva de

Intervenciones

participacion de 87 personas en
representacion de 31 comunas
del Norte de Marruecos
Realizacién de un curso online,
titulado “Género e Igualdad en la
vida local: aplicacién practica en
las comunas de Marruecos”, de
60 horas lectivas y 4 mddulos
formativos, desde diciembre
2019, hasta febrero 2020, con la
participacion de 47 personas.
Realizacion de 2  talleres
presenciales destinado a los
alumnos del Curso: el primero, el
19/12/19 y el segundo, el
12/02/21 ambos en la sede de la
Comuna de Tetuén.

Fuente: Elaboracién propia

‘

Culturas en Sevilla, el 28 de
enero 2020.

Contratacién de diversas
asistencias técnicas
provenientes de instituciones y
entidades andaluzas.
Participacion de 2 comunas
tunecinas en la IV Edicién del
FORO ANMAR

Realizacion de un taller de
presentaciéon de la experiencia
andaluza en politicas de
igualdad, en la DGCL, el 25 de
noviembre de 2018.

Realizacién de una asistencia
técnica de revision de 6 PAC, de
junio a octubre de 2019
Elaboracién de un documento de
reflexién sobre las IEECAG en el
Norte de Marruecos.

Género, con la participacién de
un total de 173 personas.
Elaboracién y difusion de 2
videos de promocién de la
igualdad. El primer video explica
de forma muy gréfica cémo se
constituye y funciona una
Instancia. El segundo video
rodado con la colaboracién de
las comunas (especialmente de
Malalian) recoge algunos
aspectos de la desigualdad entre
hombres y mujeres.

Realizaciéon de 3 Encuentros
Regionales de promocién: (1)
Conferencia sobre politicas de
Igualdad en Marruecos vy
Andalucia, Tanger (27/11/2018),
(2) Encuentro Género vy
Gobernanza Territorial, Oujda
(27 'y 28/11/2019), (3) Taller enel
marco del IV FORO ANMAR en
Sevilla (28/01/2020)
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3. Enfoque metodologico y técnicas usadas

El proceso de evaluacion se ha configurado con una metodologia tendente a medir los resultados del
proyecto en las zonas de intervencién y cémo éste ha contribuido a la consecucion de su objetivo
especifico.

Con la implementacion de la evaluacion se ha pretendido esclarecer los niveles alcanzados de los
criterios cldsicos en las evaluaciones de cooperacion para el desarrollo recomendados por el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Todos ellos, adaptados a la cooperacion andaluza y, en
concreto, al presente proyecto evaluado.

Desde el punto de vista expuesto, se ha partido de un enfoque integral, partiendo del objetivo
especifico del proyecto evaluado, analizando la estrategia a través de los instrumentos puestos en
marcha, tanto técnicos como organizativos, para concluir con un analisis en profundidad en los
resultados alcanzados.

Figura 4: Criterios de evaluacion

Slicacs GESTION
- - | VIAEILIDAD
pertinencia IMPACTOS

coherercia

Fuente: Cooperacién espafiola

En el proceso investigador se han utilizado técnicas fundamentalmente cualitativas, mas acorde con
los objetivos de evaluacion planteados, partiendo para ello de un andlisis de contenido de la
formulacion y, por otra parte, de los materiales producidos por la intervencion (informes, anexos y
fuentes de verificacion), teniendo siempre como especial referencia los siguientes documentos:

e Los Términos de Referencia para la Evaluacion final del proyecto evaluado

e Ley Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

e Orden de 20 de febrero de 2012 (BOJA ntim. 43, de 2 de marzo de 2012)

e Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo (PACODE) 2015 - 2018 y 2020 - 2023

e Las orientaciones generales del Manual de Gestion de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola, y
Metodologia de Evaluacién de la Cooperacion Espaniola (I'y II).

e Documento Politica de Evaluacion de la Cooperacion Espariola.

¢ Documento de Evaluacion sensible al género y al enfoque basado en derechos humanos para el
desarrollo.

¢ Losdocumentos incluidos en la matriz de documentacién y consensuada entre FAMSI y ACETRE.

e La matriz de stakeholders elaborada y consensuada entre FAMSI y ACETRE.
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La metodologia de evaluacion, que se ha llevado a cabo en la fase de trabajo de campo, ha seguido los
principios inspiradores y adaptados de la Investigacion Accion Participativa (IAP), siempre teniendo
en cuenta las limitaciones en cuanto a la duracion del trabajo de campo, la disponibilidad de las
personas y entidades a entrevistar y las condiciones contextuales, socioculturales y la amplitud de la
zona de intervencion. Durante el proceso evaluador, se han utilizado diferentes estrategias y
entrevistas adaptadas a los diferentes perfiles de las personas y entidades participantes en el
programa evaluado.

Se han disenado y realizado diferentes fases para proceder a la evaluacion final de dicho programa,
las cuales son:

l. Analisis de documentacion

Il.  Preparacion del trabajo de campo

ll.  Realizacion del trabajo de campo

IV.  Analisis de los resultados

Figura 5: Disefo de la evaluacién

Términos de C a de Comité de

Referencia del : ¢ seguimiento
proyecto 4

Informacion cuantitativa: Metodologia Informacion cualitativa:

de la - Todos los actores
evaluacion implicados

- Base de Datos
- Estadisticas
- Informes

Analisis de la informacion

Borrador del informe final

Feed-back con la Comision Evaluadora del
proyecto

INFORME FINAL DE LA EVALUACION

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido se ha revisado —y sistematizado— con detalle la documentacion interna del proyecto,
momento en el que comenzo la fase de gabinete de la evaluacion. La documentacion se facilitd en
primera instancia a través de intercambio via correo electronico, facilitando el formulario del
proyecto, convenios de colaboracion entre FAMSI y la entidad financiadora, asi como el resto de las
contrapartes implicadas en el proyecto, las modificaciones substanciales solicitadas y aprobadas por
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la AACID, y el informe final del proyecto. Mas tarde se han compartido mediante una plataforma
digital el resto de las fuentes de verificacion del proyecto, organizadas por objetivos y resultados.

Las técnicas de evaluacion se han ajustado a los perfiles de los entrevistados. Los guiones de
entrevistas han sido personalizados en funcién de cada uno de los perfiles de las personas o colectivos
entrevistados.

La principal herramienta metodoldgica utilizada han sido la entrevista individual y colectiva. Al
principio del disefio de la evaluacion se elaboraron guiones para realizar entrevistas presenciales,
pero debido a la imposibilidad de seguir con el trabajo de campo, por causa del estado de emergencia
en época del COVID 19 y por las campafias electorales en las comunas, fue necesario omitir la
realizacion de estas entrevistas que fueron sustituidas por entrevistas via teléfono y Zoom.

Cuadro 1. Resumen de relacion de herramientas de evaluacion

Entrevistas en Profundidad 11

Entrevistas Semi- 4

estructuradas

Entrevistas grupales 5

Taller retroalimentacion 1
Total 21

Fuente: Elaboracién propia.

Un total de 57 personas han participado en todo este proceso de evaluacion, de los cuales 37 son

mujeres.

Ademas de las diferentes entrevistas, se realizo un taller de retroalimentacion con FAMSI Marruecos
y AN"MAR. Este taller coincidio con la finalizacion del trabajo de campo y el inicio del andlisis de los
resultados de la evaluacion, lo que permitid clarificar la situacién de cada una de las acciones
emprendidas, definiendo y esclareciendo conjuntamente las impresiones obtenidas y aportandose

informacion complementaria.

Finalmente, se elabor6 un Borrador de Informe Final que fue enviado a FAMSI y AN"MAR para que
efectuaran sus observaciones al documento generado. Una vez recibidas, se valoraron las mismas y
se procedio a editar y remitir la version definitiva del Informe Final de Evaluacién y el Resumen

ejecutivo del mismo.
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4. Analisis e interpretacion de la informacion recopilada y resultados
de la evaluacion

En este epigrafe se detallan los resultados del analisis de los criterios, preguntas e indicadores

contemplados en la matriz de la evaluacion.

Al inicio de cada criterio se indica la valoracién del alcance y cumplimiento del mismo. Para esto se

ha seguido una escala de color de verde a rojo cuyo significado es siguiente:

ALTO SUFICIENTE MEDIANO MEDIO -BAJO BAJO
Los objetivos o Los aspectos El peso de los Los aspectos Los criterios
criterios fijados positivos son aspectos negativos tienen fijados no han
han sido mas importantes positivos esigual mayor relevancia sido
conseguidos que los negativos  que el de los que los positivos conseguidos, y
como -0 mejor- negativos existen pocos
de lo previsto aspectos
positivos

En el desarrollo de cada uno de los criterios se va dando respuesta a las preguntas formuladas en la

matriz de evaluacion.

4.1. Relevancia

Valoracién:

La relevancia se ha definido en la presente evaluaciéon como el grado en que el disefio del proyecto,
principalmente si los resultados, corresponden con las prioridades de las politicas sectoriales y las
necesidades y derechos de la poblacion atendida. Para ello, se han tomado en cuenta cuatro criterios:
i) congruencia con marco politico-normativo; ii) congruencia con las necesidades y los derechos de
los titulares de derechos, incluyendo la adecuacion a sus referentes culturales; iii) coherencia con el
derecho a la participacion democrdtica de mujeres en las politicas de desarrollo local; y iv)
congruencia con marco programatico de socios. Los hallazgos registrados sobre cada uno de estos

criterios son los siguientes:

4.1.1 Congruencia con marco politico-normativo

El proyecto en su conjunto, revela un alto nivel de congruencia con los principales instrumentos del
marco politico normativo del Estado marroqui, sobre todo, en consonancia con la Constitucion de
Marruecos de 2011, que garantiza los derechos humanos, entre los cuales se encuentra la obligacién
de velar por la igualdad entre hombres y mujeres, para cuyo fin se crea un mecanismo de promocion

de la paridad.




En el seno de este marco constitucional, el articulo 19 dispone que el hombre y la mujer gozan de
igualdad en el disfrute de los derechos humanos y de las libertades de orden civil, politico, econémico,
social, cultural y ambiental, tal como se establece en las disposiciones de la Constitucion, y en los
convenios debidamente ratificados por el Reino y en el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion, las leyes y las constantes del Reino. Asimismo, el Gobierno marroqui promueve la
realizacion de la paridad entre hombres y mujeres, constitucionalizando para este fin una Autoridad

para la Igualdad y la lucha contra todas las formas de discriminacion.

Por su parte, segin el articulo 34, los gobiernos elaboraran e implementaran politicas destinadas
principalmente a individuos y grupos con necesidades especiales, entre otros objetivos para tratar y
prevenir la vulnerabilidad de ciertas categorias de mujeres y madres, nifios y ancianos, lo cual habia
sido reclamado doctrinal y politicamente*. La igualdad de género se traslada asimismo a los Consejos
de las regiones y los consejos de las otras colectividades territoriales, segtin el articulo 139, en el cual
se estipula la creacion de mecanismos participativos de dialogo y de concertacién para favorecer la
implicacion de las ciudadanas y de los ciudadanos y de las asociaciones en la elaboracion y el

seguimiento de los programas de desarrollo local®.

Por altimo, segun el articulo 146, una ley orgéanica regulard las condiciones de la gestion democratica
de sus asuntos por parte de las regiones y otras colectividades territoriales, el nimero de concejales y
las normas que rigen la elegibilidad a través de un sistema electoral que asegure una mayor

participacion de las mujeres en el seno de los Consejos.

Por todo ello, se puede asegurar que el Modelo Légico del proyecto ha tenido el acierto de focalizar
su esfuerzo en la transformacion de factores causales criticos de la participacion democratica
ciudadana con enfoque de género, sobre todo en lo que respecta la institucionalizacion de la igualdad
y la paridad en las politicas publicas, de conformidad con la Constitucion y los convenios
internacionales y ajustar las prioridades de las politicas sociales y econémicas en funcién de los

derechos pertinentes.

Ademas, el disefio de los resultados 1,3 y 4 ha tenido el acierto de elegir intervenciones destinadas a
mejorar la puesta en marcha de los mecanismos institucionales encargados de la igualdad de género
a nivel territorial, segun las principales disposiciones legales relativas al tema de género en la ley

organica n ° 113-14 relativa a las colectividades territoriales (julio de 2015):

e “Se crea un dérgano consultivo con el concejo comunal, en alianza con los actores de la sociedad civil,
encargado del estudio de casos relacionados con la implementacién de los principios de equidad, igualdad
de oportunidades vy el enfoque de género, denominado Instancia de equidad, igualdad de oportunidades

y enfoque de género”. (Art. 120)

4 A. El Hajjami, “La reforma de la condicidn juridica de las mujeres en Marruecos y la cuestion de referencia”, cit., pp. 62.63.
5 Constitucidn marroqui. https://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Const-Marruecos-20




e "El principio de paridad entre mujeres y hombres estipulado en el articulo 19 de la Constitucion debe
ser tenido en cuenta en la candidatura a la presidencia de las comisiones permanentes "(Art. 26.)

e “El Plan de Accion Comunal debe incluir un diagndstico que destaque las necesidades y capacidades de
la comuna. Una identificacion de sus prioridades y una evaluacion de sus recursos y prevision de gastos

correspondientes a los tres primeros afios y debe tener en cuenta el enfoque de género" (Art. 78).

Para ellos, este proyecto ha respondido a cinco (5) de las recientes reformas de la gobernanza
territorial, ofreciendo a las colectividades territoriales que forman parte de la Federacién An"Mar,

nuevas oportunidades para promover una gobernanza territorial igualitaria y equitativa, mediante:

e Velar por el buen funcionamiento de las Instancias de Equidad, Igualdad de Oportunidades y
Enfoque de Género creada por la Ley Organica n ° 113-14 relativa a las colectividades
territoriales;

e Reforzar las capacidades de los actores de los consejos territoriales, principalmente en materia
de enfoque de género;

e Asegurar efectivamente la participacion de las mujeres en el desarrollo, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, garantizando su acceso a los érganos de gobierno e
institucionalizando el procedimiento de analisis de impacto social sensible al género;

e Fortalecer la experiencia de los equipos locales (funcionarios electos, administraciones y
actores de la sociedad civil) para que sean capaces de animar el territorio y promover la
consolidacién de la experiencia en género dentro de los equipos comunales;

e Asegurar un andlisis basado en igualdad y equidad de género de los Planes de Accién

Comunal.

No obstante, lo anterior, el disefio del proyecto no ha tenido en cuenta intervenciones destinadas a
fortalecer las capacidades principalmente en materia de recolecciéon y andlisis de informacién y de
datos estadisticos sensibles al género a nivel territorial. Asi como, consolidar alianzas entre
autoridades locales, universidades y centros de investigaciéon con el fin de establecer un enfoque
territorial basado en la capitalizacion y gestion del conocimiento en el campo de laigualdad de género

en la vida publica, para que contribuyan al desarrollo local.

4.1.2. Congruencia con necesidades y derechos de poblacion participante

Desde el Enfoque de Derechos Humanos, los resultados del proyecto se han orientado a fortalecer,
por un lado, las capacidades técnicas de los/as funcionarios de la DGCL y de los equipos locales
(funcionarios electos, administraciones y actores de la sociedad civil), en materia del enfoque de
género y, por otro lado, la creacion y/o activacion de las Instancias de Equidad, Igualdad de
Oportunidades y Enfoque de Género (IEECAG). Asi como mejorar las competencias de las
colectividades territoriales en la revision y planteamiento de los Planes de Accion Comunal (PAC),

sensibles al género.

T
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Como parte del andlisis de pertinencia, el equipo de evaluacién ha valorado la manera en que el

disefio y los resultados del proyecto se corresponde y se alinea, con las necesidades de las

Colectividades territoriales en el proceso de institucionalizar la igualdad en las estructuras de gestion

comunal. Los principales hallazgos son los siguientes:

Cuadro 2: Coherencia con las necesidades de los titulares de derechos, de

responsabilidades y de obligacion

Transferencia de la experiencia andaluza en politicas
de igualdad

Ejes del Grado de Necesidades respondidas Necesidades no respondidas
proyecto | coherencia
_ 97,57% - Fortalecimiento de las capacidades de| - Programa de acompafiamiento en
s los miembros de los consejos terreno en materia de creacion y/o
S . . .y
§ '2 comunales y de los/as técnicos/as dinamizacion de las IEECAG.
g g comunales y los miembros de las - El curso “Género e Igualdad en la
s 2 IEECAG en materia de creacion Yy vida local: aplicacion practica en|
® « dinamizacion de estas instancias. las comunas de Marruecos”, fue
e s - Fortalecimientos de las capacidades realizado en modalidad online,
O 4:__‘3 de los consejos comunales y de los/as aunque Se  programaron Y
5 S técnicos/as comunales y los miembros organizaron 2 talleres presenciales,
= g g de las IEECAG, en materia del uno al inicio de la formacion y otro
= 5 Z enfoque de género; el marco justo en su cierre final, pero la
o ™ < normativo y la agenda de igualdad; el articipaciéon fue muy baja. Dos
2 0 A ey ) P P 5 1oy
pe § andlisis de la realidad segun el factores fueron las causas de la
© . 8z
‘g 2 enfoque de género y el desarrollo local poca adhesion del alumnado a este
(L= . 7 g
& 'E“ sensible al género. curso, el alto nivel del
g o analfabetismo digital, y también la|
< .
-8 @ falta de recursos materiales que
§ = permitan guardar una buena
8“ Z conectividad a internet, durante
toda la duracién del curso.
89,71%  (Conocer de cerca la experiencia andaluza - La importancia de sistematizar las

en politicas de igualdad, gracias a una serie

de intercambios y asistencias técnicas, de
las cuales se destaca:

- El trabajo desarrollado por el

Instituto Andaluz de la Mujer

(IAM), que expuso seis|

experiencias significativas sobre la

politica de igualdad en Andalucia;

(1) el desarrollo normativo que

tiene su mayor hito en Ia

aprobacion del proyecto de

modificacion de la Ley 12/2007

para la promocion de la igualdad

de género en Andalucia, (2) la

experiencia del Consejo Andaluz

para la participacion de las

mujeres, como un canal de dialogo

con las asociaciones feministas y de

las mujeres con el propio gobierno

regional, (3) Recursos de IAM que

engloban recursos de formacion,

experiencias de algunas regiones vy
colectividades territoriales
marroquies en materia de equidad
de género, destacando su trabajo en|
materia de creacion y gestion de las
IEECAG, asi como otros proyectos
de fortalecimiento de la gobernanza
local, para que sirvan de modelo a
otras comunas del Norte de
Marruecos.

- Benchmarking, @ como  analisis
estratégico profundo de las mejores
practicas llevadas a cabo por
colectividades territoriales de otros
paises arabe, destacando los paises
del Magreb, por ser contextos
similares a Marruecos, sobre todo en|
materia socioecondomica y cultural.
Aunque se destaca la participacion|
activa de 2 comunas tunecinas en la
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asistencia técnica, promocién |

sensibilizacion, incluida lal
coeducacion en Igualdad con los
ninos y nihas desde edades

tempranas, y asesoramiento de
mujeres a través un numero de
informacion durante todo el afo,
empleo,
sanidad, juridica,
educacion, etc., (4) la experiencia
del  Observatorio para la
publicidad no sexista, un 6rgano de
veeduria social, (5) la intervencion|
territorial a través 8 centros de IAM|
que ofrecen servicios informativos,
a las

respecto a tema de

asesoria

juridicos y psicoldgicos
mujeres, y (6) el ambicioso
Programa G+ que implementa una
metodologia  para  desarrollar
presupuestos sensibles al género.
La intervencién de la Diputacion|
de Huelva, donde se profundizd
sobre el trabajo que se hace desde
los gobiernos provinciales en|
Andalucia en apoyo a los
municipios, especialmente los de
menos de 20.000 habitantes,
Sefialando algunos ejemplos de
proyectos, como la Guia del
lenguaje  administrativo  con|
enfoque de género, el Convenio
con CEPAIN para trabajar con|
hombres  en
positivas, el trabajo con mujeres en|
su participacion publica,
ciudadana y en el empleo, la
Escuela de Igualdad para
concejalas que tiene un programa
formacion, y la
participacion en campanas como
Stop Violencia Machista.

masculinidades

anual de

IV Edicion del FORO ANMAR
(2020)

Institucionalizacion de la

Igualdad a nivel Comunal,

mediante planes formales

97,57%

Una valoracion muy positiva a la
creacion del Grupo de Trabajo de
Equidad, Igualdad de oportunidades)
y perspectiva de género. Algunas
personas entrevistadas, le asignaron la|
funcién de un observatorio de género|
en el Norte de Marruecos, para
agrupar recursos sobre el analisis y la|
aplicaciéon del enfoque de género por
colectividades|

parte de las

Darle mas visibilidad al Grupo de
Trabajo de Equidad, Igualdad de
oportunidades, y perspectiva de
género. Presentando su rol y sus
funciones, e invitando a las
comunas socias de An“Mar de
participar activamente en sus
reuniones y en alimentar su base

de datos sobre la aplicabilidad del

g
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territoriales, asi como la definicion de|
lineamientos de abogacia propulsores|
de cambios legislativos y de politicas,
y el rol de promocién del veto social
hacia los mensajes y comportamientos
sexistas

Fortalecimiento de capacidades de los|
técnicos y miembros de IEECAG de 6
comunas (Bab Taza, Seddina, Fnideq)
Oued Laou, Malalian y Bni Iddir), 2|
urbanas y 4 rurales. Para integrar en
sus PAC, datos cuantitativos |
cualitativos desglosados por sexo, que|
permitan identificar las necesidades|
especificas de mujeres y hombres, vy|
realizar propuestas que tienden a
reducir las desigualdades de género en|
el territorio.

Elaboracién de parte del proyecto, de|
un primer documento de reflexion
sobre las IEECAG en el Norte de
Marruecos. Informe que recoge un|
andlisis  exhaustivo de  datos
cuantitativos y cualitativos sobre el
funcionamiento actual de estas
instancias, y también conclusiones Yy
recomendaciones para mejorar su
gestion como érganos consultativos en|
materia de género y desarrollo a nivel
territorial.

enfoque de género a nivel
territorial y regional.

Las comunas que han participado
en el proceso de revision de sus
PAC e introduccién de enfoque
de género, subrayan la necesidad
de realizar una formacién -
accion, que les permita enriquecer
sus conocimientos sobre la
metodologia de  identificar,
programar, ejecutar, monitorear y
evaluar los PAC bajo el enfoque
de equidad de género y el
enfoque basado en derechos
humanos (EBDH).

Las comunas echaron en falta una
presentacion de los 6 PAC
revisados bajo enfoque de género,
para que les sirvan
practicas funcionales a la hora de
revisar y plantear sus PAC.
Todas las personas entrevistas,
subrayaron la necesidad de
difusion del documento de
reflexion sobre las IEECAG en el
Norte de Marruecos, a través una
jornada — debate de presentacion
de sus conclusiones y
recomendaciones, y también un
video recapitulativo de las
lecciones aprendidas y buenas
practicas de  creaciébn vy
dinamizacion de las IEECAG en
estos ultimos 6 afos, tras la

como

aparicion de la ley organica
n°113-14.

Promocion de la igualdad entre la

poblacion

97,57%

- Segun la declaracion del 70% de las

personas entrevistas, las camparias de
sensibilizacion sirvieron para
capacitar y dotar de herramientas y
estrategias a las y los servidores
publicos y miembros de sociedad civil
local, para impulsar la implantacion
del enfoque integrado al género en los
programas, proyectos, presupuestos y
acciones de los gobiernos locales, de
tal forma que fomente el desarrollo
humano sustentable y el desarrollo de
una sociedad justa y equitativa.

El video de explicacion grafica de los

procesos de constitucién y

Debido a las
sanitarias en Marruecos por la
Pandemia Mundial COVID 19, los
encuentros de sensibilizacién y
debate fueron realizados en la
modalidad Online, lo que ha
supuesto una baja participacion
de los/as participantes, por las
mismas  razones  expuestas
: (1) el alto nivel
del analfabetismo digital, y (2) la
falta de recursos materiales que
permiten guardar una buena
conectividad a internet.

restricciones

anteriormente

g




funcionamiento de las IEECAG.
Resultd ser herramienta util para la
mayoria de las comunas entrevistadas
en esta evaluacion, mas del 86% de
ellas sefalaron su proyeccion a la hora
de explicar o clarificar el rol de estas
instancias en el desarrollo territorial.

- La realizacion de 2 encuentros, cada
uno en una de las 2 regiones de
intervenciéon del proyecto, lo que
facilito la participacion de las comunas
a estos encuentros de intercambio,
donde se expuso la experiencia
marroqui y andaluza en materia de
politicas de género.

- Lacelebraciéon del IV Edicién del FORO|
ANMAR (2020), en el que participaron|
alcaldes de todas las comunas socias de
An”Mar, y que abarcé un taller titulado
titulado “Género y poder local”.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas.

Tras este analisis, se puede asegurar que el proyecto guarda una alta congruencia con necesidades y

derechos de poblacion participante, estimada en un promedio de 95,60%.

4.1.3. Coherencia con el derecho a la participacion democrdtica de mujeres en las
politicas de desarrollo local

Las acciones del proyecto se orientaron a mejorar la participacion democratica de mujeres y hombres

en las politicas de desarrollo local.

A continuacién, se recoge el andlisis de las 5 dimensiones del EBDH relativo al derecho de

participacion democratica en las politicas locales.

Cuadro 3: Coherencia con las necesidades de participacion democratica

Dimension| Grado de Descripcion de la dimension Necesidades respondidas
coherencia
100% Esta dimension se entiende como la | [El proyecto en su resultado 1 y 3, ha

puesta a disposicion de los distintos | mejorado la  disponibilidad  de
elementos necesarios para que el | mecanismo de participacion|
derecho a la participacion se pueda | |[democratica ciudadana con enfoque de
ejercer (infraestructuras, | |[género:

equipamientos, formacion, servicios, | |®¢ Mejora de la implementacion,

Disponibilidad

etc.). dinamizacion y seguimiento de las
IEECAG a nivel de las comunas del
Norte de Marruecos.

e Mejora de las capacidades de los

consejos comunales, personal
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técnico comunal y miembros de las
IEECAG, sobre el analisis y la
propuesta de PAC que recogen las
perspectivas de género en sus
planteamientos de proyectos vy
actividades de desarrollo
sostenible local.

Accesibilidad

100%

Esta dimensiéon del derecho a la
participacion se refiere a la no
discriminacién en el acceso a las
politicas ptublicas.

El proyecto en su conjunto ayudoé a
mejorar el acceso al derecho de la
participacion ~ democratica  con
enfoque de género, a través de las
siguientes intervenciones:

- La capacitacion de las y los
responsables electos y
funcionariado de las comunas,
y sociedad civil local, a través
de la Guia Metodoldgica para
la correcta creacion de las

equidad,
igualdad de Oportunidades y
perspectiva de género.

- El acompafamiento a las
comunas capaces de jugar el
rol de liderazgo para la
revision intermedia de sus
PAC, con la inclusién de la
perspectiva de igualdad de
género.

- La sensibilizacion en los

Instancias de

valores universales relativos a
la igualdad de género dirigida
a la poblacién y a la sociedad
civil organizada.

- El intercambio de experiencia
como medio de capacitacion
practica a partir de otras
experiencias exitosas, desde
Andalucia hacia Marruecos.

Aceptabilidad

100%

Esta dimension se corresponde con la
satisfaccion sobre los mecanismos de
participacion, asi como de la confianza
que se tiene en los mismos.

Un punto elemental de este proyecto
es la involucracion de la sociedad
civil organizada en los procesos de
creaciéon y dinamizacion de las
IEECAG, la revision de los PAC, y el
debate en forma de sensibilizacion
sobre las perspectivas de aplicacion
del enfoque de género en la
democracia participativa local y en el
desarrollo sostenible local. Todo ello
ha permitido elevar la confianza de
la poblacion local en los nuevos
mecanismos de promocion, defensa




y consagracion de los derechos
humanos, y que son un imperativo
de las sociedades democraticas:

- Dignidad: que se refiere al
valor que tienen las personas
por el simple hecho de ser
personas.

- Igualdad: la cual “gira
entorno a dos ejes: la
igualdad desde el punto de
vista de la vivencia del Ser y
la igualdad ante la ley”. El
primer eje se vincula con la
posibilidad de disfrutar de
los privilegios que
representa vivir en sociedad
de igual forma y sin
restricciones o limitantes;
por lo que respecta al
segundo eje, se refiere a la
igualdad de mujeres vy
hombres ante la ley.

- Libertad: se refiere a la
determinacion de poder ser
con la capacidad de actuar,
pensar, valorar, desarrollar y
crear.

- Responsabilidad: que se
vincula a la capacidad de las
mujeres y los hombres de
responder y dar cuenta de
sus acciones, forma de
pensar, escritos y su dicho.

- Autonomia: es representada
por la autodeterminacion, es
decir, la capacidad de
decidir y la posibilidad de
actuar libremente.

100%

Esta dimension analiza la adaptacion de
los mecanismos de participacion a las
necesidades, intereses y capacidades de
la sociedad y de cada individuo.

En el resultado 1 del proyecto se ha
realizado acciones dirigidas a
mejorar las capacidades de los
servidores publicos y de la sociedad
civil en materia de creacion y
dinamizacion de las IEECAG.
Ademas, para un mejor
entendimiento del rol y las funciones
de estas instancias se ha elaborado
un video que explica de forma
grafica como se constituye y
funciona una IEECAG.




100% Para estudiar la dimensiéon de calidad | La mejora de la calidad de Ia
del derecho a la participacion, es preciso | participacion  democratica de
observar tanto la calidad técnica de las | hombres y mujeres en el desarrollo
mejoras incorporadas en los | de sus localidades, fue un vector
mecanismos de participacion, como la | transversal en todos los

calidad de satisfaccion de las | componentes de este proyecto, a
expectativas de quienes prestan y | través de: (i) las diversas
reciben los servicios comunitarios | capacitaciones realizadas y que
locales. fueron dirigidas tanto al personal de
la DGCL, como al personal politico,
administrativo y técnico de las
comunas y de la sociedad civil, (ii)
los  diversos  encuentros de
intercambio de experiencias entre
Andalucia y Marruecos, (iii) la
formacion y el acompafiamiento en
terreno para la revisién de los PAC
con la inclusion del enfoque de
género y, (iv) la sensibilizacién en
los valores universales relativos a la
igualdad de género dirigida a toda la
poblacién y a la sociedad civil.

Calidad

No obstante, los anteriores progresos, vale tener en cuenta que transformar el pensamiento sexista de
mujeres y hombres no es un trayecto de facil cambio. Las mujeres estan sometidas a condiciones de
sobrevivencia y dependencia econdmica de su pareja o su familia, lo que las hace vulnerables para

ejercer y defender sus derechos.

Prueba de ello, mencionamos algunos ejemplos de frases sexistas que fueron recogidas durante las

entrevistas de esta evaluacion:

- “Las mujeres se casan y abandonan la comuna y eso hace que su participacion no es segura ni
permanente”, Declaracion de una mujer en una comuna rural

- “Para que una mujer participe en la instancia tiene que tener un nivel académico avanzado, en cambio
el hombre, aunque esté sin nivel escolar, se junta frecuentemente con sus amigos que les pueden aclarar
algunos conceptos”, Declaracién de un funcionario de una comuna

- “Las mujeres no estdn acostumbradas a mandar, asi que, aunque llegan a puestos de mando, no saben
expresar sus necesidades y traducirlas en politicas efectivas”. Declaracion de un funcionario de una

comuna

Son ejemplos de cuestiones influenciadas por la construccion social del género en el desarrollo de las

mujeres y hombres y que, por o tanto, afecta la construcciéon de politicas ptblicas.

Por ello, se puede afirmar que, en muchas esferas publicas, las diferencias sociales entre mujeres y

hombres se consideraran originadas por la naturaleza y, por tanto, como una cuestién inmutable.
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Tomando como base la division que establece la reproduccion bioldgica entre mujeres que paren,
amamantan y cuidan y hombres que engendran y proveen recursos, a base de ello se erigio una
diferenciacion social, econémica y politica que justifica las desigualdades de estatus, de participacion,
de goce de derechos y de acceso a recursos entre mujeres y hombres. Esa misma “divisién natural”
respalda el hecho que el hombre se desarrolla en el espacio publico y productivo mientras la mujer

quedaba recluida al espacio familiar o doméstico.

Tomando en cuenta las evidencias anteriores, se puede decir que el nivel de pertinencia del proyecto
se considera muy adecuado, tanto con respecto a mejorar la participacion democratica de mujeres y
hombres en las politicas publicas, como para mejorar la gestion de estas mismas politicas locales
considerando el enfoque de género en su programacion e implementacion. Sin embargo, como parte
de promocion del derecho de acceso a la participacion igualitaria y equitativa, el proyecto podia haber
planteado la posibilidad de realizar ciertas actividades de coeducacién en igualdad con nifias, nifios
y personas adolescentes, enfocadas a transversalizar la igualdad tanto en el curriculum oculto como
en el curriculum explicito, a través de la formacion en igualdad y coeducacién dirigida a toda la
comunidad educativa, incluyendo el alumnado - la futura generacion - para superar los estereotipos

y las desigualdades impuestas socialmente desde el androcentrismo dominante.

De hecho, esta necesidad de educar en igualdad y equidad, fue una demanda explicita de las mujeres
de la Comuna Mallalyenne en el video grabado en marco de este proyecto: “Nosotros en la montafia
pedimos a Dios, que la proxima generacion sea mejor, y que Dios les ayude a ser iguales. Inshaalah”,

Declaracion de una mujer el video.

4.1.4. Congruencia con el marco programadtico de los socios

El modelo de gestion del proyecto evaluado estd sustentando en un esfuerzo de colaboracion y
asociatividad de dos tipos de actores principales, que se implicaron desde el disefio hasta la evaluacion

final. Se trata de los siguientes:

+ Financiador: AACID
* Socios implementadores: FAMSI y An"Mar

a) Pertinencia en relacion con las prioridades de la AACID

En el caso del socio-financiador, el proyecto fue disefiado y aprobado en el 2016, en el marco del
convenio de colaboracion entre la AACID y el FAMSI para el periodo 2016 - 2017, por lo que se analiza
a continuacion su alineamiento con las prioridades estipuladas en el Plan Andaluz de Cooperacion al
Desarrollo (PACODE) 2015 - 2018.

- il
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En cuanto a la prioridad geografica que mantiene la AACID, segun su PACODE 2015-2018, son 24
paises, manteniendo casi los mismos grupos de paises prioritarios previstos en el PACODE 2008-
2011, con la inclusién de la Republica de Haiti. El Reino de Marruecos es desde hace afios uno de los
principales socios del Magreb de la Cooperacion Espafiola oficial y descentralizada, debido a su
proximidad geografica, la historia compartida, la multiplicidad de flujos y de intereses politicos y
econdmicos que existen entre las dos orillas, asi como la importante comunidad marroqui residente

en Espana.

Este proyecto se alinea con las prioridades sectoriales del PACODE, en concreto con 2 lineas
primordiales “El fortalecimiento de las estructuras democrdticas y de la sociedad civil y sus organizaciones. EI
apoyo a las instituciones, especialmente las mds préximas al ciudadano”,y “El respeto de los derechos humanos,
la promocion de la igualdad de oportunidades, con especial atencion a la integracion social de la mujer y de los

grupos de poblacién mds vulnerables”

Por otra parte, la temadtica especifica del proyecto se alinea con la linea estratégica 5 de la Agenda
post-2015 recogida en el PACODE, que es “La buena gobernanza e instituciones eficaces, incidiendo en

procesos de integracion politica, econdmica y social y en la mejora de las instituciones regionales y locales”.

Ademas, el proyecto integra las prioridades horizontales como son la equidad de género, la
sostenibilidad medioambiental, el respeto a la diversidad cultural y el fortalecimiento institucional y

de la sociedad civil.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el proyecto se ha alineado con el objetivo 5
“Igualdad de Género”, realizando también contribuciones en el objetivo 10 “Reduccion de las

desigualdades”

Existe una correcta transformaciéon de los problemas identificados en una ldgica vertical de
actividades, resultados y objetivos del proyecto, tal y como se muestra en el documento de
formulacién. Entendemos que la estrategia en su conjunto y su declinacion en actividades son
adecuadas al contexto del pais, ademads de pertinentes y coherentes con los programas nacionales que
promueven la mejora de la calidad de acceso al derecho de la participacion democratica ciudadana y

la equidad e igualdad de género.

b) Pertinencia en relacion con las prioridades de FAMSI

A través de la puesta en marcha de programas y proyectos especificos, FAMSI, lleva desde su
fundacién en el 2000, trabajando en las zonas de ejecucién del proyecto, y tiene un acuerdo de
colaboracion con la contraparte local la Federacion An"Mar, que responde a una estrategia conjunta
para trabajar en el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales, contando con el apoyo
tanto de sus socios andaluces como de los ministerios de tutela marroquis y los gobiernos regionales,

locales y sociedad civil de los municipios del Norte de Marruecos.
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La trayectoria precedente de FAMSI viene dada por la realizacion de proyectos de acompafiamiento
a la elaboracion de los Planes Comunales de Desarrollo (PCD); los numerosos intercambios de
experiencias para la promocion de las mujeres electas y la aplicacion del enfoque de género en la
gestion municipal; la puesta en marcha de las escuelas taller para la insercion profesional de jévenes
en situacion de vulnerabilidad a través de la recuperacion de los oficios artesanos (albafiileria
tradicional, pintura en madera, forja, etc.); el acompafiamiento para la creacion de la mancomunidad
de Lakhmas para la recogida de residuos sélidos; la creacion de la red ANMAR de Colectividades
Territoriales de Andalucia y Norte de Marruecos (actual Federacion ANMAR); la promocién de la
cultura de rendicién de cuenta a través de la aplicacion de la metodologia del presupuesto
participativo; el acompanamiento a la puesta en marcha de las agencias municipales de desarrollo
local; el acompafiamiento a la mancomunidad de Bouhachem para la promocién del desarrollo

economico del parque natural, etc.

Su perfil institucional, la existencia de una linea estratégica de intervencion definida, su &mbito de
especializacién en Marruecos, asi como su alianza estratégica con instituciones andaluzas y
marroquies, con la perspectiva de potenciar la cooperacion transfronteriza y sur-sur, el desarrollo
economico local y gestion municipal de servicios, permiten valorar favorablemente la pertinencia del

proyecto con las prioridades de FAMSL

¢) Pertinencia en relacion con las prioridades de An"Mar

La Federacion An"Mar, fue creada en septiembre de 2014 como entidad legal constituida acorde a
derecho en Marruecos, se compone de 36 municipios del Norte de Marruecos y 28 municipios y 4
diputaciones de Andalucia (miembros de FAMSI), siendo sus territorios de actividad las regiones de

Tanger-Tetuan — Alhucemas y La Oriental.

An”Mar, tiene como mision el fortalecimiento de las relaciones de colaboracion y cooperacion en sus
niveles institucionales y técnicos entre territorios y colectividades locales de ambas orillas, asi como,
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de las regiones de Tanger - Tetudn - Alhucemas y
La Oriental. Para ello, la Federacidon se marca cuatro objetivos: 1) La puesta en valor y promocion de
las relaciones entre los pueblos de Andalucia y el Norte de Marruecos; 2) La promocion de alianzas y
colaboracion entre colectividades locales y sus redes de ambas orillas, 3) La cooperacion integral de
los dos territorios y, 4) La mejora de calidad de vida de los ciudadanos del Norte de Marruecos y
Andalucia. Objetivos estos que se traducen en un programa definido con enfoque de Desarrollo
Humano Local y estructurado en cuatro ejes de intervencion: 1) Desarrollo de la Economia Local; 2)
Refuerzo de las capacidades institucionales; 3) Apoyo a los servicios basicos a la comunidad; 4)

Cooperacion integral de los territorios e inclusion social.
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La correspondencia es clara entre las problematicas que se tratan en este proyecto evaluado y la
misidn, objetivos y ejes de actuacion de la Federacion:

e Losresultados 1,2y 3 del proyecto “Operacionalizaciéon de IEECAG de las comunas del Norte
de Marruecos”, “Institucionalizacion de la Igualdad a nivel Comunal, mediante planes
formales” y “Promocién de la igualdad entre la poblacion”, corresponden a su objetivo 3 y 4,
y los ejes 2 y 4 de su programa de trabajo.

e El resultado 2 del proyecto “Transferencia de la experiencia andaluza en politicas de
igualdad”, se vincula con objetivos 1 y 2 de la Federacion An"Mar, y los ejes 2 y 4 de su

programa de trabajo.

Por lo tanto, este proyecto de cooperacion se considera muy pertinente con la labor desempefiada por
la Federacion An”"Mar, tanto en lo que concierne el resfuerzo de las capacidades institucionales de sus

socios, como la cooperacion integral de los territorios e inclusion social.

4.2. Eficacia e impacto

Valoracién:

La eficacia del proyecto esta determinada por la medida en que éste ha alcanzado los resultados
esperados con los productos y las actividades planificadas. Como indicado en la seccion metodoldgica
y tomando en cuenta la metodologia de GBR, el equipo de evaluacion ha enfatizado la observacion y
el andlisis en la relacién causa-efecto entre el eslabon de los productos entregados y los cuatro
resultados previstos a nivel de efectos, asi como la contribucién de estos procesos de transformacién
al impacto final esperado, que consiste en fortalecer las politicas nacionales, regionales y comunales

de promocion de la equidad, la igualdad de oportunidades, y la perspectiva de género

La identificacion de hallazgos sobre el grado de eficacia del proyecto se ha hecho mediante la
triangulacion de las evidencias aportadas por las distintas partes interesadas y recogidas por los tres
métodos de recoleccion de datos empleados: andlisis documental, entrevistas y visitas a ciertas
colectividades territoriales implicadas en el proyecto. A continuacion, se presentan los hallazgos con

respecto al nivel de logro de cada uno de los resultados y la contribucion al impacto final esperado.

4.2.1 Nivel de logro de resultado 1y su impacto

El resultado 1 se propuso la operacionalizacion las Instancias de Equidad, Igualdad de Oportunidades
y Perspectiva de Género -IEECAG-, pertenecientes a la Federacion ANMAR. Para conseguir este
cambio, fueron disefiados e implementados las siguientes acciones: (i) Contratacion de una Asistencia
Técnica para la puesta en marcha de la formacion “Guia Metodoldgica creacion IEECAG”, (ii)

Formacion en Guia Metodoldgica creacion IEECAG. (2 Talleres- 4 dias), (iii) Realizacion de Curso de
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Formacion ONLINE + tutorizacion sobre Igualdad, y (iii) Realizacion de 2 talleres presenciales de

formacion ligados al Curso de Formacion ONLINE + tutorizacion sobre Igualdad.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos sobre el alcance cuantitativo de las metas de

los indicadores del resultado 1 y mas adelante el analisis cualitativo de los logros alcanzados y el

impacto de los mismos:

A) Andlisis cuantitativo de las actividades del resultado 1

Cuadro 4: Participacion a las acciones realizadas en el marco del resultado 1

5 @y 11 d=16|02/04/2019 a Tanger Autoevaluacion interna del proceso
en total 1 dia (6h30) de implementacién de las IEECAG
en el contexto local.
3 Ry23 d=26 03/04/2019 a Analisis FODA de la situacion de las
en total Chefchaouen IEECAG en el contexto local
1 dia (6h30) Definicion de los procedimientos
6 Ry 16 d=22|10/04/2019 a Oujda implementados para monitorear y
en total 1 dia (6h30) facilitar la creacion y operacion de
2 Ry 21 d=23|11/04/2019 a Nador las IEECAG
en total 1 dia (6h30) Definicion de los mecanismos
TOTAL TOTAL implementados por las comunas
16 Ry 71 F= | 4 talleres, 26 horas para monitorear y facilitar la eficacia
87 en total y la eficiencia de las IEECAG
Aclarar los enfoques y el papel
consultivo de las IEECAG
Explicar el papel de las IEECAG en
la implementacion del plan IKRAM
2
23 Ry24 9= 4 médulos Modulo 1: El enfoque de género, el
47 en total formativos marco normativo y la agenda de
(Modalidad Online)| igualdad
Del 09 de diciembre| ¢ Modulo 2: Andlisis de la realidad
2019 al 14 de febrero| segun el enfoque de género.
2020 Moédulo 3: Desarrollo local sensible al
(60 horas) género
Moédulo 4: Pasar a la accién
6 Qy 6 F=12 |19 de diciembre del | e Conocer a los y las participantes del
en total 2019 curso a través de los ejercicios e
Tetuan interacciones;
(6 horas) Presentar el contenido de la formacion|

online “Género e igualdad en la vida
local”, los moédulos y sus objetivos;
Presentar los  conceptos clave
relacionados con la formacion online;
Destacar la importancia de incorporar
la perspectiva de género en el
desarrollo local;




e Evaluar el conocimiento sobre género|
de los y las participantes.

¢ Informar alos y las participantes sobre|
el uso de la plataforma y el sistema de

evaluacion.
4 Ry2 d=7en| 12de febrerodel |e Responder a las preguntas de los y las
total 2020 participantes sobre la formacion|
Tetuan Online
(6 horas) e Aplicar los conocimientos adquiridos

durante la capacitacion sobre el
enfoque de género y su aplicacion en el
desarrollo local.

e Evaluar el conocimiento y las
herramientas aprendidas a través de la
capacitacion online a través de los
ejercicios ofrecidos

Fuente: Elaboracion propia a través de las fuentes de verificacion

B) Analisis cualitativo de las actividades del resultado 1 y su impacto

En relacion con las capacitaciones impartidas en el marco del resultado 1, el equipo de evaluacion
utilizé cuatro variables para valorar su eficacia, a saber: la duracion del curso/taller, el contenido, el
nivel de los/as formadores/as, el grado de adquisicion de los conceptos impartidos y su aplicacion
para la buena integracion del enfoque de género en las politicas publicas. Los resultados obtenidos de
las entrevistas quedan reflejados en el siguiente grafico:

Grafico 2: Analisis de los resultados de las capacitaciones del resultado 1

— ol

GRADO DE ADQUISICION DE CONCEPTOS 85,14% mm

|
NIVEL DE FORMADORES/AS 96,14% 88,91% 88,91%
\ | \ | | | \ ' '

CONTENIDO 96,14% 88,91% 88,91%

DURACION 87,19%

k = Formacién en Guia Metodolégica = Formacion ONLINE = Talleres presenciales de la formacién Online ‘

Fuente: Elaboracién propia a través de los resultados de las entrevistas

El analisis del grafico 1, nos muestra que las formaciones que giraban en torno a la Guia Metodoldgica
creacion IEECAG, fueron las mejores valoradas por las personas entrevistadas, especialmente
aquellos modulos relacionados con la definicion de los procedimientos implementados para

monitorear y facilitar la creacion y operacion de las IEECAG, los enfoques y el papel consultivo de estas

instancias.
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En cambio, fueron menos valoradas las capacitaciones del curso online “Género e Igualdad en la vida
local: aplicacion practica en las comunas de Marruecos”. Un tema recurrente es el periodo de
desarrollo del curso, que concedio con el fin de afio 2019 e inicio del 2020, periodo en el que la carga
laboral suele ser mdas densa, sobre todo para los/as funcionarios/as de las comunas. También, fue
sefialada la modalidad online del curso, que limitaba la participacion de las personas participantes,

por obstaculos relacionados con la conectividad a internet, sobre todo en el mundo rural.

Como valoracion global, se puede decir que el proyecto alcanzo las metas planificadas para medir el
logro del resultado 1.
Cuadro 5: Alcance de los indicadores del resultado 1

Indicadores logro
I1.R1: Al menos 50 responsables de 174%

Descripcion
87 responsables de la creacién de las IEECAG de las comunas

la creaciéon de las IEECAG de las
comunas de la Federacion ANMAR
reciben una formaciéon en Guia
Metodologica ONUFEMME-

de la Federacion ANMAR recibieron una formacion en Guia
Metodolégica ONUMUJER-DGCL, de 6h30 lectivas. El test de
conocimiento fue realizado a todos/as los/as participantes, a
razon de 8 preguntas de evaluacion.

DGCL de no menos de 30 horas
lectivas en 5 dias presenciales. Al
menos los 37 alumnos completan|
los test de  conocimiento
satisfactoriamente.

I2.R1: Al menos 60 personas 78%
pertenecientes a las IEECAG
realizan una formacion ONLINE
de no menos de 40 horas lectivas.
Al menos el 75% completa el Curso
y completa los test de conocimiento
y satisfaccion positivamente.

47 personas pertenecientes a las IEECAG se inscribieron a la
formacion Online de 60 horas lectivas, de los cuales sdlo 20
personas se han conectado a la plataforma desde el
lanzamiento del mismo, de entre las cuales solamente 5 lo han|
seguido de forma regular. Tan solo 2 son calificadas como
APTAS al final del curso

El 4,2% completa positivamente el curso y los test de
conocimiento y satisfaccion.

Fuente: Elaboracién propia a través de las fuentes de verificacién

C) Buenas practicas y factores de éxito

El equipo de evaluacion identifico algunas buenas practicas que funcionaron como factores de éxito

para el logro de las metas del resultado 1. Se trata de las siguientes:

De caracter general:

e Coordinacién con ONU Mujeres: El Memorandum de Entendimiento entre ONU Mujeres
Marruecos y FAMS], lo que ha permitido que esta entidad de naciones unidas formara parte
del comité de pilotaje del proyecto y, por ende, su participacion en ciertas actividades del

proyecto evaluado, sobre todo en la capacitacion de las comunas con la Guia de Creacion y

-



Dinamizacion de las IEECAG que la propia ONU Mujeres en colaboracion con la DGCL habian
elaborado

Coordinaciéon con DGCL: Ademads de ser un socio histérico de FAMSI y An"MAR en
Marruecos, esta iniciativa ha permitido firmar un Convenio Marco, cuyas lineas de trabajo
priorizan la implementacion de politicas de igualdad a nivel internacional (cooperacion
triangular), nacional y local.

Personal docente: Seleccion de un personal altamente cualificado, conocedor y habil gestor de
las herramientas tanto de creacion y dinamizacién de las IEECAG y del enfoque de género y

desarrollo, como del contexto local del Note de Marruecos.

En lo que concierne las formaciones en Guia Metodoldgica creacion IEECAG:

Metodologia de las formaciones: La metodologia de formaciéon presencial es activa-
participativa y demostrativo-explicativa. Se utilizaron los medios didacticos necesarios para
transmitir los conceptos tedricos y la practica correspondiente para la asimilacion de los
contenidos por cada unidad. Se buscé en todo momento la participacion y la implicacion activa
miembros de las IEECAG en las actividades propuestas y el desarrollo de una buena
comunicacion entre el grupo-clase.

Apropiaciéon: Segun las informaciones recibidas por los diferentes actores entrevistados, la
apropiaciéon de las formaciones y su aplicacién para la creacion y/o dinamizacion de las
IEECAG, es bastante elevada. De hecho, las instancias creadas y/o dinamizadas por 30
colectividades territoriales fueron un real puesta en practica de las formaciones adquiridas.
Programacion: Tal y como ilustra el cuadro anterior, los talleres fueron programados en 4
zonas geograficas (Tanger, Chefchaouen, Oujda y Nador), esto ha tenido muchas
repercusiones favorables, de entre ellas: (1) dar oportunidad a un ntmero interesante de
comunas (31 en total) de participar en estas capacitaciones, superando asi las posibles barreras
de desplazamientos, (2) trabajar sobre la creacion y/o dinamizacion de las IEECAG, segun las
especificidades de cada contexto local de las 2 regiones de intervencidén del proyecto.
Siguiendo el Modelo de Talleres Practicos, a lo largo de las distintas sesiones formativas
programadas, los contenidos especificos de cada sesidon formativa fueron modulados segtin
las necesidades de los/as participantes y, por ende, de gestion de las IEECAG, utilizando una
metodologia presencial y conjugando teoria y practica de forma que lleve a comprender mejor

y poner en practica los conceptos adquiridos.

En lo que concierne las formaciones Online:

Las tematicas abordadas: el conjunto de los 4 mddulos programados en esta formacion
permitia conocer los enfoques y las herramientas para integrar el enfoque de género en la
planificacion territorial y dar respuestas adaptadas a las necesidades estratégicas de mujeres
y hombres, para crear e implementar acciones sensibles al género.

El blended learning, con la organizacion de 2 talleres presenciales: Estd demostrado que este
tipo de formacion mixta (conocida como blended learning) sirve para reforzar lo aprendido y

potenciar el valor pedagogico de la capacitacion. Para ello, se programaron dos talleres, el




primer al inicio del curso, para aclarar dudas sobre las modalidades de uso de la plataforma
virtual y realizar una evaluacion de los conceptos basicos de los/as participantes, y el segundo
taller post-curso, para evaluar los conceptos adquiridos. Superando asi uno de las grandes
limitantes de los cursos virtuales, que consiste en la falta de trato humano, la ausencia de un
profesor o la imposibilidad de debatir entre comparneros/as. Por ello, gracias a estos talleres se
han podido crear espacios fisicos para resolver dudas de forma directa o practicar con
herramientas fisicas.

La notaria participacion de la mujer: Atendiendo a los indicadores desagregados por género,

la inscripcion femenina en el curso de capacitacion supone un 50%.

D) Factores limitantes en el logro del resultado

Los dos factores limitantes del logro del resultado son los siguientes:

Factor relacionado con la participacion de miembros de los consejos comunales: Solo un
24,13% de los/as participantes a los modulos formativos eran representantes de las juntas
comunales, esto se debe, por un lado, al pretexto de no disponer de tiempo suficiente en sus
agendas para seguir un curso de capacitacion, y por otro lado, la cuestion de delegar al
personal administrativo — técnico de las comunas la responsabilidad de crear y/o dinamizar
las IEECAG, siendo que en la mayoria de los casos, este personal no tiene poder de decision.

Factores relacionados con la modalidad online del curso “Género e Igualdad en la vida local:
aplicacion practica en las comunas de Marruecos”: se evidencié que los factores que
intervienen en el uso de plataforma virtual en el proceso de desarrollo del curso son: el
desconocimiento, factores técnicos, el acceso a internet y el uso adecuado del hardware y

software.

4.2.2 Nivel de logro de resultado 2 y su impacto

El resultado 2 se propuso transferir las experiencias andaluzas en politicas de igualdad en el Grupo

de Trabajo y reflexién de la Federacion An"Mar. Para lograr este resultado, fueron disefiados e

implementados las siguientes acciones: (i) Realizacidon de un intercambio en Andalucia para conocer

experiencias de lucha contra la desigualdad, (ii) Paquete de asistencias andaluzas para

fortalecimiento, acompanamiento para la formacién; y revision de los Planes Comunales, (iii) Paquete

de asistencia e intercambio de sociedad civil andaluza a comunas y sociedad civil Marruecos, (iv)

Paquete Participacion de Comunas de Tunez, (v) Asistencia Técnica para la creacion de GTEG de las

Comunas An"Mar y, (vi) Taller de formacion e intercambio de experiencias DGCL - Rabat.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos sobre el alcance cuantitativo de las metas de

los indicadores del resultado 2 y mas adelante el andlisis cualitativo de los logros alcanzados y el

impacto de los mismos:

-
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A) Andlisis cuantitativo de las actividades del resultado 2

Cuadro 6: Participacion a las acciones realizadas en el marco del resultado 2

19 @y 11 J= |28 de enero del 2020[El encuentro sobre Género e Igualdad se
30 en total IV Ediciéon del  |articulé de dos dialogos:
FORO ANMARen |e La participacion politica de las|
la Fundacion Tres mujeres: oportunidades y desafios
Culturas en Sevilla | e El enfoque integrado de género en las|
politicas locales
8Ry9 d=17 | 17 diciembre 2018 [Primer taller de creacién de un Grupo de
(Tetuan) Trabajo de Género e Igualdad (GTEG) de
las comunas pertenecientes a laj
federacion An”Mar. En este taller se
trabajaron las siguientes tematicas:
e La gobernanza local sensible al género|
e Diagnostico de las instancias en las|
comunas de la federacion An"Mar.
8 @y 23 d=31| 27 diciembre 2018 | e Mecanismos de integracion del
(M'diq) enfoque de género en las politicas
publicas locales
e Diagnostico de las instancias en las
comunas de la federacion An"Mar.
9 Qy 20 d=29| 25 noviembre 2018 [El taller se desarroll6 con un enfoque de
(Rabat) intercambio entre las instituciones
andaluzas y  marroquies.  Desde

IAndalucia, el Instituto Andaluz de la
Mujer presento las iniciativas que lidera,
También la experiencia de la Diputacion|
de Huelva muy especialmente con
ayuntamientos de menos de 20.000)
habitantes. Desde Marruecos, la DGCL
presentd el avance legislativo y las
iniciativas estatales para implementar la
igualdad en las  colectividades

territoriales.

Fuente: elaboracién propia a través de las fuentes de verificacion

B) Valoracion de la eficacia e impacto del resultado 2

En relacion con la valoracion de los talleres realizados en el marco del resultado 2, el equipo de

evaluacién utilizé las mismas variables utilizadas en el resultado 1. Los resultados obtenidos de las

entrevistas quedan reflejados en el siguiente grafico:




Grafico 3: Analisis de los resultados de las capacitaciones del resultado 2
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Fuente: Elaboracién propia a través de los resultados de las entrevistas

El andlisis del grafico 2, nos muestra que todos talleres fueron bien valorados por las personas

entrevistas, con especial mencion al taller de intercambio y presentacion de experiencias andaluzas

en la DGCL — Rabat

Como valoracion global, se puede decir que el proyecto alcanzo las metas planificadas para medir el

logro del resultado 2.

Cuadro 7: Alcance de los indicadores del resultado 2

185%

37 comunas de Marruecos participaron en una agenda de|
intercambio de 3 dias en Andalucia bajo la tematica de|
Igualdad y Género. (Ayuntamientos y/o Diputaciones; socios|
FAMSI, también Consejeria de Igualdad e Instituto de la|
Mujer)

200%

6 socios de FAMSI (Diputacion Huelva, Diputacion de Jaén,
GDR Sierra Magina, IAM) participaron en intercambios de 2
dias en Marruecos exponiendo sus experiencias en materia de|
Igualdad y Género.

50%

1 entidad (Unién de Asociaciones de Mujeres Gloria Arenas)
participo en intercambios de 2 dias en Marruecos exponiendo|
sus experiencias en materia de Igualdad y Género.
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100% 2 comunas tunecinas (Tunez capital y Sousse) participaron en|
el IV FORO ANMAR de Sevilla, de 3 dias de duracién

320% 17 y 31 personas participaron respectivamente en 2 talleres|
organizados en Mdiq y Tetuan, en materia de género,
igualdad y gestion local. Los talleres de formacion tenian una|
duracion de 5 horas y concluian con una evaluacion final.

116% Un taller de formaciéon e intercambio de experiencia
destinado a cuadros técnicos de la DGCL y a su unidad de
Género. La duracion del taller fue de 4 horas, con dos
intervenciones de expertos andaluces en materia de género ¢
igualdad. 29 cuadros técnicos de la DGCL participan en el
taller.

Fuente: Elaboracién propia a través de las fuentes de verificacién
E) Buenas practicas y factores de éxito

El equipo de evaluacion identifico algunas buenas practicas que funcionaron como factores de éxito
para el logro de las metas del resultado 2. Se trata de las siguientes:

e Creacion del GTEG: un espacio multiactor que busca promover el enfoque de género en las
politicas publicas locales como estrategia para transformar las desigualdades de género en el
ambito territorial y promover acciones que contribuyan a la equidad.

e Intercambio de experiencias entre Andalucia y Marruecos: se han expuesto un conjunto de
programas, proyectos, mecanismos y herramientas que inciden en los planes y programas, en
las leyes, acciones publicas, en los bienes y servicios tendientes a desmontar y eliminar las

inequidades de género.
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F) Factores limitantes en el logro del resultado

Los tres factores limitantes del logro del resultado son los siguientes:

Factor relacionado con el intercambio de experiencias: Es verdad que una de las intervenciones
innovadoras de este proyecto fue la participacion activa de las instituciones andaluzas,
exponiendo las practicas funcionales de la politica publica andaluza en materia de equidad de
género. Sin embargo, se considera mds pertinente hacer una sistematizacion de algunas
experiencias exitosas a nivel regional, nacional y de los paises del Magreb, tanto en lo que se
vincula con la creacién, dinamizacién, gestion y seguimiento de las IEECAG, como de la
elaboracion participativa de planes comunales con perspectiva de género.

Factores relacionados con la debilidad del tejido asociativo en el dambito rural del Norte de
Marruecos: La reflexién sobre el asociacionismo es un tema de especial relevancia en las
sociedades contemporaneas, ya que constituye una pieza clave para comprender la vitalidad
y el desarrollo social, politico e incluso econémico de un territorio. Sin embargo, en el &mbito
rural del Norte de Marruecos, existen pocas iniciativas de sociedad civil organizada, y las
existentes requieren un fortalecimiento de sus capacidades, en todos los ambitos,
especialmente en la participacion democratica, identificacion de acciones de desarrollo local
segun las necesidades del contexto donde operan y la promocion de incidencia politica.
Factores de convergencia con otros actores: La participacion activa de los actores publicos,
privados y de la sociedad civil, se considera relevante para la gestion de las politicas publicas
territoriales, por lo que, es muy importante que las colectividades territoriales tengan mas
apertura a sus entornos, e impliquen a todos los actores del territorio en la gestion e
implementacion de proyectos convergentes y complementarios enfocados al desarrollo local

sostenible.

4.2.3 Nivel de logro de resultado 3 y su impacto

El resultado 3 se propuso la promocién de la institucionalizacidon de la Igualdad a nivel Comunal,

mediante planes formales. Para conseguir este cambio, fueron disefiados e implementados las

siguientes acciones: (i) Creacién del Grupo de Trabajo de Equidad, Igualdad de oportunidades, y

perspectiva de género, (ii) Contratacion y puesta en marcha de una Asistencia técnica para la revision

de Planes Comunales que incorporen el Enfoque Integrado de Género y la Igualdad de

oportunidades, (iii) Talleres de trabajo revision 5 Planes Comunales para incorporar la perspectiva de
género, y (iv) Elaboracién de Carta de principios de igualdad, equidad y perspectiva de género por la
Federacion ANMAR.

A continuacion, se presentan los principales hallazgos sobre el alcance cuantitativo de las metas de

los indicadores del resultado 3 y mas adelante el andlisis cualitativo de los logros alcanzados y el

impacto de los mismos:

-
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A) Analisis cuantitativo de las actividades del resultado 3
Cuadro 8: Participacion a las acciones realizadas en el marco del resultado 3

Tetudn 1 taller 25junio 2019 8 Ry 14 =22
CT Fnideq 2 talleres 28junio 2019 5 Py 9 d=14
CT Mallalienne| 2 talleres 22?]111;1113 22(())1199 ; g :15360; - 20
CT Ouad Laou 2 talleres 2262jj1111rllii§ 2281199 2 gz {138(;;:526
CT Bab Taza 2 talleres 212 J;rllllg 22((;1199
CT Bni Iddir 2 talleres 217511111;11113 22((;1199
CT Saddena 2 talleres 21761]111;11113 22((;1199

Fuente: elaboracién propia a través de las fuentes de verificacion

Como valoracion global, se puede decir que el proyecto alcanzo las metas planificadas para medir el
logro del resultado 3.
Cuadro 9: Alcance de los indicadores del resultado 3

120% 6 comunas realizaron la revision del Plan de Accion Comunal
-PAC- insertando las perspectivas de género, equidad e
igualdad de oportunidades de forma transversal.

= No hay datos

Fuente: Elaboracion propia a través de las fuentes de verificacion

B) Buenas practicas y factores de éxito
El equipo de evaluacion identifico algunas buenas practicas que funcionaron como factores de éxito
para el logro de las metas del resultado 3. Se trata de las siguientes:

e Taller de lanzamiento de la asistencia técnica para la revision de los PAC: Organizado en Hotel
Dream, en la ciudad de Tetuan, este taller contd con la participacion de miembros de los
consejos comunales de 6 CT (Fnideq, Mallalienne, Oued Laou, Bab Taza, Bni Iddir y Sadena),
miembros de las IEECAG de estas comunas, y técnicos admirativos. El taller ha tenido 2
momentos claves: (1) aclarar la metodologia de la asistencia técnica para la revision de los PAC
en estas 6 comunas, (2) participacion de dos experiencias de otras dos colectividades

territoriales: la comuna de Tetuan la cual presento la incorporacion del enfoque de género en




el plan estratégico 2017 - 2022, y el Grupo de Desarrollo Rural de Sierra Magina (Provincia de
Jaén), el cual también presento la estrategia de desarrollo local 2014 — 2020 de Sierre M4gina.
Segun la declaracion de director de la comuna Fnideq “.... La jornada se ha organizado con la
clara vocacion de impulsar la revision de los PAC e introducir el enfoque de género a la hora de plantear
acciones de desarrollo local..”. Mientras una mujer miembro de la IEECAG de la CT Bni Iddir,
confirmd al equipo evaluador que esta jornada fue de gran interés, sobre todo para las
instancias de equidad: “...un encuentro en el que el intercambio de experiencias y debate generd unas
pautas que redundaron en beneficio de la labor que tienen las IEECAG respecto al andlisis de las
necesidades de género y su incorporacion en los PAC....”.

e Trabajo de campo para la revision de los PAC: En cada una de las 6 colectividades territoriales,
se realizaron 2 talleres, el primero fue dirigido a realizar un diagndstico participativo sobre la
integracion del enfoque de género enlos PAC, y el segundo taller, se enfoco sobre la restitucion
de los resultados del taller de diagnodstico y el examen y validacién de las modificaciones
propuestas encaminadas a mejorar la integracion del enfoque de género en el PAC, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 80 de la ley 113 -14.

e Elaboracién de un documento de reflexion sobre las IEECAG: En vez de elaborar la Carta de
Principios sobre igualdad, equidad y perspectiva de género, se considerd, de parte de FAMSI
y An”Mar, la pertinencia de redactar un documento de posicionamiento de las comunas de
An”Mar sobre las IEECAG, este documento nace fruto de las reflexiones realizadas con las
comunas, la consulta a expertos y la documentacion aportada por FAMSI y la Federacion
An”Mar, gracias también a la celebracion de los talleres, encuentros y jornadas de capacitacion

y acompanamiento de las comunas.

C) Factores limitantes en el logro del resultado

Los dos factores limitantes del logro del resultado son los siguientes:

e Duracion y programacion de la asistencia técnica de revision de los 6 PAC: En términos
cuantitativos y cualitativos las sesiones de revision de los PAC fueron insuficientes. Se
programo una sola sesion por CT para realizar el diagndstico participativo, otra sesion para la
restitucion de los resultados. Por lo que es dificil hacer una evaluacion sobre el alcance de
esta asistencia técnica, sobre todo en lo que concierne las capacidades adquiridas por el equipo
administrativo y técnico de las comunas en relacion con el planteamiento de estrategias de
desarrollo local basadas en igualdad y equidad de género.

e Difusion de las conclusiones y las recomendaciones del documento de reflexion sobre las
IEECAG: En el marco del proyecto, se realizé un encuentro virtual el 27 de abril del 2021 para
la difusion del documento de reflexion sobre las IEECAG, y aunque se realizé una buena
campafa emailing para asegurar una participacion amplia a este encuentro, el nimero de
personas que acudieron a este seminario fue insuficiente. Por lo que se recomienda realizar un
video de presentacion de las conclusiones y recomendaciones, y difundirlo por internet, lo que

permitiria llegar a una comunidad mas amplia.




4.2.6 Nivel de logro de resultado 4 y su impacto

El resultado 4 se propuso promover la igualdad entre la poblacion. Para ello, fueron disenados e
implementados las siguientes acciones: (i) Realizacion de una campana de sensibilizacion en equidad,
Igualdad de oportunidades y Perspectiva de Género, (ii) Realizacion de un video de Promocion de la
Igualdad, y (iii) Realizacion de 3 Encuentros Regionales de promocion. (Andalucia, La Oriental y

Téanger-Tetuan-Alhucemas).

A continuacion, se presentan los principales hallazgos sobre el alcance cuantitativo de las metas de
los indicadores del resultado 4 y mas adelante el analisis cualitativo de los logros alcanzados y el
impacto de los mismos:

D) Andlisis cuantitativo de las actividades del resultado 4

Cuadro 10: Participacion a las acciones realizadas en el marco del resultado 4

Sesion 1 diciembre Comprender los roles de las IEECAG
(Presencial) 2018 en 9Ry7 3=16 Definir el concepto de igualdad,
Larache equidad y conceptos relacionados
Sesion 2 diciembre Distinguir entre los conceptos de|
(Presencial) 2018 en 6Ry3d=9 equidad y paridad.
Chefchaouen Dominar el concepto de igualdad de|
Sesion 3 diciembre oportunidades.
(Presencial) 2018 en 19%y4 =5 Comprender el enfoque de género y sus
Tetudn aspectos metodoldgicos,
Sesion 4 diciembre Compartir experiencias practicas de
(Presencial) 2018 en 3Qy40=7 creacion de las IEECAG
Ayacha Reflexionar colectivamente sobre los
Sesién 5 diciembre desafios de la experiencia actual y las
(Presencial) 2018 en 79y4J3=11 perspectivas de evolucion.
Seddina
Sesion 6 diciembre
(Presencial) | 2018 enBni | 2 Py 6 d=9
Idder
Sesion 7 diciembre
(Presencial) | 2018en Al | 2 Ry 10 9=12
Hamra
Sesion 8 diciembre
(Presencial) | 2018en Al | 3 ®Py12Jd=15
Oued
Sesion 9 diciembre
(Presencial) | 2018 en Azla| 2 2Y° O~ 11
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Sesion 10 diciembre
1 d=
(Presencial) |2018 en Amsa Yy e 6
Sesion 11 17 febrero
6Py 16 F=22
(Online) 2021 y
Sesion 12 18 febrero
g=
(Online) 2021 S Sy eni
Sesion 13 25 febrero
7Ry9d=16
(Online) 2021 y
Sesion 14 g 1 arz0 20211 10 9y 10 I'=20
(Online) y
Total . 64 Ry 109 G=
14 sesiones - 173
Encuentros 27 septiembre Conferencia sobre politicas de igualdad en
Regionales de | Encuentro 1 2018 en |75 Ry 23 d=98 Marruecos y Andalucia
promocion Tanger
27y 28 Encuentro regional, género y gobernanzal

Encuentro 2 | noviembre | 56 Ry 7 =63 l[territorial
2019 en Oujda

IV Edicion del FORO ANMAR en la

FaGatet | PHGaan D a7l O Fundacion Tres Culturas en Sevilla

Total 150 Py 41 G= |
3 encuentros -
191
TOTAL 14 sgs%o.nes.c?e 214 Qy 150 = i
sensibilizacion 364

y 3 encuentros

Fuente: elaboracién propia a través de las fuentes de verificacion

Como valoracion global, se puede decir que el proyecto alcanzd las metas planificadas para medir el

logro del resultado 4.
Cuadro 11: Alcance de los indicadores del resultado 4
Indicadores logro Descripciéon
I1.R4: Al menos 150 personas son 242% 364 personas (58,79% mujeres) son sensibilizadas en
sensibilizadas en Igualdad vy Igualdad y perspectiva género a través de reuniones,
perspectiva género a través de encuentros y talleres.
reuniones, encuentros y talleres. 14 talleres realizados, de entre ellos 4 online.

10 talleres realizados en comunas

[2.R4: Al menos una campana de 200% Dos campanias de comunicacion realizada en redes sociales |
comunicacion realizada en redes medios de comunicacion, Las publicaciones se han hecho a lo
sociales y medios de comunicacion largo de mayo y junio 2021

I3.R4: Al menos 4 intervenciones = No hay evidencia

en radio presentando la campana
de comunicacion

[4.R4: Al menos 30 publicaciones 133% 40 publicaciones en redes sociales incidiendo en los aspectos
en redes sociales incidiendo en los de la campana (papel de las IEECAG, medidas anti covid19,
aspectos de la campafia (papel de lucha contra la violencia de género). Las publicaciones se han|
las IEECAG, medidas anti covid19, hecho a lo largo de mayo y junio 2021

lucha contra la violencia de género,

etc.)
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15.R4: Al menos 500 personas = No hay informacion sobre el nimero de personas que siguen|

siguen Facebook/Instagram y redes Facebook/Instagram y redes sociales.

sociales la campana de Las publicaciones se han realizado a lo largo de mayo y junio

sensibilizacion 2021

16.R4: Al menos 4 medios de 125% 5 articulos de la prensa escrita recogen los hallazgos la

prensa escrita recogen la Il campana de sensibilizacién.

Campana de Sensibilizacion Las publicaciones se han realizado a lo largo de mayo y junio
2021

Fuente: Elaboracién propia a través de las fuentes de verificacién

E) Buenas practicas y factores de éxito
El equipo de evaluacion identificd algunas buenas précticas que funcionaron como factores de éxito
para el logro de las metas del resultado 4. Se trata de las siguientes:
e Campanas de sensibilizacién: Un eje importante de esta iniciativa fue la organizacion de las
campanas, las cuales tuvieron como objetivo general incrementar la sensibilizacion y la
informacién de los actores publicos, privados y de la sociedad civil de las comunas y del
gobierno regional en el tema de la equidad de género. Ademas, se plantearon dos objetivos
especificos:
1. Incrementar el conocimiento sobre el enfoque de género
2. Generar un debate sobre las brechas y barreras de género a nivel local y
regional.

Gracias a ello, se han podido identificar cinco (5) buenas practicas:

- Crear un debate multiactor sobre las brechas de género a nivel territorial y
regional.

- Elaborar y difundir mensajes de sensibilizacion en redes sociales sobre
“Género” y “Equidad e igualdad de oportunidades”, con mensajes
orientados a revertir los resultados que fueran desfavorables en las sesiones
de sensibilizacion presenciales y online respecto de la inequidad y
desigualdad de género.

- Identificar los temas criticos que deben ser tratados en los posibles cursos de
capacitacion y/o sensibilizacion sobre el género: conceptos basicos de género,
derechos laborales, violencia de género, lenguaje inclusivo y nuevas
masculinidades.

- Capacitar al equipo administrativo y técnico de las colectividades locales
sobre las normas de género: prevencion, uso del lenguaje inclusivo y
adopcién del enfoque de género de manera transversal en la gestion de las
comunas.

- Realizar debates de intercambio de experiencias entre las entidades para
presentar las iniciativas, reflexionar sobre la ejecuciéon de las campafias y
analizar los logros alcanzados, los compromisos a futuro y los aprendizajes

comunes, asi como para transferir conocimientos.
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Participacion de actores andaluces en los encuentros regionales: En el encuentro realizado en
Tanger denominado “Conferencia sobre politicas de igualdad en Marruecos y Andalucia”,
participd la Sefiora alcaldesa de Torredonjimeno (Provincia de Jaén), y el Sefior coordinador
del Departamento de Cooperacion Internacional e Igualdad de la Provincia de Huelva.
Mientras que en el encuentro de Oujda, organizado bajo el titulo “Enfoque de género y
gobernanza territorial”, participo la Coordinadora del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM),
representada por el Consejo Andaluz de Participacion de la Mujer Diputacion de Cérdoba, la
responsable de igualdad en el grupo de desarrollo rural de Sierra Magina — Jaén, la técnica de
Igualdad de la Diputacion de Huelva, y la vice-Presidente de la Unidén de Asociaciones de
Mujeres Gloria Arenas. Las ponencias realizadas por estos actores publicos y de la sociedad
civil andaluza, sirvieron de ejemplo en materia de politicas publicas de igualdad de género, y
también, crearon un espacio de debate abierto para cuestionar las posibilidades de
implementar una planificacion estratégica con enfoque de género a nivel local y regional.

La notaria participacion de la mujer: Atendiendo a los indicadores desagregados por género,

la inscripcion femenina en los encuentros regionales supone mas de 78%.

F) Factores limitantes en el logro del resultado

Los dos factores limitantes del logro del resultado son los siguientes:

Duracion y programacion de las sesiones de sensibilizacion: Se programaron sesiones a finales
del 2018, y otras en el primer semestre del 2021, es verdad que hubo factores externos al
proyecto que interfirieron en el nimero de participantes y la modalidad de implementacion
de estas sesiones, debido a la Pandemia mundial COVID 19, y las campanas preelectorales en
Marruecos. No obstante, se podia haber continuado a lo largo del 2019 en la programacién y
organizacion de estas sesiones de sensibilizacion, evitando asi la posible prolongacién de estas
intervenciones hasta el 2021.

Estrategia de comunicaciéon: El proyecto desde su formulacién preveia la utilizacién de
diferentes medios de comunicacién para difundir los mensajes de sensibilizacién sobre la
importancia de la equidad de género en la gestion de las politicas publicas, sin embargo,
hubiese sido mas factible elaborar y poner en marcha una estrategia de comunicacién, que
permitiria difundir los mensajes tanto radiales, como en la prensa escrita local, regional y

nacional, asi como en las redes sociales.

4.2.7 Contribucion al impacto esperado

El objetivo especifico del proyecto es “Apoyar el proceso para institucionalizar la Igualdad en las

estructuras de gestion comunal a través de la capacitacion y dinamizacion de los equipos comunales;

y la sensibilizacion de la poblacion; y la planificacion estratégica de las ciudades”. Para medir su logro,

se definieron los siguientes indicadores:

-




Cuadro 12: Valoracion de los indicadores del proyecto

O.E

Indicador Porcentaje Comentarios
de logro
OE. I1. Al menos el 20 socio de El proyecto logré que 30 comunas socias de la
la Federacién ANMAR crean la| Federacion ANMAR, crean y/o dinamicen las

IEECAG, de los cuales 16 colectividades territoriales|

Instancias de Equidad,| 1509 - ) } )
consideran que estas instancias son activas

igualdad de oportunidades yj

_ ) actualmente.
perspectiva de género.
OE. 1I2. Al menos dos El numero de participacion en las asambleas
participaciones anualeg comunales, oscila entre 6 y 1 en el periodo 2017 — 2019.

Las IEECAG mas activas pertenecientes a las
colectividades locales (Tetuan, Chefchaouen, Martil,
Larache y Alhucemas) participaron de 5 a 6 veces en

(segundo ano intervencion) en 100%
asamblea comunal de 20 socios
de la Federacion ANMAR.

las asambleas comunales.

Fuente: Elaboracién propia a raiz de los resultados de las entrevistas y las fuentes de verificacion del proyecto

Los hallazgos de la evaluacion dan cuenta que las contribuciones del proyecto fueron suficientes para

conseguir el objetivo planteado. Las principales evidencias que respaldan estos hallazgos son las

siguientes:

La capacitacion de las y los responsables electos, el personal administrativo — técnico y
miembros de la sociedad civil a través de la Guia Metodologica para la correcta creacion de
las Instancias de equidad, igualdad de Oportunidades y perspectiva de género (IEECAG).
Ademas, de las formaciones sobre la inclusion del enfoque de género en las politicas publicas
locales.

El acompafiamiento a las comunas en el proceso de revision de sus Planes de Accion Comunal
(PAC), para la inclusion de la perspectiva de igualad de género en sus acciones y
planteamientos generales.

El intercambio de experiencia como medio de capacitacion practica a partir de otras
experiencias exitosas implementadas en Andalucia, por diferentes actores publicos y de la
sociedad civil

La sensibilizacién en los valores universales relativos a la igualdad de género a la poblacion y
sociedad civil organizada.

Tomando en consideracion lo anterior mencionado, se pude resaltar tres contribuciones principales

al impacto esperado, que, si bien no alcanzaron el ambicioso objetivo general “Fortalecer las politicas

nacionales, regionales y comunales de promocion de la equidad, la igualdad de oportunidades, y la

perspectiva de género”, tienen potencial eficacia si sostienen con el tiempo, segtin la evidencia técnica

que fundamenta las intervenciones elegidas. Son las siguientes:

-

Desarrollo de conocimientos y competencias de las comunas del norte de Marruecos en la
inclusion de la equidad y la igualdad de oportunidades en sus politicas territoriales.
Mejora de la comunicacion e intercambio de informacién y experiencias entre las

colectividades territoriales marroquies y andaluzas
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¢ Mejora de los procedimientos de creacion y gestion de las Instancias de equidad, igualdad de

Oportunidades y perspectiva de género (IEECAG)

4.2.8 Factores influyentes en el logro de los resultados

El nivel de logro de los resultados del proyecto estuvo influido por una serie de factores, algunos

atribuidos a la gestion y otros al contexto local. A continuacion, se presentan dichos factores:

A) Factores que han contribuido a los cambios esperados

o Replicabilidad de un proceso previo de desarrollo: FAMSI y An”Mar han colaborado conjuntamente

en la implementacion de varios proyectos similares, para mejorar la gobernanza y la gestion
de politicas publicas locales en el norte de Marruecos.

o Empoderamiento de los miembros de las IEECAG: El gran acierto del proyecto fue la programacion

de una serie de capacitaciones que responden directamente a las necesidades formativas de
los miembros de las IEECAG, estas iniciativas formativas se desarrollaron en modalidad
presencial y online. De esta manera, se ha podido materializar mediante un proceso
sistematico de perfeccionamiento, la construccién de competencias a partir del abordaje
practico del rol de las IEECAG.

o Acompariamiento de 6 Comunas en la revision de sus PAC: La inversion del proyecto en el

acompafniamiento de las comunas para la revision de sus PAC con la inclusiéon del enfoque de
género, ha sido un acierto estratégico. Asi, por ejemplo, las comunas participantes en estos
procesos de revision y adecuacion de los PAC, han tenido la oportunidad de disefiar y
proponer acciones dirigidas a reducir las desigualdades de género en sus territorios.

e Documento de reflexion sobre las IEECAG: El proyecto ha tenido también el gran acierto en

utilizar las conclusiones y las recomendaciones de las sesiones de sensibilizacion dirigidas a
toda la poblacidn, para crear un documento de reflexion sobre los obstaculos, las brechas de
género y la desigualdad en el territorio, que se consideran unas de las grandes limitantes a la

hora crear y dinamizar las IEECAG.

B) Factores que limitaron el alcance de los resultados

o  Gobernanza de las IEECAG: Como hemos mencionado con anterioridad, el factor de la

gobernanza de las IEECAG es muy importante para la dinamizacion de estas instancias. El
concepto de gobernanza como herramienta para indagar actores, normas, puntos nodales y
procesos de cambio, a fin de conocer a detalle la gestion de las IEECAG y para su
sustentabilidad.

e Limites estructurales de las intervenciones del proyecto: El disefio del proyecto no incluyé todos los

factores criticos intervinientes en la mejora de las politicas publicas locales con la inclusion del
enfoque de género. Es verdad se realizaron diversos ciclos de capacitacion, sensibilizacion y
acompanamiento en terreno, no obstante, se deberia de pensar también en la implementacion
de un diagndstico territorial en cada comuna para visualizar las desigualdades de género.

Ademas, hay otras causas no atendidas que estdn mas alla del control del Proyecto, porque




corresponden a variables del entorno local, tal es el caso de altas tasas de analfabetismo digital,
que limitan el alcance de las formaciones online.

e Limitado ciclo de duracién: Como cualquier proyecto de desarrollo, el limitado ciclo de duracion

del proyecto ha sido un factor limitativo para la consolidacion de los resultados impulsados.
Pero también, el lanzamiento tardillo de las sesiones de sensibilizacidn, coincidiendo casi con
las fechas de cierre oficial del proyecto, no ha dado lugar, para que el ecuador de esta
intervencion, se pueda aprovechar de manera iddnea los alcances de los debates y reflexiones
extraidas de estas sesiones, que fueron muy pertinentes tanto para seguir mejorando la
dinamizacion de las IEECAG, como para la implementacion de politicas publicas locales

sensibles a la equidad e igualdad de género.

4.3. Eficiencia
Valoracion:

] X - IS

La eficiencia hace referencia al uso apropiado y econdémico de los recursos puestos a disposicion de
un proyecto de desarrollo para alcanzar los resultados planificados, ya sea que se trate de personal,
dinero, tiempo o conocimiento institucional. Para hacer este analisis, el equipo de evaluacion tomé en
cuenta los siguientes criterios: relacion costo-beneficio, disponibilidad de recursos, modalidad de

gestion (organigrama de trabajo) y cronograma de ejecucion del proyecto.

4.3.1 Relacion costo-beneficio entre inversion y resultados obtenidos

Las actividades disefiadas para el periodo de ejecucion del proyecto en el norte de Marruecos han
sido implementadas de acuerdo con el plan y el presupuesto fijado. Se valora que el presupuesto se

ha gestionado eficientemente y sus partidas de gasto se ajustaban a precios de mercado local.

El proyecto fue ejecutado con un monto total de 222.506,89€ cubierto gracias a la financiacion de
81,86% (181.476,40€) de la AACID, 9,45% (21.030,49€) de la diputacion de Cadiz y 8,99% (20.000,00 €)
de la Diputacion de Huelva. Por lo que no se ha incorporado la dimension de la aportacion local, lo
que podia permitir una mayor implicacion participativa de todos los actores involucrados en su

gestion y en la apropiacion de sus resultados.

No se han realizado modificaciones ni se han producido desviaciones presupuestarias en la evolucion
del gasto. Los porcentajes recogidos en el ecuador del proyecto, muestran proporcionalidad y una
correcta gestion presupuestaria. Salvo algunas desviaciones de menor medida, que fueron realizadas
gracias a la racionalizacion presupuestaria, para sufragar los gastos imprevistos ocasionados por la

gestion de las intervenciones.
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Cuadro 13: Evolucion del gasto durante la ejecucion del proyecto relacionados con la
financiacion de la AACID

5.250,00 € 5.150,00 €| 98,10% 100,00 €
3.500,00 € 3.500,00 €| 100,00% 0,00 €
33.179,00 € 35.350,87 €| 106,55% -2.171,87 €
2.600,00 € 2.182,59 €| 83,95% 417,41 €
35.317,00 € 35.749,62 €| 101,22% -432,62 €
83.630,40 € 81.545,28 €| 97,51% 2.085,12 €
18.000,00 € 17.998,04 €| 99,99% 1,96 €
181.476,40 € 181.476,40 €| 100% 0,00 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion presupuestaria aportada por FAMSI.

Tomando en cuenta las buenas practicas de gestion financiera de acciones para el desarrollo, la
distribucion de los recursos realizada se considera adecuada, dado que se ha priorizado las
inversiones directas para el logro de los resultados, muy por encima del costo administrativo de las

operaciones.

Por otro lado, de los 125.535,66€ ejecutado en el pais anfitrion, lo que representa el 56,41% del
presupuesto global del proyecto. Cabe resaltar que el 41,43% del total de los recursos disponibles,
equivalentes a 105.527,63€, fueron asignados para el proceso de la mejora de las politicas publicas

locales sensibles al género en el Norte de Marruecos.

Tomando en cuenta las anteriores valoraciones y el nivel de eficacia, el equipo de evaluacion considera
que ha existido una razonable relacion costo-eficiencia entre los recursos invertidos y los resultados
alcanzados. No obstante, pudo haber una correlacion mas positiva, si los recursos hubiesen sido
invertidos en funcion de factores causales criticos relacionados con la falta de diagnodsticos territoriales

basados sobre el enfoque de género.

4.3.2 Cantidad y disposicion oportuna de recursos

La cantidad de recursos y disponer oportunamente de ellos son elementos claves para lograr la

eficiencia de un proyecto de desarrollo. A continuacion, los hallazgos encontrados con relacion a estos

dos elementos.
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A) Cantidad de recursos

El equipo de evaluaciéon, de acuerdo con las entrevistas realizadas a los diferentes actores,
especialmente a los socios implementadores del proyecto, encontré que los recursos asignados al
proyecto fueron suficientes, sobre todo si se compara con otras experiencias con similares objetivos y
acciones. La mayoria de los entrevistados coincidié en que la cantidad de recursos programados

ayudo a implementar satisfactoriamente las distintas actividades del proyecto.

Sin embargo, una de las areas mas afectadas en cuanto a la cantidad de recursos asignados, es el eje
de acompanamiento de las colectividades locales para la revision de sus PAC. Posiblemente una de
las razones para ello es el gran expetis de FAMSI en apoyar a las comunas del norte de Marruecos,
tanto en la identificacidn y elaboracion de sus estrategias de desarrollo local, como en la elaboracién
de presupuestos participativos. No obstante, el equipo de evaluacion recomienda programar en
futuras intervenciones un acompafiamiento mas centrado en el terreno para la revision de los PAC, y
la elaboraciéon de presupuestos participativos sensibles al género, lo que ayudaria a crear politicas

territoriales de equidad e igualdad de oportunidades.

A) Disponibilidad de recursos

El equipo de la evaluacion encontré que los recursos financieros fueron transferidos desde FAMSI
Espafia a Marruecos segiin un calendario de transferencias periédicas determinadas con antelacion.
La cantidad total transferida corresponde exactamente a la implementacion de las actividades en el
pais anfitridn, tal y como estaba estipulado en la formulacion inicial del proyecto. Debido a ello, no
hubo ningtn retraso en la disponibilidad de los recursos suficientes para la implantacion de las

actividades previstas.

4.3.3 Modalidad de gestion

El proyecto evaluado conto con tres érganos principales de gestion para lograr la coordinacion de las
actividades previstas y alcanzar los resultados trazados. Los tres 6rganos a los que se hace referencia

son los que se presentan en la siguiente figura:




Figura 6: Organigrama de gestion del proyecto

sy 2 - 2 * formado por responsables de las entidades socias (FAMSI, AnAMar, DGCL y ONU Mujer). Su
C0m|te de p||0taJe del funcién es la de velar por la correcta ejecucion de la intervencion y gestionar cualquier
situacién extrema que surja a lo largo del proyecto. Es el érgano de mayor responsabilidad

p royeCto del proyecto.

Q g %4 = Una persona por contraparte (FAMSI y An*Mar): Su funcién es la coordinacidn general del
Eq ul pO d € Coo rd Inacion proyecto, el seguimiento y monitorio de las intervenciones

» formado por personal cualificado, entre ellos, personal técnico de consultoras marroquies y

g 4 g espafiolas, personal docente, etc. Encargado de la puesta en marcha de las acciones
EqU|p0 tecnlco y docentes programadas en el proyecto y de presentar los informes de desarrollo de sus asistencias
técnicas.

Fuente: Elaboracion propia.

Las evidencias registradas dan cuenta que la modalidad de gestion propicio la eficiencia del proyecto
en todas sus etapas. De hecho, en ningtin instante surgieron problemas de retrasos en la contratacion
del personal docente y de las empresas encargadas de las asistencias técnicas programas a lo largo de

ejecucion de este programa.

La percepcion general fue que en el transcurso del proyecto se logré construir un buen
relacionamiento del equipo de trabajo en el territorio, lo que permitié sinergias y un mayor trabajo

conjunto en lo local, lo cual redundé en una mayor eficiencia.
4.3.4 Cronograma de ejecucion y justificacion técnica

El cronograma de ejecucion del proyecto ha sufrido muchos cambios, de hecho, se habia formulado
un proyecto de 24 meses de duracion y fue finalmente ejecutado en 49 meses, para que sea finalizado
el 29 de abril de 2021.

Ao largo de ejecucion del proyecto se han solicitado cuatro (4) modificaciones sustanciales que no se
deben a una deficiente formulacion del mismo, sino a la adaptacion del programa a las nuevas
circunstancias contextuales que han ido surgiendo a lo largo de ejecucion del mismo. En este sentido,

se considera que las entidades ejecutoras del programa han tenido la capacidad de adaptarse a

factores externos no previstos y de gran repercusion en la intervencion.
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Figura 7: Linea de tiempo de solicitud de modificaciones (M = Modificacion, R =

Resolucion)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes de verificacion aportadas por FAMSI.

En lo que respecta a la recopilacion de datos recogidos en los informes de seguimiento del proyecto,
se puede valorar que son completos y muy descriptivos de cada una de las actividades que componen
la estructura del marco logico. No obstante, es necesaria una vision autocritica de los resultados
obtenidos para avanzar hacia un cambio estructural en los indicadores de impacto deseados,
atendiendo a las referencias de base y los objetivos marcados en el inicio de este proyecto. También,
es necesario en otras intervenciones, aportar informacion cuantitativa de participacion de los titulares
de derechos, responsabilidades y obligaciones, sesgada por sexo, para poder analizar la participacion

femenina en todas las actividades ejecutadas.

Relacionado con lo anteriormente descrito, se puede decir que la evaluacion ha llegado a la
conclusion, que siguen existiendo en la actualidad algunas dificultades relacionadas con la gestion
por resultados por parte de FAMSI y An"Mar, concretamente: la filosofia de la supervision y la
evaluacion se encuentra ain en procesos de desarrollo, el giro hacia la mediciéon de los resultados
implica el seguimiento de los indicadores que, a menudo, depende de la informacién cuantitativa y
cualitativa de la puesta en marcha de las acciones y de la buena recopilacion de las fuentes de
verificacion, siendo necesario profundizar mas en la planificacion de una estrategia de sistematizacion

y de evaluacién continua de todas las acciones desarrolladas a lo largo del proyecto.




g —
@

4.4. Sostenibilidad

Valoracion:

La sostenibilidad es una condiciéon fundamental para lograr la consolidacién e irreversibilidad de los

cambios en las condiciones de desarrollo de una poblacién determinada. Por esta razon, la evaluacion
final hizo una valoracion de la posibilidad real y potencial de que los cambios promovidos por el
proyecto contintien después de haber finalizado su ciclo de implementacion. Para ello, se analizaron
cuatro criterios principales que por lo general determinan la sostenibilidad de un cambio: apropiacion
por todos los sujetos de derechos, capacidades suficientes, disponibilidad de recursos y entorno
institucional y social propicio. El siguiente cuadro muestra los principales cambios promovidos, con
una escala numérica de 0 a 5, segtin el grado mayor (5) a menor (0) de satisfaccion del criterio por

cada contribucion.

Cuadro 14: Valoracion de sostenibilidad del proyecto

Eje 1: Operacionalizacion de las IEECAG de las comunas del Norte de
Marruecos pertenecientes a la Federacion ANMAR

Contribucién 1: Formacién sobre la creacién y dinamizacién de las IEECAG 4 3 3 2
Contribucién 2: Empedramiento en Género e Igualdad 2 4 4 2
Eje 2: Transferencia de la experiencia andaluza en politicas de igualdad

Contribucién 1: Intercambio de experiencias gracias a la contratacion de diversas 5 4 4 4
asistencias técnicas provenientes de instituciones y entidades andaluzas

Contribucién 2: Presentacion de la experiencia andaluza en politicas de igualdad 5 4 4 4
Eje 3: Institucionalizacion de la Igualdad a nivel Comunal, mediante planes

formales

Contribucién 1: Creacién del Grupo de Trabajo de Equidad, Igualdad def 4 3 3 4
oportunidades, y perspectiva de género.

Contribucién 2: Revisién de 6 PAC con la inclusién de la perspectiva de género 4 3 3 4

Contribucion 3: Elaboracidon de un documento de reflexion sobre las IEECAG 3 4 4 2

Eje 4: Promocion de la igualdad entre la poblacion

Contribucién 1: Sensibilizacion en equidad, Igualdad de oportunidades y| 4 3 3 2
Perspectiva de Género

Contribucién 2: Realizacion de encuentros Regionales de promocién de equidad) 5 3 3 4

de género en las politicas ptiblicas locales
Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, en términos globales, hay algunos cambios con mas

posibilidades de continuidad y sostenibilidad que otros, al menos en términos de apropiacién y

capacidades. No obstante, como valoracion general, se puede decir que las condiciones de
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sostenibilidad de los cambios promovidos por el proyecto son limitadas. Lo anterior debido a que
resaltan entre los factores criticos, la escasez de recursos de las colectividades territoriales marroquies
para dar continuidad a los conceptos adquiridos y crear estrategias de desarrollo local con enfoque

de género.

Una buena parte de las actividades del proyecto estaba destinada a mejorar la creacion y la
dinamizacion de las IEECAG, mediante el refuerzo de las capacidades. Se ha verificado que las
formaciones impartidas responden a una demanda explicita de los miembros de los consejos
comunales, del personal administrativo y técnico de las comunas y de la sociedad civil que forma
parte de estas instancias, por lo que, en este sentido, se considera que las formaciones se han adecuado
a las necesidades a medio y largo plazo de los titulares de obligaciones, responsabilidades y derechos

y contribuyen a la sostenibilidad.

El conjunto de formaciones realizadas, han dejado instalado capacidades en el equipo miembro de las
IEECAG, lo que ha permitido que incorporen los aprendizajes recibidos en sus practicas de gestion y
dinamizacion de estas instancias y de las politicas publicas locales, prueba de ello, la calidad de los 6
PAC revisados en el marco de este proyecto. Sin embargo, desde la perspectiva de la sostenibilidad,
la implementacion de los PAC en terreno, carecera de una buena calidad, si no es asumida por los

propios consejos comunales, y consolidada con un presupuesto participativo sensible al género.

Otro aspecto de la sostenibilidad, es la realizacion de campanas de sensibilizacion dirigidas a toda la
poblacidn, y también los encuentros de intercambio de experiencias entre las entidades andaluzas y
marroquies, lo cual ayudo a generar espacios de debate y reflexion sobre las politicas publicas locales
e inclusion del enfoque de género. No obstante, estos espacios fueron limitados en su tiempo de
ejecucion, y para darles sostenibilidad, deberia el proyecto disefiar, desde su formulacion, actividades
dirigidas a sistematizar las lecciones aprendidas y las buenas practicas de implementacion de politicas
publicas sensibles al género tanto en Andalucia, como en el Norte de Marruecos, y difundir estas

experiencias a nivel local, regional y nacional.

4.5. Teoria de cambio del proyecto y aprendizajes relevantes

X - IS

Valoracién:

El Modelo Conceptual y la Teoria de Cambio son dos herramientas metodoldgicas de la Gestion
Basada en Resultados (GBR) que permite fundamentar las acciones de desarrollo en evidencias y
conocimiento cientifico especializado. El modelo conceptual explica el conjunto de relaciones de
causalidad de un problema de desarrollo, mientras que la teoria de cambio propone las intervenciones

con mayor potencial de eficacia para transformar los factores causales mas criticos de dicho problema.
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En este sentido, una manera de valorar las contribuciones del proyecto evaluado al problema de baja
institucionalizacion de las IEECAG de las Comunas pertenecientes a la Federacion An*Mar, y su poca
participacion en la gestion de las politicas publicas locales, pasa por el andlisis y la distincion de los
factores criticos de las redes de causalidad que constituyen su unidad estructural y los factores del
entorno influyentes. Para ello, se han utilizado las siguientes fuentes de conocimiento: i) conocimiento
especializado aportado por el diagnostico inicial para la formulacién del proyecto; ii) hallazgos
previos de otros estudios realizados sobre la inclusidon de politicas publicas sensibles al género en
Marruecos; iii) hallazgos recogidos en el terreno por el equipo de evaluacion; iv) estudios estadisticos
realizados como parte de la evaluacion final. Una vez identificados estos factores se ha procedido a

sefialar aquellos que han sido atendidos por las intervenciones del proyecto.

De acuerdo al conocimiento anterior, se ha encontrado que la unidad estructural del problema de
escasez de estrategias de politicas locales sensibles al género, especialmente en la zona de cobertura
del proyecto, estd compuesta por tres redes de causalidad que se refuerzan entre si con el concurso

de factores criticos histdricos del entorno pais. Dichas redes son las siguientes:

e Red de causalidad 1. Necesidades de empoderamiento de los miembros de consejos
comunales, el personal administrativo técnico de las comunas y la sociedad civil que forma
parte de las IEECAG, en materia de género y desarrollo. Esto encuentra sus causas en lo
siguiente: (i) falta de informacién sobre los procesos de creacidon y dinamizacion de las
IEECAG ; (ii) falta de claridad sobre el rol de las IEECAG como herramienta de participacion
democratica en las politicas publicas locales; (iii) las desigualdades de género, sofocan la
participacion de las mujeres en las politicas publicas; (iv) las debilidades de la sociedad civil y
escasez de un tejido asociativo solido y empoderado, y (v) las altas tasas de analfabetismo
digital de algunos miembros de las IEECAG.

e Red de causalidad 2. Necesidades de desarrollo de acciones de intercambio de experiencias
con otras entidades para reflexionar sobre las politicas publicas sensibles al género. Esto
encuentra sus causas en lo siguiente: i) bajo espiritu de cooperacion: esto se debe al bajo nivel
de cultura participativa; (ii) falta de herramientas de intercambio de experiencias, informacién
y datos; (iii) falta de convergencia con otros actores de desarrollo local; (iv) falta de apertura
de las colectividades locales a su entorno nacional e internacional; y (v) falta de visibilidad de
las iniciativas de politicas de participaciéon democratica y de género realizadas por algunas
comunas en el Norte de Marruecos.

e Red de causalidad 3. Necesidades de disefar estrategias locales de desarrollo sensibles al
género. Esto encuentra sus causas en lo siguiente: (i) dificultades para identificar, disehar e

implementar politicas publicas sensibles al género, (ii) falta de conocimientos sobre los
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procesos de diagnostico participativo, como base para la identificacion de acciones de
desarrollo que tomen en consideracion las necesidades estratégicas de las mujeres y hombres,

y (iii) falta de un presupuesto participativo sensible al género.

Como se puede observar, las intervenciones del proyecto se focalizaron en la atencidn de las tres redes
de causalidad del problema. En la primera y tercera red, se apostd por fortalecer las capacidades de
los consejos comunales y de los miembros de las IEECAG en materia de creacion y dinamizacion de
estas instancias, asi como de la importancia de la participacion democratica local para mejorar la

gestion comunal y el disefio de estrategias de desarrollo local sensibles al género.

Ademas, en la segunda red de casualidades atendida por el proyecto, se han disefiado sesiones de
sensibilizacién y encuentros de intercambio de experiencias, que fungieron como espacios de

reflexion y debate sobre las politicas publicas locales y la inclusion del enfoque de género.

La Teoria de cambio del proyecto priorizé también la mejora de convergencia de esfuerzos entre las
colectividades territoriales del norte de Marruecos, gracias a la creacion del Grupo de Trabajo de
Equidad, Igualdad de oportunidades, y perspectiva de género. Sin embargo, queda un largo camino
por andar para mejorar el disefio y la implementacion de politicas publicas locales sensibles al género.
Esto, plantea la necesidad de realizar diagnosticos territoriales sobre las brechas de equidad de
género, trabajar mas sobre la importancia de la participacion democratica local en la gestion de
politicas publicas, y disefiar también presupuestos participativos con enfoque de género. De ahi
entonces, sumado a la poca duracidn, esta desatencion se puede explicar en buena medida por el
escaso impacto que han tenido los cursos y las sesiones de sensibilizacion online, debido al alto nivel
de alfabetismo digital y la escasez de infraestructura en las comunidades rurales que permite una

buena conectividad a internet.
4.6. Prioridades horizontales

4.6.1. Enfoque de género

Valoracién:

El proyecto ha previsto medidas concretas dirigidas a promover relaciones equitativas entre hombres

y mujeres.
Entre ellas se encuentran medidas dirigidas al fortalecimiento de capacidades de los miembros de los

consejos comunales, el personal administrativo — técnico de las comunas y la sociedad civil miembro

de las IEECAG, en materia de equidad e igualdad de género. Asi, se disefid una formacién y una
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sensibilizacion concreta sobre género y participacion, cuyo objetivo ha sido, seguin se establece en la
formulacién, “incluir el enfoque de género como un eje transversal en la gestiéon de las politicas
publicas locales”. A través de estas intervenciones, miembros de las instancias y de los Equipos
Técnicos Comunales (ETC), han adquirido mayor conciencia sobre aspectos de igualdad de género

que han sido promocionados a la hora de planificar las estrategias locales de politicas publicas.

Otra de las medidas especificas dirigidas a la aplicacion del enfoque de género, ha sido la
programacion e implementacion de sesiones de sensibilizacion y encuentros de intercambio de
experiencias. Como ya se ha mencionado, estos talleres se han enfocado a realizar una reflexién sobre
las posibilidades de inclusion del enfoque de género en las politicas publicas territoriales, y
concientizar a toda la poblacion sobre la importancia de la participacion democratica local, como

derecho universal y constitucional con igualdad de oportunidades.

También se han introducido medidas que forman parte de los mecanismos de ejecucion del proyecto.
Asi, FAMSI llevo a cabo una estrategia segtin la cual, las actividades de asistencia técnica, intercambio
de experiencias, etc. mantenidas con los diferentes actores locales han sido dirigidas y/o realizadas
siempre conjuntamente por un equipo de expertos compuesto por mujeres y hombres, visibilizando
de esta forma que hombres y mujeres pueden trabajar juntos en condiciones de igualdad. El personal
del proyecto entrevistado ha valorado positivamente este mecanismo que considera necesario y

efectivo.

Con relacion a los efectos que ha tenido el proyecto en referencia a equilibrar las diferencias de género,
la evaluacion ha podido observar en las entrevistas realizadas, que ya se evidencian comportamientos,
actitudes y discursos mas favorables a la igualdad de género tanto de parte de los miembros de las
IEECAG, como por parte de los Equipos Técnicos Comunales (ETC). Ademads, se considera que la
capacitacion y los conocimientos adquiridos por los titulares de derechos y de responsabilidades,
tendra efectos beneficiosos para mejorar la participacion democratica local e incluir el enfoque de

género en la gestion de las politicas locales de desarrollo.

En lo que se refiere a las facilidades de acceso y participacion de las mujeres en las acciones que
conforman el proyecto, hay que sefalar que el porcentaje de su participacion no supera el 37% en los
14 talleres de sensibilizacion, y 22,53% en la capacitacion realizada sobre la Guia Metodologica
creacion IEECAG, y esto se debe a factores externos al proyecto, puesto que en las instancias creadas
antes de la implementacion del proyecto no se ha respetado la paridad y la inclusiéon de un niimero

igualitario que destaque la participacion femenina.
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4.6.2. Diversidad cultural

Valoracién:

La actual Constitucion de Marruecos, adoptada en 2011, reconoce por primera vez la lengua tamazigh
como lengua oficial del pais junto con el arabe, y prevé la adopcion y desarrollo de politicas
lingiiisticas y culturales encaminadas a garantizar su proteccion, como es la creacion de un Consejo

Nacional de Lenguas y Cultura Marroqui.

Segun se indica en el documento monografico de la regién Tanger — Tetuan — Alhucemas y la region
dela oriental, la totalidad de la poblacion habla el dialecto “Darija”, y general, la evaluacién ha podido
constatar que no existen divisiones étnicas en la zona, y las practicas culturales son homogenizadas
entre las diferentes etnias que viven en el mismo espacio, por lo que no fue necesario disefar o prever
herramientas para fomentar la diversidad cultural, o para incidir en la participacion de alguna etnia

minoritaria o marginada.

4.6.3. Sostenibilidad ambiental
Valoracién:

] X - IS

Entre las principales medidas orientadas a la sostenibilidad medioambiental llevadas a cabo durante
la ejecucion, hay que destacar las modalidades online de realizacion de gran parte de las actividades
del proyecto (capacitacion, sensibilizacion y algunos encuentros), esta tecnologia facilit6 el desarrollo
de las acciones programadas, sin crear herramientas fisicas que pueden danar el medioambiente,

como la impresion de materiales y el uso excesivo de papel y productos quimicos.

Sin embargo, desde el punto de vista del equipo evaluador, se deberian de programar mas acciones
centradas en la inclusion del enfoque ambiental, junto con el enfoque de género, en el desarrollo de
todas las actividades, sobre todo a la hora de revisar los PAC, que se consideran estrategias locales de
desarrollo. Teniendo en cuenta, la mitigacién del cambio climatico estd estrechamente relacionada con
las respuestas necesarias ante otros problemas ambientales o sociales: la conservacion y distribucion
de las reservas de agua potable, la preservacion de la biodiversidad, la regulacion de los flujos
migratorios humanos, el cuidado de la salud publica, la lucha contra los desequilibrios en el desarrollo

y la desigualdad social y econdmica, etc.
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4.6.4. Apropiacion y fortalecimiento institucional
Valoracion:

En cuanto al grado de implicacion de los titulares de derechos y de los titulares de responsabilidades,
y su liderazgo efectivo en el proyecto, podemos decir que, a través de la observacion y las conclusiones
de las entrevistas realizadas en las comunidades de intervencion, se concluye que todos ellos han

tenido un papel protagonico en las diversas fases del ciclo de la intervencion.

La estrategia seguida de fortalecimiento de las capacidades de los miembros de las IEECAG, y del
equipo administrativo y técnico, asi como las sensibilizaciones dirigidas a la poblacion en general, ha
permitido que esta intervencion se base sobre un enfoque basado en derechos, empoderando a

diversos segmentos de la poblacion en tematicas de gran interés.

La implicacion y apropiacion de la DGCL ha sido elevada por la pertinencia de la actuacién a los
labores y responsabilidades de esta entidad. Prueba de ello, su participacion activa en todo el proceso

de implementacion del proyecto.
Las otras entidades que han participado también en el proyecto:

e ONU Mujeres Marruecos: Su participacion ha estado muy ligada a la DGCL y a un cierto
numero de actividades muy concretas en el programa. Han participado en el Comité de
Pilotaje para la organizacion de los Encuentros de Tanger y Oujda, asi como para la formacion
de las comunas con la Guia de Creacion y Dinamizacién de las IEECAG que la propia ONU
Mujeres en colaboracion con la DGCL habian elaborado. También hicieron seguimiento de las
Asistencias Técnicas contratadas para acompafar a 6 comunas en la inclusion de la perspectiva
de género en sus PAC.

e El Instituto Andaluz de la Mujer -IAM-: El IAM es una referencia en Andalucia para la
implementacion de politicas de género y ha sido una de las entidades socias del programa
desde el principio, ya en la formulacién. En un programa donde el componente de formacién
e intercambio de experiencias era muy alto, su participacion ha sido muy apreciada y valorada.
Han participado de forma directa aportando ponentes en el Taller de Rabat en la DGCL, en el
Encuentro de Oujda y el Taller sobre Género y Politica Local en Sevilla en el marco del IV
FORO ANMAR celebrado en Sevilla.

e Los consejos regionales: Participaron en las Conferencias o Encuentros Regionales de Oujda y
Ténger, de forma mayoritaria, mujeres electas. En estas actividades se prioriz6 a las mujeres
sobre los hombres por dos razones de peso: 1) el numero de mujeres electas es bastante menor
al de electos. 2) Las mujeres electas ocupan posiciones de menor poder o peso y tiene menor
visibilidad en los gobiernos locales y regionales. Con estos encuentros se ha querido formarlas,
pero también empoderarlas en el rol que deben desempefiar en el espacio publico a presente

y a futuro.
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En lo que se refiere a las colectividades territoriales, su participacion en el proyecto fue muy visible.
Sin embargo, el cambio de los gobiernos locales y regionales tras las tiltimas elecciones celebradas en
septiembre 2021, hace necesario trabajar de nuevo la transversalidad de género en las politicas

publicas locales y regionales.

4.6.5. Coordinacion y complementariedad
Valoracion:

] X .
En este criterio se analizan los mecanismos de coordinacidn entre instituciones para aprovechar las
ventajas comparativas de cada organizacion, establecer sinergias y evitar la dispersion y los

solapamientos de las actuaciones.

Segun la informacidn recogida en la evaluacion, algunos miembros de las IEECAG, son miembros
también de los Comités Locales de Desarrollo Humano, creados en el marco de la Iniciativa Nacional
de Desarrollo Humano (INDH) a nivel territorial. En este sentido, la experiencia del proyecto ha

podido ser compartida con otros actores locales de desarrollo.

Existen también algunas iniciativas de desarrollo realizadas por la sociedad civil marroqui en
partenariado con ONG internacionales, los cuales trabajan sobre el fortalecimiento de la gobernanza
local de las colectividades territoriales. Mencionamos de entre ellas, el programa desarrollado por la
asociacion ATIL y CODESPA, en colaboracién con la Comuna de Tetudn y con el financiamiento de
la AACID, titulado “Promover la gobernanza democratica local para luchar contra la desigualdad y
contribuir al desarrollo humano sostenible con enfoque de género”, y también el proyecto ejecutado
por ADL Al Magreb y ATED, con la cofinanciacion de la fundacién Manos Unidas, el gobierno de las
Islas de Baleares, el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y el Ayuntamiento Udala, titulado
“Estrategia de inclusién socioecondmica y cultural de los jovenes de Larache, Tetuan y Chefchaouen,
para prevenir la radicalizacién y la migracién y promover el desarrollo territorial de parque natural
Bouhachem”. Ambas iniciativas mencionadas, se dedican a la creacién, dinamizacién y el
fortalecimiento de las instancias de participacion democratica en sus territorios de actuacion. Por ello,
se recomienda, realizar un mapeo de las iniciativas similares que pueden ser identificadas por las
propias colectividades territoriales que participan en estos proyectos, con la finalidad de crear

sinergias de colaboracidon y complementariedad entre las intervenciones actuales y futuras.

Por ultimo, mencionar que, a nivel de la cooperacion internacional, FAMSI participa activamente en
todas las reuniones periddicas de la Cooperacion Espafiola que se realizan en la OTC de Rabat, y
también en los talleres, seminarios y foros realizados por actores de cooperacion internacional
instalados en Marruecos, estos espacios permiten divulgar el trabajo de FAMSI en las regionales del
norte de Marruecos y compartir sus experiencias con otros agentes de la Cooperacion Espafiola e

Internacional.

- il
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5. Conclusiones y lecciones aprendidas

La evaluacion final se propuso valorar el nivel de logro de los resultados planificados y alcanzados

por

el proyecto. Para este andlisis, se consideraron cinco variables: i) relevancia; ii) eficacia; iii)

eficiencia; iv) sostenibilidad; v) contribuciones al impacto esperado. En adicién, como valor agregado,

el equipo de evaluacion hizo un andlisis de la eficacia de la Teoria de Cambio del proyecto. Con base

en los hallazgos registrados y descritos en la seccion 4 de este informe, las principales conclusiones

son

las siguientes:

5.1. Relevancia
Coherencia con las necesidades de la poblacion participante: el nivel de pertinencia del proyecto
se considera adecuado, tanto con respecto a las necesidades de capacitacion de los miembros de
las IEECAG, como con la participacién activa de los miembros de consejos comunales y equipos
administrativo — técnico de las colectividades locales.
En el caso de la sociedad civil organizada, ademads de incrementar su participacion activa en las
IEECAG, las sensibilizaciones realizadas, han iniciado también una reflexién sobre la importancia
de la participacion democratica local y la inclusién del enfoque de equidad de género en la gestion
de las politicas territoriales.
Coherencia con el marco politico normativo del pais: el proyecto releva un alto nivel de
congruencia con los principales instrumentos del marco politico normativo del Estado marroqui,
en particular con la Constitucion y los convenios internacionales, asi como con las disposiciones
legales relativas al tema de género marcadas por la ley organica n ° 113-14 que rige las
colectividades territoriales (julio de 2015).
Coherencia con las prioridades de intervencion de los socios: En el caso del socio-financiador
(AACID), el proyecto es muy coherente y alineado con las prioridades subrayadas en el PACODE
2015 — 2018, en torno a las lineas horizontales, por un lado, y a las lineas sectoriales por otro.
Ademas, intrinsecamente, el proyecto evaluado se inscribe en el ambito de ayuda al desarrollo
cuyo objetivo es contribuir a consolidar procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano
sostenible. Por otro lado, la eleccidon de la contraparte local “Federacion An"Mar”, resulta también
muy pertinente, por la correspondencia de la actuacién con los objetivos y ejes de actuacion de
esta entidad. También se ha valorado positivamente la ONG promotora de la intervencion,

FAMS], por su experiencia en el pais y en particular en la zona norte de Marruecos.

5.2. Eficacia e impacto
Nivel de logro del resultado 1. Con la contribucién del proyecto, un promedio de 87 personas,
miembros de los consejos comunales, de las IEECAG y pertenecientes al personal administrativo
— técnico de las comunas, fue capacitado en la en Guia Metodolégica ONUMUJER-DGCL para la
creacion y dinamizacion de las IEECAG, asi como en enfoque de género e igualdad. Entre los
factores de éxito de este resultado, cabe destacar: (i) la coordinacion con la DGCL y ONU Mujer;
(ii) la seleccion de un personal altamente cualificado para la imparticion de estos cursos; (iii) la

programacion geografica de los cursos presenciales; y (iv) la adopcion de la metodologia blended




learning en los cursos online. Sin embargo, solo un 24,13% de los/as participantes a los modulos
formativos eran representantes de los consejos comunales, y ademds hubo una baja participacion
en los cursos online debido a muchos factores de entre ellos, el alto analfabetismo digital, y la falta
de recursos para lograr una buena conectividad a internet, sobre todo en el mundo rural.

e Nivel de logro del resultado 2. El proyecto logré que se promueva el intercambio de buenas
practicas, entre las entidades andaluzas y marroquies, en materia de politicas de igualdad. Entre
las contribuciones mas notables, se pueden citar: (i) la Creacion del GTEG,; y (ii) la realizacion de
talleres y encuentros, tanto en Marruecos como en Andalucia, que sirvieron como espacios de
reflexién sobre las politicas publicas locales sensibles al género.

e Nivel de logro del resultado 3. El proyecto logrd la promocion de la institucionalizacién de la
Igualdad a nivel Comunal, mediante planes formales, esto fue posible gracias a la programacion
y la implementacion de: (i) Revision de 6 Planes Comunales para incorporar la perspectiva de
género; y (ii) elaboracion de un documento de reflexion sobre las IEECAG. Si bien, se han
detectado algunos factores limitantes en el alcance general de este resultado.

e Nivel de logro del resultado 4. El proyecto logr6 sensibilizar a mas de 364 personas (58,79%
mujeres) sobre la Igualdad y perspectiva género, a través de reuniones, encuentros y talleres, que
contaron con la participacion del equipo técnico y administrativo de las colectividades territoriales
y los miembros de las IEECAG. Ademas de ello, se ha posibilitado dinamizar espacios de reflexion
sobre las politicas publicas de igualdad de género, gracias a la celebracion de encuentros regionales
con la participacién de actores publicos y de la sociedad civil andaluza.

¢ Nivel de contribucién al impacto esperado: las contribuciones realizadas por el proyecto fueron
suficientes para para conseguir el objetivo planteado “Apoyar el proceso para institucionalizar la
Igualdad en las estructuras de gestion comunal a través de la capacitacion y dinamizacién de los
equipos comunales; y la sensibilizaciéon de la poblacién; y la planificacién estratégica de las
ciudades”. Se pude resaltar cuatro contribuciones principales al impacto esperado, que, si bien,
no alcanzaron el ambicioso objetivo general “Fortalecer las politicas nacionales, regionales y
comunales de promocion de la equidad, la igualdad de oportunidades, y la perspectiva de
género”, tienen potencial eficacia si sostienen con el tiempo, segun la evidencia técnica que
fundamenta las intervenciones elegidas. Son las siguientes: (i) La capacitacion de las y los
responsables electos, el personal administrativo — técnico y miembros de la sociedad civil; (ii) El
acompafiamiento brindado a las comunas para la revision de sus PAC; (iii) El intercambio de
experiencia como medio de capacitacion practica a partir de otras experiencias exitosas
implementadas en Andalucia; y (iv) La sensibilizacién en los valores universales relativos a la
igualdad de género a la poblacién y sociedad civil organizada.

e TFactores de éxito que contribuyeron al logro de los resultados: el proyecto empleo algunas
estrategias o actividades que tuvieron mayor eficacia que otras para el logro de los resultados
planificados. Entre estos, cabe resaltar los siguientes:

i) Replicabilidad de un proceso previo de desarrollo: El proyecto evaluado se presenta

como una continuidad del trabajo de colaboracion entre FAMSI y la An"Mar.
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ii) Empoderamiento de los miembros de las IEECAG: El gran acierto del proyecto fue la

programacion de una serie de capacitaciones que responden directamente a las
necesidades formativas de los miembros de las IEECAG.

iii) Acompanamiento de 6 Comunas en la revision de sus PAC: Se considera como un acierto

estratégico del proyecto, puesto que las comunas participantes en estos procesos de
revision y adecuacion de los PAC, han tenido la oportunidad de disefiar y proponer
acciones dirigidas a reducir las desigualdades de género en sus territorios.

iv) Documento de reflexion sobre las IEECAG: El proyecto logré utilizar las conclusiones y

las recomendaciones de las sesiones de sensibilizacion dirigidas a toda la poblacion,
para crear un documento de reflexidn sobre los obstaculos, las brechas de género y

la desigualdad en el territorio.

5.3. Eficiencia

En cuanto al andlisis de eficiencia, uno de los aspectos a destacar es el retraso en el cronograma
de ejecucion del proyecto, de hecho, se habia formulado un proyecto de 24 meses de duracion y
fue finalmente ejecutado en 49 meses. Esto se debe al lanzamiento tardillo de las sesiones de
sensibilizacidén, que concedid con el cierre generado por el virus de la COVID-19, y también el
inicio de las campanas prelectorales en Marruecos, cuyas repercusiones afectaron también la
buena participacion de los miembros de los consejos comunales en estas iniciativas de

sensibilizacién.

Pero en aspectos generales, los mecanismos de colaboracién institucional han funcionado
adecuadamente lo que ha favorecido la buena marcha de todos los componentes del proyecto.
También, las partidas presupuestarias se han ejecutado conforme a lo previsto y el peso de las

mismas resulta coherente con la ejecucién programada.

5.4. Sostenibilidad

e Sostenibilidad potencialmente critica: la sostenibilidad de los cambios promovidos por el

proyecto, es en general, potencialmente critica, tomando en cuenta un andlisis integral de
cuatro criterios bdsicos: apropiacidn, capacidades, recursos y entorno. Resaltan entre los
factores mas criticos: (i) la escasez de recursos de las colectividades territoriales marroquies
para dar continuidad a los conceptos adquiridos y crear estrategias de desarrollo local con
enfoque de género; (ii) la falta de compromiso de parte de algunos consejos comunales para
seguir con el fortalecimiento de las instancias de participacion democratica y su implicacion
en la gestion de la politica ptblica local; (iii) la falta de capacidades de algunas colectividades
locales para la implementacion de los PAC con perspectiva de género y elaboracion de
presupuestos participativos sensibles al género; y (iv) la falta de sistematizacion de las
lecciones aprendidas y las buenas practicas de implementacion de politicas publicas sensibles
al género tanto en Andalucia, como en el Norte de Marruecos

e Cambios con mayores posibilidades de sostenibilidad: a pesar de los factores criticos

sefialados, hay algunos cambios con mas posibilidades de continuidad y sostenibilidad que




otros, al menos en términos de apropiacion y capacidades. Son los siguientes: (i) capacidades
en el equipo miembro de las IEECAG; (ii) practicas revision de los PAC bajo enfoque de género;
(iv) reflexion sobre las politicas publicas sensibles al género gracias a los intercambios
realizados con las entidades andaluzas; y (iv) creacion de una consciencia comunitaria sobre

el derecho a la participacion democratica local con igualdad de oportunidades.

5.5. Alcances y limites sistémicos de la Teoria de cambio

Como valor agregado, el equipo de evaluacion hizo un andlisis sistémico de las contribuciones

de la Teoria de Cambio del proyecto a la solucion de los factores causales criticos del problema

de baja institucionalizacién de las IEECAG de las Comunas pertenecientes a la Federacién

An"Mar, y su poca participacion en la gestion de las politicas publicas locales. Las conclusiones

sobre los hallazgos registrados son los siguientes:

El proyecto acertd en la priorizacion de factores criticos de las tres redes de causalidad del
problema: (i) Red de causalidad 1. Necesidades de empoderamiento de los miembros de
consejos comunales, el personal administrativo técnico de las comunas y la sociedad civil que
forma parte de las IEECAG, en materia de género y desarrollo; (ii) Red de causalidad 2.
Necesidades de desarrollo de acciones de intercambio de experiencias con otras entidades
para reflexionar sobre las politicas publicas sensibles al género; y (iii) Red de causalidad 3.
Necesidades de disefiar estrategias locales de desarrollo sensibles al género. Se aposté por
fortalecer las capacidades de los consejos comunales y de los miembros de las IEECAG en
materia de creacion y dinamizacién de estas instancias, asi como de la importancia de la
participacion democratica local para mejorar la gestion comunal y el disefio de estrategias de
desarrollo local sensibles al género. Ademas, se han disefiado sesiones de sensibilizacién y
encuentros de intercambio de experiencias, que fungieron como espacios de reflexion y debate
sobre las politicas publicas locales y la inclusion del enfoque de género.

El proyecto no prioriz6 todos los factores criticos de la red de causalidad “disefar estrategias
locales de desarrollo sensibles al género”, sobre todo, en lo que respecta la identificacién de
las brechas de equidad de género a nivel territorial, el fomento de la participacion democratica
local en la gestion de politicas publicas, y el disefio de presupuestos participativos con enfoque

de género
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6. Recomendaciones

Como concrecion de la finalidad planteada por el proyecto, se establecen las siguientes
recomendaciones generales y especificas sobre la intervencion implementada, sobre todo

encaminadas a la mejora de futuros proyectos similares al evaluado.

De caracter general

Respecto a la estrategia de partenariado con la DGCL

La continuidad del partenariado con DGCL deberia de partir sobre la base de reforzar,
secuencialmente, la intervencion conjunta sobre el mismo territorio planteando, por tanto, una vision
holistica procesual de la mejora de las politicas publicas locales, que pasa inevitablemente por
profundizar en el trabajo de visibilizar y promocionar la participacion democratica local, la buena
gobernanza y la planificacion de estrategias de desarrollo local basadas en equidad e igualdad de

género y el enfoque basado sobre los derechos humanos (EBDH).

Ambas entidades (FAMSI y DGCL) tienen interés en desarrollar las capacidades de los consejos
comunales, los equipos administrativos y técnicos de la comuna, los miembros de las IEECAG, y toda
la poblacion en general, a través de intervenciones de estructuracion e institucionalizacion de las
instancias de participacion democratica y el desarrollo de estrategias locales sensibles al género. Asi,
seria preciso un proyecto exclusivo para profundizar en la gestion territorial bajo enfoque de género

y con la implicacién de todos los actores, tanto puiblicos, como privados o de la sociedad civil.

Respecto al disefio de politicas publicas locales

Para futuras intervenciones, se recomienda apoyar la elaboracion de un anadlisis territorial de las
brechas de género, como estudio de base para disefar politicas publicas locales basadas en enfoque
de género y EBDH.

De hecho, sabemos que Marruecos ha pasado por un proceso evolutivo de las acciones de creacion de
politicas publicas territoriales participativas, desde la identificacién de los Planes de Comunales de
Desarrollo (PCD), hasta la concretizacion de los Planes de Accion Comunal (PAC). Todas estas
experiencias adquiridas por los gobiernos locales en la planificacion territorial, se puede aprovechar
ahora mismo para introducir nuevas etapas dirigidas al monitoreo y evaluacion de los PAC, cuyas
conclusiones y recomendaciones, pueden ser transferidas a una nueva planificacion de estrategias

publicas de desarrollo local. Para lograra esto se recomienda:
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e Capacitar a los miembros de los consejos comunales, el personal administrativo y técnico de
las comunas, y miembros de la sociedad civil organizada, en materia de monitoreo y
evaluacién de las estrategias publicas de desarrollo local, con la inclusiéon de una mirada
critica que emana del andlisis centrado en enfoque de género y enfoque basado en derechos
humanos.

e Acompanar a los equipos comunales formados, en el disefio e implementacion de las técnicas
y herramientas aprendidas de monitoreo y evaluacién de las estrategias publicas de
desarrollo local.

e Acompanar a los equipos comunales formados, en el disefio de las politicas ptiblicas locales

sensibles al género.

Respecto a la sistematizacion de la experiencia

Con la sistematizacion de la experiencia del proyecto evaluado se pretende hacer una interpretacién
critica de sus diferentes ejes de intervencion: (i) Operacionalizacion de las IEECAG de las comunas
del Norte de Marruecos pertenecientes a la Federacion ANMAR, (ii) Transferencia de la experiencia
andaluza en politicas de igualdad, (iii) Institucionalizacion de la Igualdad a nivel Comunal, mediante
planes formales, y (iv) Promocion de la igualdad entre la poblacién. Se trata de un proceso de; a) Ordenar
y reconstruir el proceso vivido; b) Realizar una interpretacion critica de ese proceso; y c) Extraer

aprendizajes y compartirlos.

El documento de estudio de sistematizacion de la experiencia del proyecto evaluado serda un
documento de referencia para FAMSI, An"Mar, DGCL y ONU Mujer, y también servira de guia de
orientacion para los actores publicos y el tejido asociativo que trabaja en este dmbito, para
implementar acciones dirigidas a la mejora de politicas publicas locales sensibles al género y al

fomento de la participacion democratica.

En virtud de ello, y siendo conscientes del importante trabajo que fue realizado en los diferentes ejes
de intervencion del proyecto evaluado, proponemos un modelo de sistematizaciéon que recoge los

principales aprendizajes derivados de su ejecucion, a saber:

Cuadro 15: Ejes de sistematizacion de la experiencia del proyecto
Ejes de intervencion Componentes de la sistematizacion Ejes principales de la sistematizacion

Operacionalizacion de las  Identificar las necesidades formativas de  Mejorar la Calidad, la Aceptabilidad
IEECAG de las comunas del 1os miembros de las IEECAG y la Disponibilidad de las IEECAG
Norte de Marruecos
pertenecientes a la
Federacion ANMAR
Transferencia de la Identificar las necesidades de apoyo y Mejorar la Disponibilidad,

Aceptabilidad, Adaptabilidad,

Mejorar las capacidades en base a las
necesidades detectadas

acompanamiento de las colectividades
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experiencia andaluza en locales para disenar politicas publicas Accesibilidad y Calidad de las
politicas de igualdad locales sensibles al género politicas de igualdad

Crear una dinamica de intercambio de
experiencias en materia de politicas de

igualdad
Institucionalizacion dela  Crear el Grupo de Trabajo de Género e
Igualdad a nivel Comunal, Igualdad (GTEG) Mejorar la Adaptabilidad de las
mediante planes formales Acompanamiento de las comunas para la politicas de igualdad
revision de sus PAC
Promocion de la igualdad Realizar campanas de sensibilizacion y
entre la poblacidon concientizacion sobre el derecho de
participacion democratica con igualdad Mejorar la Aceptabilidad y
de oportunidades. Adaptabilidad de las politicas de
Crear una reflexion sobre los retos y igualdad

desafios de la gestion de las [IEECAG

Fuente: Elaboraciéon propia

De caracter especifico

Respecto a la realizacién de talleres y cursos online

Se recomienda seguir innovando en la metodologia de implementacion de los cursos de
capacitacion en modalidad online, a través de:

Alargar el periodo de desarrollo de los cursos, sin modificar el numero de las horas lectivas.
Esto permitiria al alumnado disponer de tiempo suficiente para acudir al curso y apropiarse
de sus diferentes mddulos.

Introducir la alfabetizacion digital para familiarizar al alumnado con el manejo del software
y hardware

Seguir con la metodologia de blended learning, introduciendo mas espacios presenciales que
permitan al alumnado aclarar las posibles dudas que puedan surgir a lo largo de ejecucion
del curso. De hecho, se recomienda realizar también un taller presencial al finalizar cada
modulo formativo.

Crear herramientas audiovisuales, sobre todo, videos explicativos de los componentes de
cada modulo. Asi como, la realizacion de la evaluacion de las capacidades aprendidas tras
el cierre de cada médulo.

Incentivar la participacion del alunando, mediante otorgar un certificado de participacion
y aprovechamiento del curso, firmado por FAMSI, An"Mar y la DGCL, a través de su
departamento DFCAT.

Respecto a la creacién del Grupo de Trabajo de Género e Igualdad (GTEG)

Como hemos dicho con anterioridad, uno de los grandes aciertos de este proyecto fue la creacion
del GTEG. Sin embargo, se recomienda:
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e Crear y difundir una ficha descriptiva del rol, los objetivos, las funciones y los principios
del GTEG

e Crear y difundir una herramienta audiovisual explicativa del rol del GTEG

e Sistematizar cada experiencia de trabajo del GTEG en materia de promocion de politicas
publicas sensibles al género.

Respecto al fortalecimiento de capacidades los miembros de las IEECAG

Organizar y realizar un ciclo de formacién — accion a todos los miembros de las IEECAG:

¢ La comunicacion interna y externa.
e La importancia de conciliacién entre sus vidas laborales y sus tareas de trabajo voluntario
en las IEECAG

e Laresolucion de conflictos, con una componente de género.

Respecto a la organizacion de actividades de sensibilizacion
Se recomienda seguir innovando en la metodologia de implementaciéon de actividades de
Informacién, Educacion y Concientizacién (IEC) sobre la importancia de la democracia

participativa y las politicas ptblicas locales sensibles al género.

Cuadro 16: Organizacion de actividades de Informacion, Educacién y Concientizacion (IEC)

Aspectos Propuestas
Metodologia e Crear una guia tematica sobre la organizacion de IEC relacionadas con el fomentq
de la democracia participativa y las politicas publicas locales sensibles al
género

e Crear una estrategia de comunicacion sobre la democracia participativa y las
politicas publicas locales sensibles al género, utilizando para ellos todos los
medios de comunicacion (Prensa escrita, Radio, Redes Sociales, etc.).

Tematicas de¢ o Fuentes tedricas de la democracia participativa

interés e Apoyo a los presupuestos participativos sensibles al género

e Soberania popular a la exclusion de participacion

e Gestion de los bienes comunes, la democracia participativa y el capitalismo

e Violencia, movimientos sociales y seguridad de derechos

e El patriarcado y el feminismo

e El patriarcado y la violencia de genero

¢ Nuevas masculinidades.

e Participaciéon y empoderamiento socioeconémico basado sobre la equidad e
igualdad de oportunidades

Fuente: Elaboracion propia

Desde la perspectiva de promocién de una estrategia de Incidencia Politica

En su planteamiento, el proyecto evaluado no ha iniciado ningin proceso de promocion de
incidencia politica. No obstante, parece recomendable la elaboracion de una estrategia de Advocacy

para dar una respuesta al fomento de la participacion democratica local y la implementacion de
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politicas publicas sensibles al género.

Cuadro 17: Estrategias de Incidencia Politica

Componentes

Propuestas

TRATEGIA
POLITICA

Implica realizar gestiones directas con los decisores politicos, a través del Cabildeo
para presentar a los decidores politicos y los actores estatales, las brechas de género
en el territorio, las dificultades de participacion democratica, y sugerencias de

acciones politicas enfocadas a la equidad e igualdad de oportunidades.

ESTRATEGIA
POLITICA
ESTRATEGIA
ORGANIZATIV
A

Implica realizar acciones para empoderar a los miembros de los consejos
comunales, los equipos administrativos y técnicos de las comunas, y los miembros
de las IEECAG, sobre los mecanismos de creacion e implementacion de estrategias

de incidencia politica.

ESTRATEGIA DE
COMUNICACIO
N MEDIATICA

Implica realizar acciones destinadas a ganar el apoyo de los/as periodistas y medios
de comunicacion, y consecuentemente influir de forma significativa en la opinién|
publica sobre la importancia de promover politicas publicas locales sensibles al

género, y que emanan de una participaciéon democratica local.

Fuente: Elaboracion propia

Estas estrategias de incidencia politica deben de ser acompafiadas por un sistema de monitoreo y

evaluacién:

¢ El monitoreo consiste en verificar y analizar si las estrategias y actividades propuestas

a realizar se estan ejecutando y si han cumplido con su propdsito; de modo que se

puedan hacer las correcciones que sean necesarias durante su implementacion.

¢ El acompanamiento, tiene que ver con hacer el seguimiento, dar orientacion y soporte

al equipo durante la ejecucion de las actividades, para que puedan cumplir mas

satisfactoriamente sus funciones e implementar adecuadamente las estrategias.

e La evaluacion permite medir el nivel de logro obtenido con la implementacién de las

estrategias de Advocacy. También proveer informacion sobre la eficacia de las

estrategias y actividades implementadas, asi como las causas que han facilitado o
dificultado la implementacion del plan de incidencia.
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