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Introduccion

La presente Guia expone para las y los gestores del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Esmeraldas-GADME, operadores y operadoras de los sistemas de proteccién integral de
derechos, del sistema cantonal de prevencion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres y nifias, del sistema de justicia, lideresas de las organizaciones sociales de mujeres
y la ciudadania en general, la ruta para elaborar, bajo el liderazgo del GADME, la agenda de
igualdad de género cantonal.

Explica, paso a paso, las estrategias, metodologias y actividades necesarias y ttiles para
lograr la elaboracién de la Agenda Local de Igualdad de Género-ALIG. Brinda informacién
clave para promover decisiones pertinentes a la realidad cantonal, considerando a las
organizaciones sociales de mujeres, a las lideresas sociales y a las mujeres diversas, sujetos
de derechos y actoras estratégicas en la construccién de la ALIG.

La Agenda Local de Igualdad de Género es una herramienta técnica y de politica publica
cantonal que busca efectivizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres,
las nifias y las adolescentes, asi como de todas las personas en su orientacion sexual e
identidad de género, identificando los problemas asociados a las desigualdades fundadas
en las discriminaciones de género que constituyen obstaculos para la plena realizacion de
sus derechos, los contextos y los factores de vulnerabilidad y riesgos asociados a ellos.

En observancia de los principios constitucionales y de la normativa nacional y cantonal, la
elaboracidon de la ALIG es un proceso de naturaleza social, prioritaria y participativa de
diseno y formulaciéon de la politica publica local, asi como de su planificacién, gestidn,
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon. Reconoce el cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres y la igualdad de género como elementos centrales, especificos y
transversales de la accion del Estado en el territorio y requisitos esenciales de la
democracia y el desarrollo inclusivo y sostenible.
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La Agenda Local de Igualdad de Género

En tanto instrumento técnico-politico dirigido a la igualdad entre mujeres y hombres y de
género, la ALIG del Gobierno Auténomo Descentralizado de Esmeraldas, parte de la
comprension del contexto cantonal y los principales desafios para la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres. Se inscribe en el enfoque interseccional, al reconocer que estos
desafios son mas severos cuando se une mas de una discriminacién prohibida, ya sea por
condicion socio-econdémica, edad, pertenencia a un pueblo o nacionalidad, origen nacional
o discapacidad; y en relaciéon a las personas en su orientacidn sexual e identidad de género.

La idea de la interseccionalidad se desarrolla en el marco de dos
movimientos sociales (...) la lucha de mujeres negras durante las
décadas de 1960’s y 1970’s, y la lucha politica de activistas
chicanas (Zapata Galindo, 2013). Mientras que las primeras
recalcaban la importancia de reflexionar sobre la interseccion de

las opresiones de género y de raza que las afectaban, las segundas
analizaban su situacién como resultado de multiples dindmicas, no
solo de género y étnico-raciales, sino también nacionales,
lingtiisticas y de clase. ((Zapata Galindo, Cuenca, & Puga, 2014, p.
21)

8

La Agenda Local de Igualdad de Género contiene los compromisos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas para con la igualdad entre hombres y
mujeres y de género. Es una herramienta de politica publica local que convoca a las
instituciones publicas, a las organizaciones sociales de mujeres y feministas y a la
cooperacion internacional presentes en el territorio para su adecuada formulacién y eficaz
ejecucion.

Cuando decimos que es una herramienta de politica publica local, nos referimos a que la
ALIG contiene las decisiones y, por tanto, los compromisos, de las autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado respecto de cdmo gestionar soluciones a problemas publicos
que tienen directa relacién con las causas y consecuencias de las desigualdades fundadas
en la discriminacidén de género.

El contenido de la Agenda Local de Igualdad de Género es:

a. El diagnéstico de contexto que caracteriza la realidad social del cantén, en relacion
con las desigualdades entre mujeres y hombres y de género en datos, cifras u
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opiniones fundadas, de actorias claves institucionales o de la sociedad civil que
enfrentan las consecuencias de estas desigualdades

Los desafios que la poblacion, a través de sus organizaciones sociales de mujeres,
feministas o de derechos humanos o de sus liderazgos, identifican en relaciéon con
las prioridades de gestion de las causas y consecuencias de las desigualdades
fundadas en género

Los objetivos y politicas publicas cantonales de igualdad entre mujeres y hombres y
de género que, siendo decisiones de autoridad competente, promueven y gestionan
los programas, proyectos o servicios dirigidos a proteger el derecho humano de
mujeres, nifias, nifios y personas LGBTIQ+ a una vida sin discriminaciones y en
igualdad y el acceso a justicia de victimas y sobrevivientes de las violencias de
género

El mapeo de actores que incluye las competencias exclusivas del GAD municipal de
Esmeraldas, asi como aquellas concurrentes de la institucionalidad ptblica en el
territorio obligada a gestionar y administrar la politica publica de igualdad de
género asi como las de la cooperacién internacional y las organizaciones sociales y
de mujeres y feministas

La estrategia de seguimiento o monitoreo de la ALIG y los mecanismos
institucionales de caracter mixto (sociedad civil, GADME e institucionalidad
presente en el territorio) para su eficaz gestion y la transversalizacién del enfoque
interseccional

Pasos para la elaboracion de la Agenda Local de Igualdad del

GADME
Los pasos para la elaboracion de la Agenda Local de Igualdad de Género del GAME son los
siguientes:
1. Constituir el equipo promotor de la ALIG
2. Determinar los enfoques que deben estar
presentes en la elaboracion de la ALI
3. Realizar el diagndstico participativo de contexto
que identifica las principales brechas de igualdad
entre mujeres y hombres y de las personas
LGBTIQ+
4. Definir los principales desafios para la igualdad
entre mujeres y hombres y de género
5. Identificar los objetivos de igualdad de género o
para la gestion de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres y para las personas en su diversidad sexual y de género
6. Determinar las competencias, atribuciones y facultades de las entidades publicas

descentralizadas y desconcentradas para el cumplimiento de los objetivos de
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igualdad de género e identificar las agendas de desarrollo de la cooperacion
internacional

7. Establecer las politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres y de las
personas LGBTIQ+, articularlas al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Cantonal con
programas y proyectos especificos para la disminucién/erradicacién de brechas de
igualdad entre mujeres y hombres y de género y las corresponsabilidades de la
institucionalidad presente en el territorio

8. Establecer un mecanismo institucional que permita desarrollar la Agenda Local de
Igualdad de Género con una estrategia de gestion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion con participaciéon comunitaria y participacion eficaz de los organismos
especializados de proteccién integral de derechos y de la funcién judicial

Conformacion del equipo ALIG

La elaboracién de la Agenda Local de Igualdad de Género inicia con la conformaciéon del
equipo responsable de generar las estrategias técnicas, metodoldgicas y de participacion
ciudadana dirigidas a la elaboracion participativa de la ALIG y la identificacion de desafios,
objetivos y politicas publicas locales de igualdad entre mujeres y hombres y de género.

Este equipo debe contar con el respaldo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas y su labor serd la promocién del proceso
participativo de elaboracién de la Agenda Local de Igualdad de Género y la facilitaciéon
técnica del mismo.

Serd importante integrar y comprometer desde el inicio del proceso desde las actorias
internas del GADME:
e La Comision Permanente de Igualdad de Género del GADME quien la preside y
lidera conforme la ordenanza cantonal
e AlaDireccion de Planificacion Institucional y Desarrollo Territorial
e AlaUnidad de Participacién Ciudadana
e A una o un técnico responsable del GADME responsable de generar los procesos
institucionales internos para el éxito del proceso

Desde las actorias externas:

e Alas lideresas y lideres de las organizaciones sociales de mujeres, feministas y de
las personas LGBTIQ+

e A las instituciones del Sistema Descentralizado de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres conforme la ordenanza cantonal

e A los organismos especializados del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos conforme la ordenanza cantonal

e Ala cooperacion técnica internacional y organizaciones no gubernamentales
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El proceso de elaboracion participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género es una
accidn estratégica para la igualdad entre mujeres y hombres y de género del cantén y debe
contar con el apoyo técnico y presupuestario de la cooperacién internacional presente en
el territorio y con el compromiso de la institucionalidad publica presente en el cantén
obligada por Ley, conforme se describira en esta Guia, a garantizar los derechos humanos
de mujeres, nifias, adolescentes y personas LGBTIQ+.

Enfoques que deben estar presentes para la elaboracion de la

ALI

Dos disposiciones constitucionales son esenciales para la igualdad entre mujeres y
hombres y de género:

1.

Los principios de igualdad y no discriminacién contenidos en el articulo 11, donde
queda totalmente establecido en su numeral 2, que:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria,
orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de desigualdad.

Los derechos de las personas que, en el articulo 66 de la Constitucién de la
Republica entre otros, se establece:

3. El derecho ala integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual; b) Una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la
violencia, la esclavitud y la explotacién sexual; c) La prohibicion de la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

4. Derecho ala igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de
los demas.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado promovera el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida
reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos tener.

29. Los derechos de libertad también incluyen:
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a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicidn de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata de |
seres humanos en todas sus formas.

El Estado adoptara medidas de prevencion y erradicaciéon de la trata de personas, y de
proteccion y reinsercidn social de las victimas de la trata y de otras formas de violacién de
la libertad.

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo
no prohibido por la ley.

Las disposiciones constitucionales de igualdad y no discriminacién, protecciéon de la
integridad, libertades y dignidad humanas son los pilares que orientan el proceso de
elaboracion de la ALIG.

A continuacidn, se presentan los enfoques que deben estar presentes en la formulacién de
la Agenda Local de Igualdad de Género:

Tabla 1. Enfoques para la elaboracion de la Agenda Local de Igualdad de Género; fuentes y

contenidos

Enfoques \ Fuente, contenido ampliatorio o fuente del nuevo enfoque

Enfoque de
Derechos
Humanos

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2006):

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas
internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estd orientado a la
promocidn y la protecciéon de los derechos humanos. Su propésito es analizar las desigualdades
que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2006, pag. 15).

De la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 2018

OEA/Ser.L/V/Il. Doc.191/18

147. Una politica publica con enfoque de derechos humanos es el conjunto de decisiones y
acciones que el Estado disefla, implementa, monitorea y evalia -a partir de un proceso
permanente de inclusion, deliberacién y participacién social efectiva- con el objetivo de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas, grupos y
colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y no discriminacién,
universalidad, acceso a la justicia, rendicién de cuentas, transparencia, transversalidad, e
intersectorialidad.

Enfoque de
género

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 1997

El proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en
todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en
marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integraciéon es conseguir la
igualdad de los géneros.

Enfoque
interseccional

Comité DESC

Observacion General 20, parrafo 27

2009

No soélo se refiere a la discriminacién basada en diferentes motivos prohibidos (en el caso de
Ecuador aquellos contenidos en el articulo 11. Numeral 2), sino que atiende a la concurrencia
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simultanea de diversas expresiones de las discriminaciones que pueden tener un efecto sinérgico,
superior a la simple suma de varias formas de discriminacién, y que combinadas generan un tipo
particular de discriminacién.

Corte IDH en el Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015

La Corte constata que la discriminaciéon contra Talia ha estado asociada a factores como ser
mujer, persona con VIH, persona con discapacidad, ser menor de edad, y su estatus socio
econdmico. Estos aspectos la hicieron mas vulnerable y agravaron los dafios que sufri6.

288. La Corte nota que ciertos grupos de mujeres padecen discriminacion a lo largo de su vida
con base en mas de un factor combinado con su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de
violencia y otras violaciones de sus derechos humanos. En ese sentido, la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha establecido que “la discriminacién
basada en la raza, el origen étnico, el origen nacional, la capacidad, la clase socioeconémica, la
orientacion sexual, la identidad de género, la religion, la cultura, la tradicién y otras realidades
intensifica a menudo los actos de violencia contra las mujeres”. En el caso de las mujeres con
VIH/SIDA la perspectiva de género exige entender la convivencia con la enfermedad en el marco
de los roles y las expectativas que afectan a la vida de las personas, sus opciones e interacciones
(sobre todo en relacidn a su sexualidad, deseos y comportamientos).

Enfoque
diferencial

El enfoque diferencial, “busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e
individuos especificos, y prioriza acciones de protecciéon y restauraciéon de los derechos
vulnerados. Implica: identificar los vacios y riesgos de proteccién de cada grupo y desarrollar
herramientas para dar soluciones, promover la participacién equitativa y planear y ejecutar
medidas afirmativas basadas en caracterizaciones sistematicas para la garantia del goce efectivo
de los derechos de los diferentes grupos poblacionales”.

El enfoque diferencial en las politicas publicas contemporaneas es un imperativo ético en razén a
que grupos histéricamente excluidos ya sea por su participacion o por modo de vida, en razén a
su etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, reivindican hoy el ejercicio de una
ciudadania desde el reconocimiento y la redistribucién, desde la libre escogencia de llevar el tipo
de vida de acuerdo a sus preferencias y capacidades; lo que ha gestado procesos de
autoafirmacion frente a la opcién de ser distinto, de ser diferente, sin perder la capacidad de
disfrutar y participar de las demas opciones humanas. Es decir, el derecho a ejercer una
ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia participativa, de inclusién
igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la toma de decisiones en la
esfera intima, privada y publica.

(Castells, 1997, citado por Baquero, M.I. 2009.:1)

En Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en
situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia, ACNUR y Direccién General de
Promocién Social del Ministerio de la Proteccién Social, 2011

Elaboracién propia.

Fuente: proceso de actualizacion de marcos tedricos Defensoria del Pueblo del Ecuador

En todos los casos, la instancia responsable de poner en ejecuciéon la presente la hoja de
ruta para elaborar la agenda de igualdad local de género debera considerar que las
desigualdades de género en el cantén tendran distintas y mas severas expresiones en
contextos de pobreza y extrema pobreza, violencia de género sistematica, zonas o
territorios de crimen comun u organizado, territorios extractivistas, zonas o territorios
excluidos de la proteccién de la ley.

En los contextos donde se une mas de una discriminacién y existe interseccionalidad por
género, condicion socio-econémica, edad, pertenencia a un pueblo o nacionalidad
originario, habitaciéon en zonas rurales, urbanas o de pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos o montubios y por origen nacional y condicién de movilidad humana, el
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proceso de elaboraciéon de la Agenda debe identificarlos y formular politicas publicas
locales especificas para gestionar, junto con la institucionalidad publica responsable de las
politicas publicas sectoriales y especializadas (particularmente para prevenir y erradicar
las violencias contra mujeres y nifias), los riesgos y vulnerabilidades asociados a ellos.

Identificacion del contexto y principales brechas de igualdad

El primer paso para garantizar la elaboracién de la Agenda Local de Igualdad entre mujeres
y hombres y de género del Cantdn, es caracterizar el contexto en el cual se desarrolla la
Agenda y cudles son las brechas de igualdad prevalentes.

Recordemos algunos conceptos claves:

CONTEXTO BRECHAS DE IGUALDAD DE GENERO

Medida que refleja la brecha existente entre los sexos
respecto a las oportunidades de acceso y control de
recursos economicos, sociales, culturales y politicos,

Entorno fisico o de situacion, po
litico, historico, cultural o de cua

lquier otraindole, en el que se c entre otros. (CEPAL, 2018)
onsidera un hecho. (RAE; 2001) ’

Para caracterizar el contexto cantonal e identificar las brechas de igualdad de género es
necesario contar con informacién cuantitativa y cualitativa. Cuando nos referimos a
informacién cuantitativa estamos aludiendo a cifras o datos estadisticas que nos ayudan a
leer las realidades.

Cuando nos referimos a informacién cualitativa, se trata de opiniones o informacion que
proviene de registros, entrevistas, grupos focales u otras técnicas de investigacién donde
las opiniones fundadas organizadas y sistematizadas, son los contenidos claves a ser
reconocidos, analizados e integrados al proceso de formulacién de la ALIG.
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La informacién cuantitativa para la elaboracion de nuestra agenda local
de igualdad de género

Tal como se indic6 anteriormente, la ALIG del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Esmeraldas, debe contener un diagndéstico que caracterice el contexto, es decir, el entorno
con el cual se relaciona la Agenda y su propoésito de transformar causas y consecuencias
que producen desigualdades de género.

Como se trata de informacién que expresa las brechas de igualdad entre hombres y
mujeres que nacen en las discriminaciones de género, se recomienda presentar los datos
conforme el consenso regional promovido por la Comisién Econémica para América Latina
en su XIII Conferencia Regionall, en relacion con la estadistica de género y la necesidad de
avanzar en marcos de comprensién comunes sobre los retos de igualdad.

Esto es, a partir de las tres autonomias que caracterizan las diversas dimensiones
sustantivas en que estas desigualdades se expresan: a) autonomia econdmica, autonomia
fisica y autonomia politica.

Se entendera por autonomia econdémica al reto de la igualdad
“distributiva, que incluye la superacion de la pobreza de las mujeres, tanto
monetaria como de tiempo, la igualdad salarial, el fin de la discriminacién en el
mercado laboral y de los sesgos y déficits en la protecciéon social (...) también
se aborda el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado como ntcleo de
la desigualdad basada en la divisién sexual del trabajo, y se destaca que el
acceso y el control de recursos naturales y de activos productivos por parte de
las mujeres, en especial de las mujeres rurales, indigenas, campesinas y las
que pertenecen a hogares con menores ingresos, son deudas que los Estados
deben saldar no solo por razones de justicia, sino también como requisito
indispensable para un cambio estructural progresivo como el que plantea la
CEPAL. (CEPAL, 2016, pag. 9).

Por autonomia fisica, aquella que tiene relacién con el pleno disfrute
de las mujeres, las nifas y las adolescentes de sus derechos a la
integridad sexual, fisica y psicolégica, asi como a sus derechos
sexuales y reproductivos y a desarrollar proyectos de vida libres de
cualquier forma de violencia y de amenazas de morir por el hecho de
ser mujeres; esta también relacionada con la eliminacién de las
brechas en el acceso a justicia y proteccion integral de las victimas de
cualquier expresion de violencia o amenaza de vulneracién a sus
derechos.

Por autonomia politica, aquella que tiene relaciéon con la plena
participacion de las mujeres en los 6rganos de adopcién de decisiones
en la vida familiar (independientemente cuales sean los arreglos

! La Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, de las Naciones Unidas ha indicado que la alusidn a la mujer en las
recomendaciones realizadas no excluye a las nifias. Dimensiona la estrecha relacion entre sexo, género y edad v la severidad con que la violencia y las
practicas nocivas se expresan en la vida de las nifias y las adolescentes en el mundo.
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familiares optados), en la vida comunitaria, laboral, social,

organizativa y politica.

A continuacion, se presentan datos cuantitativos obtenidos de fuentes estadisticas oficiales
y documentales, ordenados segin las tres autonomias que contienen las dimensiones
sustantivas de los retos de la igualdad de género.

Se consigna en esta Guia de Hoja de Ruta para la Elaboracién de la Agenda Local de
Igualdad de Género la informacién disponible a mayo de 2021, pese a que el Censo de
Poblacién y Vivienda mas reciente data del afio 2010; se trata de coadyuvar al GADME a
obtener datos cuantitativos de contexto al momento de elaborar la ALIG.

En todos los casos en que la data disponible asi lo permite, se diferencian las estadisticas
por zonas rurales y urbanas del cantén Esmeraldas. El total de hogares en zonas rurales es
de 8659 y en zonas urbanas de 39093.

Se han elegido los siguientes indicadores por cada una de las autonomias como claves en la
determinacién del contexto de elaboracion de la Agenda Local de Igualdad:

Tabla 2. Autonomias de las mujeres e indicadores generales

Autonomias Indicadores de:
Economica Infraestructura, medios de vida, acceso al trabajo y el tiempo de las mujeres
Fisica Educacién, derechos sexuales y reproductivos y violencia contra mujeres y

niflas y hacia las personas en su orientacién sexual e identidad de género

Politica Participacion y representacién politica de las mujeres
Elaboracién propia.

Datos generales

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, la poblacién de la provincia de
Esmeraldas era de 534.092 personas que se proyecta, para el afio 2020 seguin el INEC, en al
menos 643654. El canton Esmeraldas concentra el 34,5% de la poblacién provincial.

La misma operacién estadistica indicaba que el 51% de las personas del canton se
encontraban en condicién de pobreza con un indice de jefatura femenina de 57.80. Segtn la
Universidad Técnica del Norte (2013) son pobres extremos por necesidades basicas
insatisfechas el 25,70% de personas en el cantén mientras que el 31.3% no son extremos
pobres. La parroquia rural San Mateo alberga a 48.81% personas en situacién de pobreza
extrema y 40.76% en situaciéon de pobreza no extrema. Estos datos no muestran la
severidad de la pobreza como resultado del contexto COVID19.
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La Secretaria Nacional de Planificacién del Estado en el afio 2014, difundia los siguientes
datos:

Tabla 3. Sintesis de datos generales sobre poblacién cantén Esmeraldas

Poblacidn del cantdn: 189.5 mil habitantes (154.6% respecto de la provincia)
Poblacién urbana:

Poblacién rural:

Mujeres:

Hombre:
PEA: 50.6% (40.0% de la provincia)
74.701 personas de las cuales 44.311 son hombres y 30.390 son
mujeres, distribuidas en tres sectores productivos: agropecuario,
industria y de servicios. (Universidad Técnica del Norte, 2013, p.11).
Elaboracién propia.
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion del Estado en el afio 2014

Las parroquias urbanas del cantén son: Esmeraldas, Luis Tello, 5 de agosto, Bartolomé

Ruiz, Simén Plata Torres; y las parroquias rurales: Camarones, Coronel Carlos Concha,

Chinca, Majuca, San Mateo, Tabiazo, Tachina y Vuelta Larga.
Del total de la poblacién del cantén Esmeraldas, la cabecera cantonal acumula el 81.3% de
la poblacidn, y la parroquia rural con mayor poblacién es San Mateo que acumula el 3.3%.
Este resultado determina que existe una masiva concentracidn en el area urbana, lo que
conlleva a que la poblacién tenga mayor demanda de servicios basicos, vivienda, educacion
y empleo y que gran mayoria de los proyectos de infraestructura y servicios e instituciones
publicas y privadas se concentren en esta area. (Universidad Técnica del Norte, 2013,

p.14).
Edad

[lustracion 1. Edad poblacién proyectada 2020

Edad poblacion provincial a 2020

0 10.000 20.000 10.000 10.000 50.000 60.000 70.000 80.000

P pL 9 s Ji a4 as 1% a4 55

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.
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La proyeccidn del canton Esmeraldas es de 218.727. Los hombres son menos en las zonas
urbanas de la provincia en un 5.49%. La mayor parte de la poblacién tiene 25 afios y

menos.

[lustracion 2. Mujeres y hombres zonas urbanas y rurales cantén Esmeraldas

Mujeres vy hombres zonas urbana y rural - cantén

Total
ML & §
Hombre
Total
ML e F

Hombre

Zonaurhana Zona rural

m Bdmero de hoganes

. 9%

Elaboracién propia.

Esmeraldas

o 20000 A0 SO0 BO00 1 RO 1 2 0000 140000 1 SO00 1 8O0

Zona urbana Zona rural

Ho mb re PAujmr Total Ho mib re RAujer Total
73735 20200 154035 18341 17128 ERELL
48 52 100 52 48 LOO

Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Tal como se puede apreciar en la anterior ilustracion, las mujeres son menos en las zonas

rurales.

Datos de autodeterminacion a pueblo o nacionalidad originario

Respecto de la autoidentificaciéon étnica existe una importante presencia de los pueblos
afroecuatorianos. Pese a que vertientes importantes del rio Esmeraldas fueron
etnohistéricamente terrtorios de las nacionalidades Chachi, Awa y Epera, el censo arroja
mayor presencia de minorias linglisticas en la zona urbana cantonal que la rural.

[lustracion 3. Presencia pueblos y nacionalidades zonas urbanas del cantén Esmeraldas

HSutoldentificacidn zona urbana - cantdn

Esmeraldas
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Elaboracién propia.

Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.
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Si se suman las tres categorias de autoidentificaciéon del formulario censal que tienen
relaciéon con raices afrodescendientes, el 56,88% de la poblacién urbana asi se identifica.
1146 personsa se identifican como indigenas.

Respecto de la autoidentificacion en zonas rurales hay lo siguiente:
[lustracion 4. Presencia pueblos y nacionalidades zonas rurales cantén Esmeraldas

Autoidentificacion zona rural - cantén Esmeraldas
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m Serjesl 189 8194 3361 G686 B6l1 134021 2040 117

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Del mismo modo en la zona rural, el 51,36% de la poblacién se autoidentifica como
personas con raices afrodescendientes. Solo 189 lo hacen como indigenas.

Las tres nacionalidades que habitan etnohistéricamente, en la hoy Esmeraldas, son: Aw3,
Chachis y Epera. Las tres son minorias lingiiisticas. En el caso de los Aw4 se trata de 3.082
personas; de los Chachis 8.040; y de los Epera 300 (datos a 2011 y 2014 citados por Care,
2016).

Autonomia econémica

Infraestructura, medios de vida, acceso al trabajo y el tiempo de las
mujeres

Se toman en consideracion los indicadores directamente relacionados con la severidad de
la desigualdad de las condiciones de vida en las mujeres y en fenémenos como la
feminizacion de la pobreza y la pobreza de tiempo.
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Respecto de la relacién entre infraestructura, medios de vida y el tiempo de las mujeres es
necesario considerar que en el cantén Esmeraldas, el 30,75% de hogares tiene como acceso
principal a viviendas, infraestructuras viales e hidrosanitarias deficientes o sin término.

Acceso principal a viviendas

[lustracion 5. Acceso principal a viviendas cantén Esmeraldas

Acceso principal a viviendas

Otro ||
Rio fmar /lago |
Caminog, sendaero, chagquifidan | I|
Calle o carretera lastrada o de tierra I
Calle o carretera empedrada I
Calle o carretera adoguinada, ...

0 5000 10000 15000 20000 25000 20000

Calle o carretera -
Calle o carretera

adoquinada, Calle o carretera . Caming, sendaro, X N
lastrada o da Rio /mar / lago Ot
pavimentada o de empedrada tiarra chau ifan
concrato s
= Counts 27237 11045 11106 LN 226 229
- 43 20 20 10 o o
- Cumul % 45 59 ag 99 100 100

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Tanto la percepcion como los factores particulares de riesgo para las mujeres, crecen en
infraestructuras de dificil acceso a sus hogares. Los costos de ingreso a hogares por via
maritima o fluvial, incrementa dificultades de acceso a medios de vida y tiene costos de
movilizacion mas altos.

[lustracion 6. Fuente de energia para la preparacion de alimentos zonas urbanas cantén
Esmeraldas

Energia para cocinar

Ernergia para cocimnar =oma uarbams - camtdam
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.
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llustracion 7. Fuente de energia para la preparacion de alimentos zonas rurales canton Esmeraldas

Eenrgia utilizada para cocinar zona rural - cantan
E=meraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Tal como se puede observar en los graficos anteriores en la zona rural del cantén, el
11,53% de los hogares adn cocinan con lefia o carbén, el 10% no cocina. Al igual que en el
area urbana, es el gas a través de tanques o cilindros su mayor fuente de energia para la
preparacion de alimentos.

Procedencia del agua para tomar

[lustracion 8. Procedencia del agua para consumo humano zonas urbanas cantén
Esmeraldas

Procedencia agua para tomar zona urbana -
cantdn Esmeraldas

Compran agua purificada
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

En las zonas urbanas de Esmeraldas el 19,13% de la poblacién compra agua purificada
mientras que el 47,98% la hierve. Al menos un 27,66% de los hogares la consumen tal
como llega de la toma de calle.
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[lustracion 9. Procedencia del agua para consumo humano zonas rurales cantén
Esmeraldas

Procedencia agua para tomar
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La filtran 1
Les prearen claro [ ]
La hierven
La beben tal como Hega al hogar S

o SO LCHOHY LSO 2OHOHY 2 SO :Tale’u] 3 SO0

La beben tal como Compran agum
HNupgo ml Froggar purificacda
= Geriesl ENT 3223 Gl 55 L

La hisrven Le ponen clon La Filtran

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

En el caso de las zonas rurales es mayoritario el consumo tal como llega al hogar y el
hervirla. E1 16,21% de hogares compran agua purificada.

Acceso al internet
[lustracion 10. Acceso al internet zonas urbanas y rurales cantén Esmeraldas

Hogares con internet, zonas urbana v rural
canton Esmeraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

El censo del afio 2001 registr6 que tan solo el 4% de los hogares de las zonas rurales del
canton Esmeraldas tenian acceso internet y tan solo el 16% en zonas urbanas. Aunque esta
cifra pudo haberse incrementado con el tiempo, el déficit de servicio de internet es critico y
un factor que profundiza desigualdades en el contexto de la pandemia por COVID19.
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Tenencia o propiedad de la vivienda
[lustracion 11. Tenencia o propiedad de la vivienda zonas urbanas cantén Esmeraldas

Tenencia o propiedad de la vivienda - zona
urbana - cantén Esmeraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

[lustracion 12. Propiedad o tenencia de la vivienda zonas rurales cantén Esmeraldas

Propiedad o tenencia de la vivienda zona rural - canton
Esmeraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Solo el 48% de los hogares de las zonas urbanas tienen vivienda propia o totalmente
pagada y el 50% de las zonas rurales. La posesion de vivienda es en promedio del 9,5% en
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zona rural y urbana. El arriendo es la segunda forma de acceso a habitat seguro en el
canton.

Trabajo, empleo, produccion

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion del Estado al afios 2014, el 20,9% de
poblacion ocupada en Esmeraldas lo estaba en la rama del comercio al por mayor y menor
(20,9%) seguida por la emsefianza (12,6%) y la agricultura, ganaderia, sivicultural y pesca
(12.0%). Son menores los porcentajes en construccion, industrias manufactureras,
transporte y almacenamiento, administraciéon publica y defensa (7.7% al 6.8%); vy,
finalmente actividades de alojamiento y servicios de comidas, actividades de los hogares

como empleados y de servicios administrativos y de apoyo en un rango entre el 4.8% y el
3.8%.

[lustracion 13. Acceso a trabajo zonas urbanas cantén Esmeraldas

Si no ha trabajado zona urbana - cantdn
Esmeaeraldas

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

[lustracién 14. Acceso a trabajo zonas rurales cantén Esmeraldas

Si mno ha trabajado zona rural canmntan Esmeraldas

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Un porcentaje significativo de personas en edad econémicamente activa estdn buscando
trabajo y estan disponibles. Aunque el nimero de personas tanto en zona urbana como
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rural que son estudiantes es importante, seguido por las personas que realizan quehaceres
del hogar que suele ser mayoritariamente las mujeres. También es indicador el ndmero de
personas en zonas urbanas y rurales que poseen una discapacidad que les impide acceder a
un trabajo.

Autonomia fisica

Educacion, derechos sexuales y reproductivos y violencia contra
mujeres y nifias y hacia las personas en su orientacién sexual e
identidad de género

Alfabetizacion y trayectoria educativa

La tasa de alfabetizacién de la provincia alcanzé el 84.12% de la poblacién para el afio
2010, es decir, la cifra de analfabetismo era del 15,28%. Respecto de la trayectoria
educativa existen los siguientes rasgos:

a. En las zonas rurales la modalidad de educacién basica por alfabetizacién es mas
significativa.

b. El orden de la participacién de los niveles primario y secundario se intercambian
entre zonas urbanas y rurales. Es decir, la trayectoria en zona rural es basicamente
la primaria completa.

c. Existe una mayor participacion del nivel superior en la zona urbana que en la rural
y la educacion basica y media tienen una participaciéon apenas significativa en la
zona rural.

Este es el comportamiento de las trayectorias educativas cuando se miran
diferencialmente las zonas urbanas y rurales:

[lustraciéon 15. Logro educativo cantdn Esmeraldas zona urbana
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Nivel de instruccion alcanzado zona urbana - canton Esmeraldas

Secundario
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[lustracion 16. Logro educativo zonas rurales cantdn Esmeraldas

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Nivel de instruccion alcanzado zona rural - canton Esmeraldas

Badsica Ninguno

Elaboracién propia.
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Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Es decir, en las zonas rurales hay mas personas con educacién primaria como trayectoria
educativa (nivel alcanzado) y mucho menos con nivel superior, de especialidad y posgrado;
mientras que en las zonas urbanas es casi similar la trayectoria alcanzada entre nivel
primario y secundario, crece el nivel superior, medio y basico; y se visualiza un bajo nivel
de posgraditas y posbachilleres.

Edad del primer embarazo

[lustracion 17. Edad del primer embarazo zona urbana cantdn Esmeraldas

A qué edad tuvo su primer hijo zona urbana - cantén
Esmeraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

El grafico anterior muestra que, en el area urbana, al menos 2048 adolescentes menores de
18 afios tuvieron un primer embarazo, de las cuales el 53,27% eran menores de 14 afios.
La data que ofrece las operaciones estadisticas oficiales nacen de los registros de salud
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publica a partir de sus unidades operativas. No se tiene informacién relacionada con
acciones de proteccion integral de derechos o de acceso a justicia.

[lustracion 18. Edad del primer embarazo zona rural cantén Esmeraldas

A qué edad tuvo su primer hijo - zona rural - cantén
Esmeraldas
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Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

El grafico anterior muestra que, en el drea rural, al menos 2876 adolescentes menores de
18 afios tuvieron un primer embarazo, de las cuales el 13,35% eran menores de 14 afios.
No se tiene informacion relacionada con acciones de proteccion integral de derechos o de
acceso a justicia.

Violencia contra la mujer

El promedio nacional de incidencia de la violencia contra la mujer en los ultimos 12 meses
es de 31.6%. En Esmeraldas es 1.1% mas alto que el promedio nacional (32.7%). Cuando
se consulta a las mujeres de 15 afios y mas sobre si ha sufrido violencia en algiin momento
de su vida el 64.9% dice haberlo experimentado y, en la provincia de Esmeraldas es 3.3%
mayor que el promedio nacional (68.2%). En el ambito educativo también la violencia es
mas incidente en 3.9%, mientras que nacionalmente es 19,2% en Esmeraldas es del 23.1%.
La violencia infringida por parejas y exparejas es también superior en Esmeraldas (48.6%)
al promedio nacional (42.8%), por 5.8 puntos porcentuales.
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En los ambitos laborales, sociales e intrafamiliar Esmeraldas reporta una leve disminucién
en la incidencia de violencia contra la mujer: en el ambito laboral el promedio nacional es
de 20.1% y el de Esmeraldas 19,9%, en el ambito social la incidencia nacional es de 32,6%
y en Esmeraldas del 30.1%, en el &mbito intrafamiliar la invidencia nacional es del 20,3% y
en Esmeraldas del 17,3%.

[lustracion 19. Violencia contra las mujeres cantéon Esmeraldas a partir de datos de
provinciales

Violencia contra las mujeres

Pare|a o expare|a
Ambite intrafamiliar
Ambite social

Ambito laboral
Ambite educative

A lo largo de sus vidas

Ultimos 12 meses

0 10 20 30 40 50 60 70 B0
Ultimos 12 Alo I.:r.En de Arnhl‘.ln Ambito laboral| Ambite social | Arnhl‘.!::. Fareja o
meses 5us vidas ediucativo intrafaimiliar expareja
m Esmeraldas 32,7 68,2 23,1 19,9 20,1 17,3 48,0
W Macional 31,6 64,9 19,1 20,1 32,6 2043 42,8

Elaboracién propia.
Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.

Incidencia de delitos de violencia de género

A continuacién, se presentan las noticias de delito registradas en la provincia de
Esmeraldas, procesadas por la Direccion de Estadisticas de la Fiscalia General del Estado a
mayo de 2021.

Femicidio
Tabla 4. Femicidios canton Esmeraldas

CANTON GRUPOS DE EDAD 2018 m Enero-abril 2021

ESMERALDAS ENTRE 25 Y 34 ANOS 1
ESMERALDAS ENTRE 35 Y 44 ANOS 1 1
ESMERALDAS ENTRE 45 Y 64 ANOS 1 1
Total ESMERALDAS 2 1 3

Elaboracién. Direccidn de Estadisticas y Sistemas de Informacién Fiscalia General del Estado.
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Fuente: Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia. Grupo de fortalecimiento
estadistico de femicidios. Mayo 9 2021.

Otros tipos penales de violencia basada en género

Tabla 5. Noticias de delitos de violencia de género cantén de Esmeraldas

NOTICIAS DEL DELITO REGISTRADAS EN FISCALIA (CONSUMADO Y TENTATIVA)
PROVINCIA DE ESMERALDAS

Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)

Fecha de corte: 03 de mayo de 2021

PRESUNTO DELITO CONSUMADO/TENTATIVA 2018 2019 Enero-abril 2021
ABUSO SEXUAL Consumado 280 | 230 | 191 60 761
Tentativa 2 5 5 4 16
Total 282 | 235 | 196 64 777
ACOSO SEXUAL Consumado 78 47 50 27 202
Tentativa 1 0 0 0 1
Total 79 47 50 27 203
ACTOS DE ODIO Consumado 11 17 10 1 39
Total 11 17 10 1 39
ACTOS DE ODIO (VIOLENCIA DE Consumado 1 1
GENERO)
Total 1 1
ADOPCION ILEGAL Consumado 1 1
Total 1 1
CONTACTO CON FINALIDAD Consumado 2 1 3 6
SEXUAL CON MENORES DE Tentativa 0 0 1 1
DIECIOCHO ANOS POR MEDIOS Total 2 1 4 7
ELECTRONICOS
CORRUPCION DE NINAS, NINOS Y Consumado 1 2 1 4
ADOLESCENTES Total 1 2 1 4
DISCRIMINACION Consumado 1 4 4 9
Total 1 4 4
DISTRIBUCION DE MATERIAL Consumado 1 1
PORNOGRAFICO A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Total 1 1
EXPLOTACION SEXUAL DE Consumado 1 1
PERSONAS Total 1 1
OFERTA DE SERVICIOS SEXUALES Consumado 1 1
CON MENORES DE DIECIOCHO Total 1 1
ANOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
PORNOGRAFIA CON UTILIZACION Consumado 2 2 3 1 8
DE NINAS, NINOS O ADOLESCENTES | Total 2 2 3 1 8
PROSTITUCION FORZADA Consumado 2 3 2 7
Total 2 3 2 7
TRATA DE PERSONAS Consumado 2 4 6
Total 2 4 6
VIOLACION Consumado 216 254 216 71 757
Tentativa 18 13 18 3 52
Total 234 | 267 | 234 74 809
VIOLENCIA FISICA CONTRA LA Consumado 230 | 287 | 173 45 735
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO Tentativa 1 0 0 0 1
FAMILIAR Total 231 | 287 | 173 45 736
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VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA Consumado 1588 | 1412 | 975 375 | 4350
LA MUJER O MIEMBROS DEL Tentativa 1 a 4 0 9
NUCLEO FAMILIAR Total 1589 | 1416 | 979 375 | 4359
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA Consumado 1 1 2
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO Total 1 1 2
FAMILIAR
Total Consumado 2416 | 2261 | 1630 584 | 6891

Tentativa 23 22 28 7 80
Total 2439 | 2283 | 1658 591 | 6971

Elaboracién. Direccidn de Estadisticas y Sistemas de Informacién Fiscalia General del Estado.

Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)

Para la misma fuente, en el Cantdn Esmeraldas hay los siguientes datos:

Tabla 6. Cantén y tipos penales relacionados con violencia de género hacia mujeres y nifias
2018-abril 2020

ESMERALDAS

Elaboracién. Direccidn de Estadisticas y Sistemas de Informacién Fiscalia General del Estado.

ABUSO SEXUAL

ACOSO SEXUAL

ACTOS DE ODIO

ACTOS DE ODIO (VIOLENCIA DE GENERO)
CONTACTO CON FINALIDAD SEXUAL CON MENORES
DE DIECIOCHO ANOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
CORRUPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DISCRIMINACION

DISTRIBUCION DE MATERIAL PORNOGRAFICO A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

EXPLOTACION SEXUAL DE PERSONAS

OFERTA DE SERVICIOS SEXUALES CON MENORES DE
DIECIOCHO ANOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
PORNOGRAFIA CON UTILIZACION DE NINAS, NINOS
O ADOLESCENTES

PROSTITUCION FORZADA

TRATA DE PERSONAS

VIOLACION

VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS
DEL NUCLEO FAMILIAR

VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS
DEL NUCLEO FAMILIAR

Total

Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)

Por tipo penal, la misma fuente sefiala lo siguiente:

N =D

[any

74
128

701

1097

26

= oo

w N

101
100

485

844

w o o

w o

93
71

329

635

12

o O -

o =

20
17

91

171

109
17
1

(o)}

288
316

1606

2747

Tabla 7. Tipo penal e incidencia cantén Esmeraldas afios 2018-abril 2021

Pesunto delito

Parroquia 2018 2019 2020

enero-
abril 2021
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ABUSO SEXUAL 5 DE AGOSTO 51 31 30 11 123

BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 9 10 8 1 28
CARRION)
CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 1 0 0 0 1
CHINCA 2 1 2 0 5
CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES 1 2 1 0 4
(CAB.EN HUELE)
ESMERALDAS 32 29 23 5 89
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 4 7 4 0 15
MAJUA 2 3 1 0 6
SAN MATEO 6 4 12 3 25
SIMON PLATA TORRES 19 16 12 4 51
TABIAZO 3 2 1 0 6
TACHINA 0 3 4 2 9
VUELTA LARGA 2 6 3 1 12
Total 132 114 101 27 374
ACOSO SEXUAL 5 DE AGOSTO 13 8 5 2 28
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 2 4 5 0 11
CARRION)
CHINCA 1 0 1 0 2
CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES 2 0 0 0 2
(CAB.EN HUELE)
ESMERALDAS 13 7 7 7 34
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 2 1 1 1 5
SAN MATEO 1 0 2 0 3
SIMON PLATA TORRES 9 2 1 2 14
TACHINA 3 2 1 0 6
VUELTA LARGA 2 2 0 0 4
Total 48 26 23 12 109
ACTOS DE ODIO 5 DE AGOSTO 1 2 3 0 6
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 1 0 0 0 1
CARRION)
ESMERALDAS 0 2 1 1 4
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 1 0 0 0 1
SIMON PLATA TORRES 1 1 1 0 3
TACHINA 0 1 0 0 1
VUELTA LARGA 0 0 1 0 1
Total 4 6 6 1 17
CONTACTO CON FINALIDAD 5 DE AGOSTO 0 0 1 1
SEXUAL CON MENORES DE BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 0 0 1 1
DIECIOCHO ANOS POR CARRION)
MEDIOS ELECTRONICOS ESMERALDAS 1 1 0 2
SIMON PLATA TORRES 1 0 1 2
2 1 3 6
CORRUPCION DE NINAS, ESMERALDAS 0 1 1 2
NINOS Y ADOLESCENTES SIMON PLATA TORRES 1 1 0 2
Total 1 2 1 4
ESMERALDAS 0 1 1 2
SIMON PLATA TORRES 1 1 0 2
Total 1 2 1 4
DISCRIMINACION 5 DE AGOSTO 0 1 1
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 0 1 1
CARRION)
ESMERALDAS 2 1 3
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 1 0 1
Total 3 3 6
DISTRIBUCION DE MATERIAL 5 DE AGOSTO 1 1
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PORNOGRAFICO A NINAS, Total 1 1
NINOS Y ADOLESCENTES 5 DE AGOSTO 1 1

Total 1 1
EXPLOTACION SEXUAL DE 5 DE AGOSTO 1 1
PERSONAS Total 1 1
5 DE AGOSTO 1 1
Total 1 1
OFERTA DE SERVICIOS 5 DE AGOSTO 1 1
SEXUALES CON MENORES DE | Total 1 1
DIECIOCHO ANOS POR 5 DE AGOSTO 1 1
MEDIOS ELECTRONICOS Total 1 1
PORNOGRAFIA CON 5 DE AGOSTO 1 1 1 3
UTILIZACION DE NINAS, BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 0 0 1 1
NINOS O ADOLESCENTES CARRION)
ESMERALDAS 1 0 1 2
SAN MATEO 0 1 0 1
Total 2 2 3 7
PROSTITUCION FORZADA 5 DE AGOSTO 1 2 1 4
ESMERALDAS 0 1 0 1
Total 1 3 1 5
TRATA DE PERSONAS 5 DE AGOSTO 0 1 1
ESMERALDAS 1 1 2
VUELTA LARGA 1 0 1
Total 2 2 4
VIOLACION 5 DE AGOSTO 18 18 19 4 59
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 5 10 5 3 23
CARRION)
CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 1 1 0 0 2
CHINCA 1 3 2 0 6
CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES 4 2 2 0 8
(CAB.EN HUELE)
ESMERALDAS 23 21 19 5 68
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 5 4 5 0 14
MAJUA 3 4 1 0 8
SAN MATEO 1 7 3 2 13
SIMON PLATA TORRES 12 13 21 2 48
TABIAZO 0 1 1 0 2
TACHINA 1 3 1 3 8
VUELTA LARGA 0 14 14 1 29
Total 74 101 93 20 288
VIOLENCIA FiSICA CONTRA 5 DE AGOSTO 38 22 20 2 82
LA MUJER O MIEMBROS DEL | BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 10 8 8 3 29
NUCLEO FAMILIAR CARRION)
CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 0 2 0 2 4
CHINCA 0 1 1 1 3
CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES 2 1 1 0 4
(CAB.EN HUELE)
ESMERALDAS 37 34 18 2 91
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 4 6 2 2 14
MAJUA 1 4 2 0 7
SAN MATEO 1 4 0 0 5
SIMON PLATA TORRES 27 13 13 4 57
TABIAZO 1 1 0 0 2
TACHINA 5 1 2 1 9
VUELTA LARGA 2 3 4 0 9
Total 128 100 71 17 316
VIOLENCIA PSICOLOGICA 5 DE AGOSTO 186 164 94 23 467
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CONTRA LA MUJER Y BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO 52 38 31 4 125

MIEMBROS DEL NUCLEO CARRION)

FAMILIAR CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 0 3 3 2 8
CHINCA 11 6 7 2 26
CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES 4 3 4 4 15
(CAB.EN HUELE)
ESMERALDAS 263 95 79 20 457
LUIS TELLO (LAS PALMAS) 21 20 9 1 51
MAJUA 4 1 3 0 8
SAN MATEO 18 15 13 3 49
SIMON PLATA TORRES 109 103 61 18 291
TABIAZO 8 2 2 1 13
TACHINA 12 20 8 5 45
VUELTA LARGA 13 15 15 8 51
Total 701 485 329 91 1606

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA | 5 DE AGOSTO 1 1

LA MUJER O MIEMBROS DEL

NUCLEO FAMILIAR

1 1

Total

Elaboracién. Direcciéon de Estadisticas y Sistemas de Informacién Fiscalia General del Estado.
Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)

Proteccion social
A enero del ano 2014, SENPLADES indicé que el cantén Esmeraldas tenia un total de

beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de 20.359, mientras que en Crédito de
Desarrollo Humano eran 77 y 12.608 nifias y nifios en programas sociales.

Autonomia politica

Participacion y representacion politica de las mujeres

Autoridades seccionales

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Esmeraldas esta presidido por la
Ingeniera Lucia Sosa para el periodo 2019-2024.

Las juntas parroquiales del cantén, estan presididas de la siguiente manera:

Tabla 8. Autoridades juntas parroquiales cantén Esmeraldas

Juntas Parroquiales Presidenta o presidente
Camarones Annie Carranza Mendoza
Chinca José Luis Caicedo

Majua Darwin Cevallos

Tabiazo [ver Quifiénez

Tachina Margarita Loor Delgado
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Vuelta Larga Carlos Méndez Bone
Carlos Concha Graciela Saavedra

Elaboracion propia

Es decir, de las 7 juntas parroquiales, tres estan presididas por mujeres correspondiendo al

23,33%.

La informacién cualitativa para la elaboracién de nuestra

agenda local de igualdad de género

Las agendas locales para la igualdad de género contienen las voces de los sujetos de
derechos a los cuales se dirigen las politicas publicas para transformar patrones de
desigualdad. Estas voces deben ser rescatadas y puestas en valor promoviendo su activa

participacién en el proceso de construccion de la Agenda.

A continuacién, se consigna la informacién cualitativa de contexto expresada a través de

las voces de actorias claves:

Principales Problematicas

Las violencias

Violencia fisica, violencia psicolégica, violencia sexual.

Aunque no existen datos que lo corroboren, la percepcion es que las nifias, adolescentes y mujeres, durante
el periodo de pandemia, han estado mayormente expuestas a relaciones violentas a nivel familiar y
comunitario. De igual modo se percibe mayor incremento de casos de violencia sexual, embarazos
productos de violacion, incluido incesto.

Aunque las noticias del delito no registren incremento de violencias, las dindmicas intrafamiliares y las
relaciones de poder de género obstaculizan atin més las posibilidades de las mujeres de denunciar.
Desconocimiento en gran parte de la poblacién de que existen leyes que protegen el derecho a una vida
libre de violencia.

Patrones socioculturales machistas y racistas inciden en la reproduccion de violencias en las relaciones de
pareja, familiares y comunitarias.

El abandono, la indiferencia con la que algunas personas adultas mayores son tratadas por sus familias, la
sociedad.

Embarazo en adolescentes, violencia en el noviazgo, prevalencia de los relatos del amor romantico y los
roles de subordinacién.

Se percibe que las y los adolescentes viven profunda desproteccion. En el caso de los adolescentes hombres,
sus referentes de masculinidad reproducen imaginarios y practicas patriarcales con masculinidades que no
logran desnaturalizar las violencias.

Las adolescentes son sometidas a procesos de socializacion que objetualizan sus cuerpos; la explotacién
sexual, el sexo por sobrevivencia y la bisqueda de tempranas emancipaciones incluso en condiciones de
servilismo o explotacién estan presentes.

El embarazo en nifias y adolescentes es un fendmeno estructural del pais. Ecuador es el segundo pais en
América Latina en incidencia. Esmeraldas ocupa el tercer lugar en prevalencia del embarazo por cada 1000
adolescentes entre 10 y 14 afios (5.24) y el quinto lugar en prevalencia del embarazo en adolescentes entre
15y 19 afios (81.96).

Tratos discriminatorios y violentos hacia personas LGBTIQ+.

Acoso callejero.

Acceso a salud

No existe suficiente personal médico de especialidades.
Consecucion de turnos para atencion sanitaria es dificil.
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Falta de acceso a métodos anticonceptivos durante la pandemia.

Se recalca con casos testimoniales, la existencia de violencia obstétrica recurrente en los servicios de salud.

Escaso acceso a medicamentos para el tratamiento de diabetes, hipertension, que son de las enfermedades de mayor
prevalencia, aparte del COVID. Esta problematica se agudiza para mujeres adultas mayores.

Esta emergencia sanitaria coloca a mujeres adultas mayores en mayor vulnerabilidad, sumandose a otro tipo de
exclusiones que experimentan en términos de género, generacionales, socioculturales y econémicos.

Al momento de realizacion de este grupo focal, el plan nacional de vacunacién iniciaba y ya se reflejaba la
desorganizacién del mismo, bloqueo del sitio web en el cual deben registrarse a las personas adultas mayores,
agravado porque una gran mayoria de las personas adultas mayores, en especial las mujeres no acceden a servicios
de internet. Desde el area de inclusion social del GADME se esta tratando de hacer un acompafiamiento en sectores
geograficos mas distantes, a las personas adultas mayores que se tienen identificadas. No obstante, hay
preocupacioén por las dificultades de acceso a la vacuna.

Incremento de adicciones: consumo de alcohol y otras drogas, especialmente en adolescentes hombres y hombres
adultos, factor que se convierte en un riesgo para el recrudecimiento de violencias.

Ausencia de apoyo psicolégico y psicosocial en el contexto de la pandemia y en casos de violencia. El sector
educativo ha realizado esfuerzos, pero son insuficientes.

No se perciben servicios de salud preventiva ni de promocién de salud.

Las personas LGBTIQ+ experimentan obstaculos de acceso a salud sexual y salud reproductiva aun cuando sienten
al sector salud como un aliado de sus derechos humanos, en especial, de salud integral.

Ausencia de servicios de salud psiquica.

Acceso a educacion

Escaso acceso a internet, a equipos informaticos, para que nifias, nifios y adolescentes, ejerzan el derecho a la
educacion. Estarealidad ha sido enfrentada desde el trabajo de cuidado de las mujeres mayoritariamente, lo que ha
incidido en que exista recarga de trabajo reproductivo en las mujeres; situacién que se dificulta ain mas en mujeres
empobrecidas y jefas de hogar.

No existen infocentros comunitarios.

El sistema educativo ha disminuido el abordaje de temas como prevencién de violencias, prevencion de embarazo
adolescente.

Existe un gran niimero de personas que no han concluido estudios secundarios, especialmente mujeres por las
problematicas mencionadas y no existen programas que incluyan acompafiamiento para que logren culminar la
educacidon general basica y bachillerato.

En sectores populares un gran nimero de mujeres no acceden a educacién superior.

Las personas LGBTI acceden muy poco a bachillerato y educacién superior, y cuando lo logran es muy dificil su
insercion laboral.

No existen programas de fortalecimiento de capacidades para las mujeres en temas de:

Derechos, ciudadania y participacién
Prevencién de violencia
Medios de vida, trabajo, empleabilidad, acceso a crédito, derechos econémicos

Medios de vida

El acceso a crédito para medios de vida, trabajo es inexistente.

Existe una escasa, desarticulada capacitaciéon para empleabilidad, medios de vida, trabajo, para las mujeres del
canton.

Desde Ban Ecuador, MIES, no se ha visto ninguna estrategia sostenida previa a la pandemia y tampoco emergente
durante la pandemia.

No existe capacitacion sobre de derechos econdémicos, que cuestionen la desigualdad de la divisién sexual del
trabajo.

No existe acceso a crédito para mujeres y personas LGBTIQ+.

Las personas LGBTIQ+ debido los estigmas y discriminacion acceden de forma muy limitada a empleos, la mayoria
emprenden en areas de comercializaciéon de comida, ropa, cosméticos, peluquerias y un gran nimero de personas
trans ejercen “trabajo” sexual, con severos riesgos y violencia hacia su integridad.

Derechos Culturales y Deportes

Han fallecido muchas personas adultas mayores, la tradicion oral que ellas guardaban en su experiencia vital, como
historias, cuentos, coplas, cantos partieron con ellas. Es urgente hacer una recuperacion y revitalizacién de la
tradicion oral especialmente desde las voces de las mujeres.

Antes de la pandemia existian grupos de danza, musica, coplas, artesanias, con escaso apoyo, pero desde su
autogestion tenfan muchas actividades. En estos grupos participaban nifias, adolescentes, mujeres, mujeres adultas
mayores, personas LGBTIQ+, pero con la pandemia no han podido continuar con su gestién cultural.

Artistas y deportistas han apoyado, con videos de sus expresiones artisticas y deportivas durante la pandemia,
especialmente los primeros meses. No han contado con apoyo ya que su economia fue severamente afectada en este
periodo.
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e Desde las instituciones se presta escasa atencidn a los temas relacionados con cultura, deportes, recreacién y
eso ha empeorado con la pandemia.

e En los sectores y comunidades no se cuentan con espacios deportivos seguros e inclusivos. Las personas
LGBTIQ+ usan poco los espacios como canchas o juegos infantiles por temor a la discriminacién y rechazo.
Las mujeres y nifias, particularmente, utilizan poco los espacios publicos por temor a ser violentadas y las
canchas de flitbol, ecuaboly e incluso basquetbol son espacios que les expulsan.

e  Serequiere mayor apoyo a las actividades deportivas.

Articulacién interinstitucional

. Hay confusion de roles y competencias institucionales, lo que limita una adecuada articulaciéon

. No cuentan con un plan de trabajo articulado como instituciones del sistema de proteccion integral de derechos y el
sistema de prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres y niflas descentralizado.

. Se percibe escaso acceso a justicia y revictimizacion.

. El sistema de proteccion y sistema de erradicacion de violencia deben fortalecerse, tener un plan de accién liderado
por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y las demds instituciones que permitan dar respuestas
oportunas a la proteccién de derechos.

. El apoyo de la policia de VIF es una fortaleza del cantén derivada del compromiso de su equipo, pero es insuficiente.
Tiene fortalezas en la sensibilizacién de cuadros policiales mujeres, pero las otras instancias como los UPC, tienen
actuaciones revictimizantes, cuando las victimas llaman varias veces al 911, la respuesta no es adecuada, al
momento en que acuden, luego de mucho tiempo de espera, la narrativa de los operativxs es maltrtante,
culpabilizan a las victimas de lo que viven.

. Se requiere coordinacién y articulacién del sistema descentralizado de prevencién y erradicacién de la violencia
contra mujeres y nifias.

. El servicio de FUDEMU esta sobre pasado en su capacidad de atencién a victimas, es el unico servicio con equipo
interdisciplinario, es la Unica organizacién que hace acompafiamiento a casos de violencia, pero requiere
fortalecimiento y apoyo institucional del GADME y del Sistema de Proteccion.

. La Casa de Acogida es necesaria, pero sin articulaciéon con el Unico servicio especializado que realiza patrocinio,
acompafiamiento, apoyo psicosocial se percibe un vacio de atencién integral a la violencia. La politica publica de
erradicacion a la violencia hacia las mujeres no puede centrarse solo en la Casa de Acogida.

. La Casa de Acogida debe cumplir con las normas técnicas y modelo aprobado por la SDH y nutrirse de la experiencia
de las organizaciones sociales de mujeres, su trayectoria y conocimiento como alidadas estratégicas.

Participacion y Actoria

. Son muy escasos los espacios de participacidn. Las organizaciones sociales de mujeres estan demasiado politizadas
en términos partidistas, y eso impide que se articulen para realizar incidencia publica y politica con una agenda
consensuada.

. No existen en los barrios y sectores, solo la organizacién en la que participo desde hace afios, no se toma en cuenta
la voz, las experiencias de las mujeres adultas mayores.

e Anivel de las organizaciones de personas LGBTIQ+ son practicamente inexistentes, una mujer trans se candidatizé
para un GAD Parroquial y no obtuvo respaldo. Su identidad y participacién social y politica es considerada por los
discursos hegemonicos y las poblaciones que los aceptan como un asunto alegérico.

Definicién de principales desafios para la igualdad entre
mujeres y hombres y de género

Definir los principales desafios para la igualdad entre mujeres y hombres y de género es un
ejercicio que considera por una parte los datos estadisticos y documentales de contexto, asi
como las problematicas identificadas como prioritarias por las voces de las lideresas de las
organizaciones sociales de mujeres y feministas y de las organizaciones LGBTIQ+.

En el acapite anterior se consigna informacién de contexto que permite a las autoridades
del GADME poner en didlogo informacién relevante sobre las principales problematicas
que expresan las discriminaciones entre mujeres y hombres y de género en el canton con el
proceso de definicion de desafios.
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La identificacién de desafios es un proceso. Lograrlo
implica la participacién activa y directa de las voces
de las mujeres y de las personas LGBTIQ+ asi como
de la institucionalidad publica obligada a disefiar,

formular, implementar y evaluar las politicas
publicas para transformar los patrones socio-
culturales y las desigualdades que reproducen la
discriminacién fundada en género.

Los desafios son percibidos de modo distinto por las organizaciones sociales de mujeres,
feministas, de derechos humanos o de personas LGBTIQ+, por las y los ciudadanos en sus
barrios, por las instituciones publicas que conforman el Sistema de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres o por las instituciones del Sistema Cantonal
de Proteccién de Derechos o del Sistema de Justicia en lo local como por la cooperacién
internacional que interactia con las agendas de derechos humanos en el territorio o las
organizaciones no gubernamentales.

Otorgar un espacio de didlogo y determinaciéon de problemas, desafios y propuestas de
accion diferenciando a los actores sociales e institucionales en el territorio es clave para
una adecuada formulacion de la ALIG.

En todos los casos un mapeo de actores exhaustivo ayudara al Gobierno Auténomo
Descentralizado a realizar las convocatorias a las actorias claves sociales e institucionales
para conformar los talleres o grupos de trabajo de identificacién de problemas, desafios y
propuestas de accién para su transformacidén en pro de la igualdad entre mujeres y
hombres y de género.

El mapeo de actores

El mapeo de actores que integra esta Guia, contiene las actorias claves a ser convocadas en
el proceso de definicion de desafios, asi como de objetivos de igualdad de género o para la
gestion de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y para las personas en su
diversidad sexual y de género.

El mapeo de actores contiene la siguiente integracidn:

Tabla 9. Sintesis del mapeo de actores presentes en el cantén Esmeraldas

Instituciones, entidades y/u organizaciones identificadas

Organizaciones sociales de mujeres y personas LGBTIQ+ 28
Instituciones y entidades en torno al derecho humano a la educacién 3
Instituciones y entidades en torno al derecho humano a la salud 29
Instituciones y entidades en torno al derecho humano a medios de vida 3
Instituciones y entidades en torno al derecho a la movilidad humana 11
Instituciones y entidades en torno a servici*os de proteccién especial 2
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Instituciones y entidades en torno al derecho humano de acceso a justicia 8

Gobiernos Auténomos Descentralizados 6

Cooperacién Internacional 7

Total 97

Elaboracién propia.

Con el mapeo de actores es posible iniciar el proceso de priorizacién de desafios
asegurando una convocatoria amplia de las instituciones, liderazgos y actorias claves para
la definicion de desafios. El mapeo completo de actores se encuentra en el enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/13s7utd8L6twvIBmKPQ vavM8m6LtsTUc?usp=s
haring

Para convocar y garantizar talleres participativos de formulacién de desafios se debe
considerar:

Convocatoria:

Es necesario gestionar espacios seguros de didlogo con las diversas actorias claves.

Se deben considerar convocatorias que permitan profundizar el trabajo que la institucionalidad publica
realiza en torno a las politicas publicas de igualdad de género a nivel central y descentralizado, asi como las
agendas y capacidades de la cooperacién internacional. Es importante realizar al menos dos tipos de
convocatorias:

A organizaciones sociales de mujeres, feministas y de derechos humanos

Con las organizaciones sociales, de mujeres, de personas LGBTIQ+ y de derechos humanos debemos
centrarnos en identificar problemas, rutas de solucién y desafios en las tres autonomias: econdmica, politica y
fisica.

Se trata de generar un espacio adecuado para las organizaciones sociales de mujeres y sus liderazgos en el
cual discutan los principales problemas que afectan la vida de mujeres, nifias y personas LGBTIQ+ asi como
las fortalezas, debilidades y oportunidades que deben ser tomadas en cuenta para la articulacion y
coordinacion debida de los sistemas de proteccion integral de derechos y de

prevencion y erradicacion de las violencias contra mujeres y nifias teniendo

siempre presente que las mujeres adultas mayores y las mujeres con

discapacidad requieren de estrategias especificas para asegurar su

participacién asi como las mujeres de los diversos pueblos y nacionalidades

originarios.

A entidades del Sistema Cantonal de Prevencion y Erradicacién de la Violencia
contra Mujeres y Nifias, del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos y del Sistema de Justicia.

Autonomia fisica

Un espacio que permita a las instituciones de los sistemas cantonales que interactiian ante la amenaza de
vulneracion o la vulneracién de un derecho discutir sobre las principales dificultades que experimentan en la
proteccién y atencion de victimas y sobrevivientes y las posibles soluciones a estas dificultades.

A entidades publicas y privadas que dedican esfuerzos a promover estrategias y acciones para el
mejoramiento de medios de vida
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Autonomia econémica

Un espacio que permita a las instituciones publicas, privadas (organizaciones no gubernamentales) y de la
cooperacion y asistencia internacional poner en comun los desafios en torno a consolidar estrategias con
enfoque de género y promocion de los derechos econdmicos de las mujeres en el territorio

A entidades publicas y privadas que dedican esfuerzos a promover estrategias y acciones para la atencién de
personas y grupos humanos en situaciéon de vulnerabilidad o que pertenecen a los grupos de atencion
prioritaria

Autonomia econdmica, fisica y politica

Un espacio que permita a las instituciones publicas, privadas (organizaciones no gubernamentales) y de la
cooperacién y asistencia internacional poner en comun los desafios en torno a la transformacién de
condiciones de vulnerabilidad y riesgos relacionados a la discriminacién de género y el enfoque
interseccional.

Desafios:
Identificar desafios es un trabajo que requiere de metodologias de participacion adecuadamente planificadas
y puestas al servicio del didlogo y el establecimiento de prioridades.

Los desafios

El diagnostico de contexto (cuantitativo y cualitativo) ha permitido al equipo del GADME
situar las brechas de igualdad que limitan la autonomia econémica, politica y fisica de las
mujeres. A través de las voces de los actores sociales e institucionales del cantén también
se han identificado dificultades o problemas, asi como propuestas de solucion.

Sin embargo, al construir la Agenda Local de Igualdad sera necesario identificar desafios.
No sera suficiente con identificar las dificultades y los caminos de solucién o gestién de
estas dificultades, se requieren compromisos claros, viables y conforme las competencias
de las distintas instituciones presentes en el territorio, para transformar estas realidades.

Los desafios entonces expresan los compromisos de cada actor institucional, de la
cooperacion internacional, de la sociedad civil y de las organizaciones sociales de mujeres,
feministas, de personas LGBTIQ+ o de derechos humanos para contribuir a logros
claramente identificados.

Para redactar bien un problema: Para redactar un desafio:
1. Debemos situarlo en el contexto 1. Debemos identificar qué  deseamos
2. Debemos identificar a los sujetos de transformar
derechos que afecta . Debemos indicar como transformaremos esa

3. Debemos describir como los afecta situaciéon
Debemos establecer responsabilidades para
conseguir esa transformacion
Debemos describir como sera la situacion
ideal una vez transformada
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con la igualdad entre hombres y mujeres y de género.

A continuacién, se presenta un ejemplo con los desafios que nacen de la informacion de

contexto cuantitativa y cualitativa consignada en esta Guia:

Tabla 10. Ejemplo de problemas y desafios y relacién con los instrumentos de planificacion

nacional

Plan Nacional de
Desarrollo

Eje 1: Derechos
para Todos Durante
Toda la Vida

* Objetivo 1:
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas

Agenda de Igualdad
de Género
Eje 2: Sostenibilidad
de la vida

2.1 Cuidado humano,
reproduccién y
sostenibilidad de la
vida

Problemas identificados

Autonomia econémica 1
Sobrecarga de trabajo y mayor
uso de tiempo de las mujeres en
la provisién de agua limpia y
otros recursos de cuidado
humano

[:

Diputacion
de Cérdoba

Desafios

Desafio 1

(Cémo universalizar el acceso
a agua apta para consumo
humano en el cantén
asegurando que su manejo
responsable y para el
consumo humano sea una
asunto de responsabilidad
compartida entre hombres y
mujeres?

para Todos Durante
Toda la Vida

* Objetivo 1:
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas

transformacién de
patrones socio-
culturales

Politica 1.- Garantizar
la igualdad de acceso
y la plena
participacién de las
mujeres y personas
LGBTI en las
estructuras de poder
y en los procesos de
toma de decisiones,
promoviendo el libre
ejercicio de sus
derechos politicos

Falta de articulacién entre el
GADME y los diversos
movimientos sociales de
mujeres y feministas del
cantoén; organizaciones
defensoras de derechos
humanos; organizaciones de
promocidn y defensa de las
personas LGBTIQ+

Autonomia econémica 2 Desafio 2
Autonomia econémica 3 Desafio 3
Autonomia econémica 4 Desafio 4
Autonomia econdmica 5 Desafio 5
Eje 1: Derechos Eje 3. Liderazgo y Autonomia politica 1 Desafio 1

;Coémo fortalecemos la
articulacidn entre los diversos
movimientos de mujeres de
Esmeraldas y el liderazgo
politico cantonal?

para Todos Durante
Toda la Vida
* Objetivo 1:

cultura de paz
Politica 1.- Preveniry
erradicar toda forma

Carencia de equipos técnicos
periciales en parroquias rurales
y en la cabecera cantonal y trato

Autonomia politica 2 Desafio 2
Autonomia politica 3 Desafio 3
Autonomia politica 4 Desafio 4
Autonomia politica 5 Desafio 5
Eje 1: Derechos Eje 1: Autonomia y Autonomia fisica 1 Desafio 1

¢Cémo logramos que las
victimas y sobrevivientes de
VCMN y VG accedan a
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Garantizar unavida | de discriminaciony revictimizante que obstaculiza servicios forenses no
digna con iguales violencia de género el acceso a justicia revictimizantes y suficientes
oportunidades para | contra mujeresy en parroquias urbanas y
todas las personas personas LGBTI, rurales?

optimizando la

respuesta del Estado

en la prevencion,

atencién, sancién y

restitucion del

derecho a una vida sin

violencia
Autonomia fisica 2 Desafio 2
Autonomia fisica 3 Desafio 3
Autonomia fisica 4 Desafio 4
Autonomia fisica 5 Desafio 5

Elaboracién propia

Tabla 11. Tabla de problemas y desafios priorizados en el proceso de elaboracion
participativa de la hoja ruta hacia la ALIG-GADME

Al momento de elaborar la Agenda Local de Igualdad de Género, debemos considerar los siguientes problemas

o desafios que fueron priorizados en las jornadas de elaboracién participativa de esta hoja de ruta:

Problemas

Desafios

Falta de oportunidades para acceder a la educacién y
ausencia de programas para la terminaciéon de
trayectorias educativas completas

(Cémo logramos que el Estado central priorice la
inversion en los campos universitarios demandados
por Esmeraldas? ;Existe un plan de culminacién de
estudios para cada ciclo educativo?

No se reconoce el trabajo reproductivo que realizan
las mujeres de forma no remunerada en sus hogares y
comunidades

(Cémo garantizamos el diseflo y ejecuciéon de la
politica de renta basica para las mujeres que dedican
su vida al trabajo reproductivo no remunerado en sus
hogares y comunidades?

La violencia contra las mujeres nos acecha e hogares,
comunidades sin distinguir edad, color de piel,
condicion econdémica, estado civil y pese a ello la
justicia no camina

(Cémo logramos que los drganos de la justicia,
especialmente fiscalia, sea mas flexible a las
necesidades y la sensibilidad de victimas y
sobrevivientes y garantice su acceso a justicia?

Sentimos temores muy personales y como mujeres
afros y de Esmeraldas para participar en la politica o
en la vida organizativa

(Cémo logramos empoderarnos y enfrentar sin temor
los roles que en las organizaciones sociales y en las
instituciones publicas se deben cumplir para
garantizar nuestros derechos?

La participacién politica de las mujeres les genera
tensiones con sus hijos e hijas, familias y esposos,
incluso con sufrimiento psicolégico, pobreza de
tiempo y sobrecarga de trabajo; hay un olvido del
derecho al autocuidado

¢(Es posible participar politicamente como mujeres y
sostener/gestionar una vida personal grata?

No hay acceso a crédito para las mujeres en
Esmeraldas

(Es posible levantar una propuesta desde las
organizaciones sociales de mujeres fortalecida por el
GADME para lograr lineas de crédito para las mujeres
en situacién de pobreza y victimas/sobrevivientes de
violencia en Esmeraldas?

No existe claridad de cémo funcionan las instituciones
del Estado cuando se origina un hecho de violencia
contra una mujer, una nifia, una adolescente o un nifo,
adolescente o persona LGBTIQ+ y esta violencia es

(Cémo logramos que todas y cada una de las mujeres,
adolescentes, nifias y personas LGBTIQ+ en
Esmeraldas conozcan las instituciones que
intervienen en un hecho de violencia y cuales deben
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por razones de género

proteger a victimas/sobrevivientes; y cudles son
nuestros derechos?

Desarticulacion de las instituciones que deben
proteger los derechos humanos de las mujeres en
Esmeraldas

(Es posible crear un mecanismo de coordinacién de
todas las instituciones que participan en la
prevencion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres y la protecciéon integral de derechos de
victimas y sobrevivientes y su acceso a justicia?

Salir adelante como lideresa social y/o politica en
Esmeraldas es dificil y cuando se llega a una instancia
de poder se viven tensiones porque no se reconocen
los procesos sociales de dénde salen estos liderazgos o
las mujeres de las organizaciones desconocen las
trayectorias de quienes estan en el poder; excesiva
partidizacion

(Es posible fortalecer la memoria histérica de los
procesos sociales y politicos de las lideresas de
Esmeraldas, difundirlos y crear conciencia de su
importancia; valorarlos? ;Se tienen estrategias
articuladas entre liderazgos sociales de mujeres
diversas y liderazgos de organizaciones sociales de
partidos para gestionar la discriminacién de género
en la politica?

La brecha de desempleo es mucho mas grande para
las mujeres en relacién a los hombres; la fuerza de
trabajo de las mujeres esta ligado al sector informal y
en la sobrecarga del trabajo de cuidado humano y
domeéstico no remunerado lo que agrava su situaciéon y
los riesgos asociados a la violencia de género

¢(Cudles han sido los obstaculos que han limitado la
concrecién de una politica cantonal para promover la
autonomia econémica de las mujeres en el cantén?
(Cémo pueden superarse?

En Esmeraldas se vive con percepciéon de que algo
malo puede sucederle a cualquier persona pero mas a
una mujer de toda edad en calles, espacios publicos,
buses

(Se han identificado con claridad los factores que
elevan la percepcion de riesgo en Esmeraldas y su
relacién con las discriminaciones de género, edad o
raza? ;Se tiene un plan cantoal de seguridad
ciudadana en clave de género?

Elaboracién propia

Objetivos de igualdad de género o para la gestion de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y para las
personas en su diversidad sexual y de género

Para la formulacién de la Agenda de Local de Igualdad tendremos en consideracion la meta
definida por los Objetivos de Desarrollo del Milenio respecto a la igualdad de género

Meta del ODS5. Poner fin a todas las formas de discriminacién
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo. Eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la

explotacion sexual y otros tipos de explotacién.

En todos los casos nuestros objetivos para el logro de la igualdad de género deberan ser
aquellos compromisos orientados a resolver los desafios que enfrentan las mujeres, nifias,
adolescentes y personas LGBTIQ+ para que su vida sea digna, integra, sin discriminaciones
y en igualdad de condiciones materiales y subjetivas.
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Cada objetivo para la igualdad entre mujeres y hombres y de género es un prodsito que
contribuye a su efectiva realizacion.

A continuacion, se presenta un ejemplo:

Tabla 12. Ejemplos de objetivos de igualdad con base en problemas y desafios identificados

Econémica

Las mujeres trabajan al
menos 14 horas mas en la
semana que los hombres
en trabajos de cuidado
humano y doméstico

El acceso de los hogares a agua
apta para el consumo humano
ayuda a que los hogares inviertan
menos tiempo en esta tarea;
siendo una labor peligrosa que
pone en riesgo a mujeres y niias
quienes asumen
mayoritariamente esta labor por
razones fundadas en las
discriminaciones de género

Objetivo de igualdad

Mejorar el acceso a agua
de consumo humano para
cada hogar promoviendo
una campafa local por la
corresponsabilidad de
hombres y mujeres en el
cuidado humano y las
tareas del hogar

Fisica La violacién es un delito = Elacceso ajusticia en la provincia = Erradicar la impunidad
pluriofensivo que afecta a = es muy limitado. La social y juridica sobre los
decenas de mujeres y | revictimizaciény la delitos contra la
niflas en las parroquias estigmatizacién de las nifias, integridad sexual de las
urbanas y rurales de adolescentesy mujeres que mujeres, nifias y
Esmeraldas sufren violencia sexual adolescentes en

obstaculiza su derecho de acceder = Esmeraldas

Politica

El conflicto y la violencia

ajusticia y proteger su vida para
retomarla
Pese a la presencia de mujeres

Incluir a los medios de

politica estan presentes en = autoridades locales en la | comunicacién  publicas,
la gestion politica y conduccion del cantén la | privados y comunitarios
administrativa del cantén | violencia contra ellas y la | como actores estratégicos

Elaboracién propia

obstaculizacién a la gestion de sus
decisiones impide avances
sustantivos para la igualdad; los
medios de comunicacién no son
contributivos a la igualdad de
género

en la igualdad entre
mujeres y hombres y de
género

Competencias, atribuciones y facultades de las entidades
publicas descentralizadas y desconcentradas para el
cumplimiento de los objetivos de igualdad de género

Elaborar la Agenda de Igualdad de Género del canton requiere conocer las competencias,
atribuciones y facultades de las entidades publicas descentralizadas y desconcentradas que

estan en relacion con los objetivos de igualdad de género locales. Para lograrlo, tengamos
en cuenta:
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Segun el Glosario de términos del Consejo Nacional de Competencias
(2012):

Competencias: “Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en
un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias”. (Art. 113 COOTAD)

Y las competencias puede ser:
Exclusivas: “Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestién puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”.
(Art. 114 COOTAD)
Concurrentes: “Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente”. (Art. 115 COOTAD)
Adicionales: “Aquellas que son parte de los sectores o materias comunes
y que, al no estar asignadas expresamente por la Constitucion o este
Codigo a los gobiernos auténomos descentralizados, seran transferidas
en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el Consejo
Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y plazo sefialado
en este Codigo”. (Art. 149 COOTAD)
Residuales: “Son aquellas que no estan asignadas en la Constitucién o en
la ley a favor de los gobiernos auténomos descentralizados, y que no
forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o
exclusivas del gobierno central. (Art. 150 COOTAD)

Facultades: “Son atribuciones para el ejercicio de una competencia
por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion la regulacion, el control y la gestion y son establecidas
por la Constitucion o la ley. Su ejercicio a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente”. (Art. 116 COOTAD)

Y una atribucién es la facultad o competencia para hacer algo que
tiene una persona en funcidn de su cargo o de su em

El ordenamiento juridico y el Régimen de competencias en Ecuador
Constitucion de la Reptiblica

En materia de igualdad de género, resulta esencial hacer explicitas las garantias, principios
y derechos que consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), asi como, los
estandares internacionales de derechos humanos desarrollados en el Sistema Universal de
Derechos Humanos como en el Sistema Interamericano. Se trata de apalancar, conforme lo
establece la CRE en sus articulos 424 y 425, los derechos y garantias mas favorables a la
igualdad de género que constan en los tratados internacionales de derechos humanos en la
construccion de la Agenda Local de Igualdad de Género del GADME.

En este sentido, resulta siempre necesario, tal como se indicé al inicio de esta Guia, contar
como norte de la accién local por la igualdad entre mujeres y hombres al articulo 11 de la
Constitucién de la Republica que garantiza los principios de igualdad y no discriminacion, y
estipula que el mas alto deber del Estado, es respetar y hacer respetar los derechos
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garantizados en la Constitucion; y establece, entre otras garantias, la obligacién de tomar
decisiones legislativas y de politica ptblica, en pro de su progresividad.

El articulo 66 que consagra el derecho a la vida de las personas y a la integridad fisica, sexual y
psicolégica, asi como a la dignidad humana, prohibiendo toda forma de esclavitud y trata de
personas. En este sentido, todo aquello contrario, constituye ya una agenda pendiente para con
los derechos humanos de mujeres y nifias y de las personas en su orientacion sexual e
identidad de género.

El articulo 70, por su parte, obliga al Estado, en todos los niveles de gobierno en el territorio a
incorporar y lograr la aplicacion eficaz del enfoque de género en planes y programas.
Posteriormente, el articulo 78 consagra los derechos de victimas y sobrevivientes, asi como
aquello relativo a su protecciéon y atencién especializada cuando han sido victimas y
sobrevivientes de violencia; protegiendo el derecho de acceso a una justicia sin revictimizacién y
con centralidad en la recuperacién de los proyectos de vida que son truncados por la violencia y
que implican la justicia especializada.

A continuacién, se enumeran los principios, garantias o derechos que la Constitucién de la
Republica establece y que estan en mayor relacién con el propésito de construir una hoja de
ruta para la elaboracion de la Agenda Local de Igualdad de Género del cantén Esmeraldas.

Tabla 13. Principios, garantias y derechos en relacién con la igualdad entre mujeres y
hombres y de género que constan en la Constitucién

Principio, garantia o derecho Articulo
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la | Art. 3 (1) (4) (5)
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de | Art. 10
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. | Art. 11 (2) (7) (8)
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, | (9)

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de accidon afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demdas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u
omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos.
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El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actte en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra
pena de muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito ptiblico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacién sexual. ¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanas o degradantes.

29. Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimiento de que todas las
personas nacen libres. b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el
trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccién y reinsercion social de las
victimas de la trata y de otras formas de violacién de la libertad. ¢) Que ninguna persona
pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias. d) Que ninguna persona pueda ser obligada a
hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres,
a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindaré asistencia técnica para su obligatoria aplicaciéon en
el sector publico.

La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sanciéon de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifas, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas
que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccién. Se nombraran fiscales y
defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con
laley.

Los consejos nacionales para la igualdad son drganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacidn,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines
se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados
en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

El Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizard su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminaciéon o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sis

temas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia serd el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento

Diputacion
de Coérdoba

Art. 66 (1) (2)
(29)

Art. 70

At. 81

Art. 156

Art. 341

Art. 424

Pégina4‘ 3



Alcaldia de

_Enmatpag,

=4
famsi

Diputacion
de Coérdoba

juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder ptblico.

El orden jerarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los | Art. 425
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)

Elaboracién propia

Tratados internacionales de derechos humanos

Sin embargo y tal como se inicia este apartado de marco normativo, es esencial conocer los
tratados internacionales de derechos humanos que estdn relacionados con la igualdad de
género y las causas y consecuencias de las desigualdades fundadas en esta forma especifica de
discriminacion, al respecto:

Tabla 14. Tratados internacionales de derechos humanos que desarrollan los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género

Ano

Normativa internacional

Contenido y recomendaciones de obligatorio cumplimiento

1948

Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Constituye la fuente universal en materia de derechos humanos de las
personas y los pueblos; a partir de ella se han desarrollado mas de 80
tratados internacionales de derechos humanos dirigidos a proteger a las
personas, colectivos o pueblos que por distintos motivos, especialmente
discriminaciones prohibidas, requieren de dicha proteccion.

Al conjunto de tratados internacionales de derechos humanos que se
desprenden de la Declaraciéon Universal se les conoce como Sistema
Universal de Derechos Humanos.

1969

Convenciéon  Americana
Sobre Derechos Humanos

Constituye la fuente regional interamericana en materia de derechos
humanos de las personas y los pueblos de las Américas. A partir de la
Convencién se han desarrollado un conjunto de convenciones o tratados
interamericanos de derechos humanos dirigidos a proteger
especialmente a las personas, las poblaciones y los pueblos que, por
diversas circunstancias o por ser objeto de discriminaciones historicas,
requieren dicha proteccién.

Al conjunto de tratados internacionales de derechos humanos que se
desprenden de la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos se les
conoce como Sistema Interamericano de Derechos Humanos. De este
Sistema se desprende la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1981

Convencion para la
eliminacién de todas las
formas de discriminacion
contra las mujeres.

Conocida como CEDAW por sus siglas en inglés. Es parte del Sistema
Universal de Derechos Humanos y en este tratado se consignan los
derechos humanos de las mujeres y se define por primera vez lo que
debe comprenderse por igualdad y por no discriminacion.

1989

Convencion Internacional
de Derechos del Nifio.

La Convencién Internacional de Derechos del Nifio es la carta
fundamental que protege integralmente a las nifias, los nifios y las
adolescentes y garantiza sus derechos. Tres pilares fundamentales:

Nifia o nifio es toda persona menor de 18 afios de edad

Interés superior del nifio

Prioridad absoluta

1989

Convenio 169 de la

Por primera vez en el concierto de los derechos humanos una
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Organizacion

Internacional del Trabajo
sobre Pueblos indigenas
y tribales en paises

Convencidn establece los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
tribales en estados independientes.

independientes.

1995 Convencién La Convencién Belem do Para define por primera vez la violencia contra
Interamericana para | las mujeres y constituye el tratado fundamental de prevencion,
Prevenir, Sancionar y | erradicacidon y sancién de la violencia contra las mujeres en todas sus
Erradicar la Violencia | formas
contra la Mujer (Belén do
Para).

1999 Convencién Dignidad inherente y autonomia son dos de los principios esenciales que
Interamericana para la | consagrala Convencion para las personas con discapacidad. Se insta a los
Eliminacién de Todas las | Estados a tomar medidas de caracter legislativo, social, educativo y, en
Formas de | cualquier otra esfera, para prevenir y erradicar la discriminacién hacia
Discriminacion Contra las | las personas con discapacidad.

Personas con
Discapacidad.

2000 Convencién Internacional | Por primera vez se define la trata de personas incluyendo medios,

contra la delincuencia | acciones del crimen; el principio de inimputabilidad de las victimas; los
Organizada y | derechos a asistencia, proteccion e informacion de las victimas.
Transnacional y sus | Incluye definiciones basicas sobre la migraciéon y los derechos de las
Protocolos personas migrantes aun si han sido trasladadas con su voluntad.
Complementarios.
Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la
trata de personas,
especialmente mujeres y
nifios; Protocolo Contra
el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar
y Aire

2013 Convenci6n Establece en qué consiste la discriminacién racial y sus formas
Interamericana contra el | agravadas; protege a las personas de estas formas de discriminacién
Racismo, la | obligando al Estado a prevenirlas y erradicarlas
Discriminacion Racial y
Formas Conexas de
Intolerancia (A-68)

2017 Opinién Consultiva 24-17 | Amplia, desde la interpretaciéon exhaustiva de los principios de igualdad
de la Corte | y no discriminacion, los derechos de las personas en su orientacién
Interamericana de | sexual e identidad de género
Derechos Humanos

2017 2017 Convenciéon | Establece los derechos de las personas adultas mayores a su proteccion
Interamericana sobre la | integral y su plena inclusiéon e integracion en la sociedad sin
Proteccién de los | discriminacién

Derechos Humanos de las
Personas Mayores

Elaboracién propia

Cuando consideramos especificamente el desarrollo de estidndares internacionales sobre
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género, identificamos:

— 1946 Comision de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer (CSW), es un el primer organismo

intergubernamental mundial dedicado a la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las
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mujeres.

1948 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en este primer reconocimiento mundial de los derechos
inalienables y libertades fundamentales que se aplican a todas las personas, se sefiala en el articulo 2 (numerales
1. 2) el principio de igualdad y no discriminacién:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier
otra limitacién de soberania.

1948 Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (OEA).

1952 Convencioén Internacional sobre los Derechos Politicos de las Mujeres.

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1966 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

1974 Asamblea General de la ONU que dio lugar a la Declaraciéon sobre eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y, posteriormente a la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.

1975 Primera Conferencia de la Mujer Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer.

1979 La Asamblea General de la ONU aprueba la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

1980 Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

1980 La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, Copenhague.

1985 Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, Nairobi.

1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena.

1993 Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

1994 La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas designé a la primera relatora especial sobre la
violencia contra la mujer.

1994 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencion de Belém do Para

1994 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

1995 La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, promovié el empoderamiento de las
mujeres mediante una declaracién y Plataforma de Accién de Beijing aprobada por 189 paises.

1998 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluy6 una jurisdiccién sustantiva en relaciéon con la
violencia sexual y de género, y la persecucion por motivos de género.

2000 El Consejo de Seguridad adopté por unanimidad una resolucién sobre la mujer, la paz y la seguridad
titulada: Resolucién 13252.

2000 Objetivos de Desarrollo del Milenio, son ocho objetivos para reducir la pobreza extrema, incluyendo el
objetivo para fomentar la igualdad de género y el objetivo 5, para mejorar la salud materna.

2015 Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de los cuales en el Objetivo 5, especificamente, se aborda la
necesidad de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar todas las mujeres y las nifas, el cual se
complementa con los otros 16 objetivos para fortalecer el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Respecto del desarrollo de los estandares internacionales de derechos humanos de las
personas en su orientacion sexual e identidad de género, debemos incluir en el desarrollo
de la politica publica:

Los Principios de Yogyakarta
Los Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién

sexual y la identidad de género que fuesen presentados ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en el afio 2007, constituyen la carta global de los derechos de las personas LGBTI y son conocidos cominmente como

2 El marco internacional sobre mujeres, paz y seguridad incluye mas resoluciones (1820, 1888, 1889, 1960, 2106 y
2122) que profundizan la situacién de las mujeres en situaciones de conflicto y postconflicto.
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los Principios de Yogyakarta. En su introduccién indican lo siguiente:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Todos los derechos humanos son universales,
complementarios, indivisibles e interdependientes. La orientacién sexual y la identidad de género son esenciales para
la dignidad y la humanidad de toda persona y no deben ser motivo de discriminacién o abuso. (Principios sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacidn con la orientacién sexual y la identidad de
género, 2007, pag. 6)

Son justamente las multiples discriminaciones a las que son sometidas las personas que optan por identidades de
género y orientaciones sexuales diversas, el abuso y las violencias las preocupaciones de fondo que expresan tanto los
principios de Yogyakarta como las observaciones y recomendaciones emitidas por los 6rganos oficiales de los
tratados internacionales de derechos humanos.

La Opini6én Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Opinién Consultiva 0C-24/17 constituye un documento integrante del marco de proteccion internacional de los
derechos humanos de las personas en su orientacién sexual e identidad de género.

Cuando se refiera a personas LGBTI, se deberd comprender los términos exactos definidos en esta OC:

v) LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para describir a los
diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género
masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular, la Corte recuerda que la terminologia relacionada con estos
grupos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas formulaciones que incluyen a
personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse
otros términos para describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las que se auto
identifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijra, meti, lala, skesana, motsoalle,
mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus). No obstante, lo anterior, si la
Corte no se pronunciara sobre cuales siglas, términos y definiciones representan de la forma mas justa y precisa a las
poblaciones analizadas, inicamente para los efectos de la presente opinion, y como lo ha hecho en casos anteriores,
asf como ha sido la practica de la Asamblea General de la OEA, se utilizara esta sigla de forma indistinta sin que ello
suponga desconocer otras manifestaciones de expresién de género, identidad de género u orientacién sexual.
(Opinién Consultiva OC 24/17, 2017, pags. 21-22. Parrafo 32.V.).

Integra recomendaciones especificas a los Estados para la progresividad y plena garantia de los derechos humanos de
las personas LGBTIQ+.

Sav3nt

lgualdad de género y normativa vinculada con la proteccion de los grupos de atencion
prioritaria

Tabla 15. Normativa que desarrolla la igualdad de género y los derechos de los grupos de
atencion prioritaria

Afio

2010 Cddigo Organico de Se desarrolla como principio general (Art. 3); como principio de representacién
Organizacién Territorial, (Art. 44); como principio de conformacién de los gobiernos auténomos
Autonomiay descentralizados (Art. 313) y como clase de comisiones (Art. 327).
Descentralizacién

2014 Cddigo Organico Integral Avances en la tipificaciéon de delitos (femicidio, la trata de personas, diversas
Penal. formas de explotacion, violencia contra la mujer y miembros del niicleo familiar

incluida la tipificacién del delito de violencia psicologica, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, y delitos de discriminacién y odio).

2014 Ley Organica de Recursos Establece medidas concretas para atender las necesidades particulares de las
Hidricos, Usos y mujeres en el ejercicio del derecho humano al agua. (Art. 62)
Aprovechamiento del Agua.

2015 Ley Reformatoria al Codigo Proteccién del uso del matrimonio servil como fin de explotacién prohibiendo
Civil que personas menores de 18 afios contraigan matrimonio

Nulidad del matrimonio cuando es servil o cuando existen amenazas graves que
generan temor irresistible

La violencia contra la mujer como la tentativa de muerte como causal de divorcio
La unién de hecho como vinculo entre personas eliminando el obstaculo de que
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solo pueda ser reconocida cuando se establece entre un hombre y una mujer;
tiene los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio

2015 Ley Organica para la Justicia Reconoce que las personas que realizan de manera exclusiva las tareas del
Laboral y Reconocimiento del | cuidado del hogar sin recibir remuneracién o compensacién econémica tienen
Trabajo en el Hogar. derecho a la seguridad social, asi como a recibir la pensiéon por jubilacion,

invalidez y muerte
2016 Ley Organica de Tierras Integra el enfoque de equidad social, de género y/o generacional y se dispone la
Rurales y Territorios prioridad en la redistribucién de la tierra a las mujeres y madres que han
Ancestrales asumido la manutencién del hogar. (Art. 15, b). Reconoce la labor central y

generadora de valor de las mujeres en relacién con la tierra, la biodiversidad, el
manejo de semillas y la soberania alimentaria

2017 Ley Organica para Preveniry Define todos los tipos de violencia contra la mujer en todos los ambitos; establece
Erradicar la Violencia Contra derechos para las victimas y obligaciones del estado; crea el Sistema Nacional
las Mujeres. para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia de género contra las Mujeres

que incluye medidas administrativas emergentes de proteccién; y el Registro
Unico de Violencia contra las Mujeres.

2017 Ley Organica Reformatoria a Medidas de proteccion del derecho al trabajo de mujeres embarazadas o en
la Ley del Servicio Publico. periodo de lactancia (Art. 1).
2017 Ley Organica para la Justicia Se reconoce el derecho a la seguridad social de las personas que realizan el

Laboral y Reconocimiento del | trabajo no remunerado en el hogar.
Trabajo en el Hogar.

Elaboracién propia

Fuente: Ref. (Secretarfa Técnica Planifica Ecuador, 2019, pag. 11).

Desarrollo normativo que obliga a los GADs en la inclusion de los enfoques de igualdad

Normativa que vincula a los Gobiernos Auténomos Descentralizados con los enfoques de
igualdad

Tabla 16. Normativa que vincula obligaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados para con la igualdad entre mujeres y hombres y de género

Norma Contenido
Codigo de la Nifiez y la | Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado prever el financiamiento del Consejo
Adolescencia Cantonal de Proteccién de Derechos, velando por su idoneidad técnica y el fortalecimiento de

capacidades para el adecuado cumplimiento de sus funciones y de las encomendadas a las
juntas cantonales de proteccion de derechos.

Corresponde al GAD Municipal, a través del CCPD, el seguimiento a las unidades
desconcentradas del Ministerio de Trabajo para la gestion técnica del registro de adolescentes
trabajadores y la proteccién de sus derechos; como el registro de los organismos de atencién
presentes en el territorio; y, la conformacion del consejo consultivo.

Adicionalmente, la creacién de las juntas cantonales de proteccién integral de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Ley Organica de las | Los municipios garantizan el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y
Personas Adultas Mayores | redes de proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas
adultas mayores; dotan a los consejos cantonales de proteccién de derechos y a las juntas
cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar
los servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, a través de las juntas de
proteccion de derechos conocen, de oficio o a peticiéon de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del
respectivo cantdn; y disponen medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para
amparar el derecho amenazado o vulnerado.
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Ley Organica para | Establece explicitamente las atribuciones de los GAD en 14 literales que deberan ser abordados
Prevenir y Erradicar la | segin sus competencias, que van desde disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas
Violencia  contra las | locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
Mujeres jovenes, adultas y adultas mayores; hasta desarrollar mecanismos comunitarios de prevencién
de la violencia contra las mujeres, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones
involucradas y administrar las medidas de proteccién necesarias para amparar el derecho
amenazado o vulnerado.

Deberan crearse juntas cantonales de proteccion integral de derechos especializadas.

Coédigo  Organico de | En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y cantonales, les
Ordenamiento Territorial, | corresponde disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
Autonomias y | inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. También
Descentralizacién deben implementar los sistemas de proteccion integral a fin de asegurar el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos constitucionales. Para este efecto, les asignan la obligacion de
conformar consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. (Art. 54 [b-j]).

Cédigo  Organico de | Los Consejos Cantonales para la Protecciéon de Derechos tienen la atribucién de formular,
Ordenamiento Territorial, | transversalizar y realizar la observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Autonomias y | municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos
Descentralizacién Nacionales para la Igualdad. Dichas instancias coordinaran con entidades y redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos (Art. 598).

Fuente: Tabla 8. Normativa sobre igualdad para los GAD, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, pag. 14.

Normativa desarrollada por el Gobierno Autonomo Descentralizado de FEsmeraldas
relacionada con la elaboracion de la agenda local de igualdad de género

Sistema de Proteccién Integral de Derechos del Cantén Esmeraldas

Tabla 17. Normativa desarrollada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Esmeraldas para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de los grupos de
atencion prioritaria y la igualdad de género

Ordenanza Ordenanza Sustitutiva de Funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del
Cantén Esmeraldas

Definiciones El Sistema de Proteccion Integral Cantonal, es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,

basicas instituciones, politicas, normas, programas y servicios gque aseguran el ejercicio, garantia vy
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo; sera parte del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social, de los sistemas especializados y se regird por sus mismos principios y
ambitos. Se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.
Forman parte del Sistema de Proteccidn Integral Cantonal ademas de los sefialados en la presente
ordenanza, todos aquellos organismos que por sus competencias, funciones o mandatos estén
vinculados a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos.

Principios Los principios que rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos, seran: universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion.
Funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y

participacidon.
Atribuciones El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Esmeraldas tendra las siguientes

(entre otros) atribuciones:
Formular politicas publicas municipales relacionadas con las teméticas de género, pueblos y
nacionalidades, generacional, movilidad humana, discapacidades, nifiez y adolescencia;
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.
Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural, generacional, movilidad
humana, discapacidades, nifiez y adolescencia, en las instituciones publicas y privadas del
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j) Coordinar acciones con la Comision Permanente de Igualdad y Género del Consejo Cantonal
de Esmeraldas, asi como con todas las instancias de organizaciones y decisiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado para el cumplimiento de sus fines.

Prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el cantéon Esmeraldas

Ordenanza

Objeto

Ambito

Principios

Ordenanza Para La Prevencion Y Erradicacién De Violencia Contra Las Mujeres En El Cantén
Esmeraldas

03 de diciembre de 2019

Establecer las responsabilidades que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas asume para contribuir a la prevencidn, atencion, proteccién, reparacién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas
mayores a través de acciones encaminadas a la transformacion de patrones sociales, culturales,
étnicos, politicos, econdmicos e institucionales; asi como también, promover el respeto,
proteccién y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio en la jurisdiccién del cantén de
Esmeraldas de la provincia de Esmeraldas. Por ende, vincula a las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, que desarrollen actividades en el mismo, sea de manera
temporal o permanente.

La aplicacién e interpretacion de la presente Ordenanza se regira por los principios de
Igualdad y no discriminacion, atencion prioritaria y especializada, diversidad, pro persona,
progresividad, autonomia, coordinacién interinstitucional, integralidad, participacion
ciudadana, subsidiaridad, complementariedad, Interculturalidad, Intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, confidencialidad, no revictimizacién, celeridad,
gratuidad y equidad, ademas de otros principios contenidos en la Constitucién de la Reptblica,
en los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas
normativa aplicable.

Comision de Igualdad de Género del GADME

Ordenanza

29 de junio de 2012

Ambito

Finalidad

Objetivos de la‘

Ordenanza Para La Prevencion Y Erradicacién De Violencia Contra Las Mujeres En El Cantén
Esmeraldas

La presente Ordenanza regula la conformacién, funcionamiento y operacién de la Comisién
Permanente de Igualdad y Género, y su aplicacién se circunscribird al &mbito territorial y a las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Esmeraldas, observando lo
previsto en la Constitucion y la Ley.

La Comisiéon Permanente de Igualdad y Género tiene como finalidad garantizar el disefio e
implementacién de los derechos de igualdad y equidad, previstos en la Constitucidn, el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y otras leyes vigentes, en
cumplimiento de las competencias y ejercicio de las atribuciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

La Comisién Permanente de Igualdad y Género, para cumplir con su finalidad, coordinara con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de
derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos; y, ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica encargada de implementar las politicas publicas de igualdad en
coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucién, con
el fin de garantizar la implementacién de los derechos de igualdad y equidad, previstos en la
Constitucién y el COOTAD, en el cumplimiento de las actividades del gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

a.- Formular e implementar de politicas publicas de igualdad y de género, para el
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Comision

mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los habitantes;

b.- Adoptar medidas de accién positiva, que aseguren la reduccién de brechas en todos los
ambitos, a fin de lograr la transformacién de relaciones de poder;

c.- Contribuir a la erradicaciéon de todo tipo de violencia en razén de género, generacional,
étnico y de discapacidad, que permita la transformacién de patrones socio-culturales y
garantizar de esta manera el ejercicio de los derechos humanos para las mujeres y los
hombres.

d.-Propiciar la creacién de organizaciones sociales de mujeres, nifios, jovenes, adultos
mayores, discapacitados, comunidades, nacionalidades y pueblos presentes en el cantdn, y
fortalecer las ya existentes.

e.- Incorporar criterios de equidad e igualdad en el disefio de presupuestos, programas y
proyectos dentro de los Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial y en los proyectos que
el municipio ejecute para garantizar el ejercicio pleno de los derechos constantes en la
Constitucién, el COOTAD y el Plan Nacional del Buen Vivir.

f.- Fortalecer programas y proyectos de prevencion y atencion que estén dirigidos a erradicar
todo tipo de violencia en razén de elementos de: género, generacional, étnico y de
discapacidad.

g.- Ejercer el control social y la fiscalizacién, en colaboracion con diferentes sectores de la
sociedad organizada o no, de los programas y proyectos ejecutados por la administracion
municipal, dirigidos a conseguir la equidad e igualdad de oportunidades.

h.- Hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y
eliminar cualquier forma de discriminacién por razén de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de forma directa o indirecta, en
todos los ambitos, especialmente la derivada de la maternidad y las obligaciones familiares.

i.- Integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades en todas las politicas publicas
municipales: laboral, social, educativa, vivienda, cultura, deporte, creacion artistica, salud y
acceso a las nuevas tecnologias y a los bienes y servicios, asegurando los recursos necesarios
para su ejecucién en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades,
en concordancia con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

j- Sensibilizar a la ciudadania y al personal del gobierno municipal sobre la situacion de
desigualdad entre mujeres, hombres, nifios, jovenes, adultos mayores, grupos étnicos,
discapacitados y sus efectos.

k.- Promover la participacion ciudadana para el ejercicio de sus derechos.

Tal como lo establece el articulo 239 de la Constitucién de la Republica el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se rige por el Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, que establece un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo en concordancia con los articulos 260 y
subsiguientes del Régimen de Competencias constitucional.

El articulo 240 establece que los gobiernos auténomos descentralizados de caracter
regional, provincial, de distritos metropolitanos y cantonales tienen facultades ejecutivas y
legislativas en el ambito de su competencias y jurisdicciones territoriales. A las juntas
parroquiales se les confiere facultades especificamente reglamentarias.
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Por eso es esencial considerar las competencias exclusivas que tiene el CAD cantonal y la
relacién con las politicas publicas que deben generar transformaciones hacia la igualdad
entre hombres y mujeres:

Tabla 18. Competencias de los GADs para el desarrollo de los principios de igualdad y no

discriminacion

Competencias
exclusivas

Politica migratoria

Derechos econémicos

Derechos sociales

Desarrollo

Estado central
Art. 261

3. El registro de
personas,

nacionalizacién  de
extranjeros y control

migratorio.
5. Las  politicas
econOmica,
tributaria, aduanera,
arancelaria;
fiscal y monetaria;

comercio exterior y
endeudamiento.

6. Las politicas de

educacién, salud,
seguridad social,
vivienda.

Gobiernos auténomos
cantonales

Art. 264

4. Prestar los servicios
putblicos de agua potable,

alcantarillado,
depuraciéon de  aguas
residuales, manejo de
desechos soélidos,
actividades de

saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la

ley.
7. Planificar, construir y
mantener la

infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y
educacion, asi como los
espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y
deportivo, de acuerdo con
laley.

1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes

planes de ordenamiento
territorial, de manera
articulada con la
planificacién nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el

fin de regular el uso y la
ocupacién  del  suelo
urbano y rural.

14. Gestionar la
cooperacién internacional

Gobiernos
auténomos
provinciales
Art. 263

7. Fomentar las
actividades
productivas
provinciales.

1. Planificar el

desarrollo
provincial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial, de

manera articulada
con la

planificaciéon
nacional, regional,
cantonal y
parroquial.

Juntas parroquiales

Art. 267

4. Incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la

preservacion de la
biodiversidad y la

proteccién del
ambiente.

5. Gestionar,
coordinar y
administrar los
servicios publicos

que le sean delegados
o descentralizados
por otros niveles de
gobierno.

6. Promover la
organizacién de los
ciudadanos de las
comunas,

recintos 'y demads
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base.

1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente

ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno

cantonal y provincial.
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para el cumplimiento de 7. Gestionar la
sus competencias. cooperacion

internacional para
el cumplimiento de
sus competencias

Proteccion integral La proteccion integral funcionara a través de sistemas

privadasy comunitarias.
Elaboracion propia.
Fuente. Constitucion de la Republica del Ecuador

Trabajemos con un caso:

8

especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se

guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la

nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,

Mariela es una mujer de 50 afios de edad. Fue despojada de todo
su patrimonio y el dolor que le ocasioné esta pérdida produjo un
dafio psicolégico severo. Ahora anda sin bienes y sin proteccion
alguna por las calles de la ciudad y ha sido objeto de violencia
fisica y sexual reiterada, contestemos las siguientes preguntas:

Pregunta Nivel de Gobierno e instituciones responsables

(A quién le corresponde la competencia en materia de
salud humana?

(A quién le corresponde la proteccién de derechos de
Mariela?

;Coémo se realiza la proteccidon de derechos desde los
organismos especializados del Sistema Cantonal?
(Como podria la autoridad politica del GADME
promover el respeto de los derechos humanos de
Mariela?

¢;Cudles son las instituciones responsables del acceso
a justicia de Mariela?

;Coémo pueden los sistemas de justicia y de protecciéon
integral de derechos coordinar para proteger especial
e integralmente a Mariela?

;(Dénde deberia estar protegida Mariela en este
momento de modo que su integridad no corra riesgo y
su salud psiquica reciba a atencién especializada?

(Si Mariela, fuese una mujer en condicién de
movilidad humana?
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Politicas publicas locales de igualdad de género y el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Cantonal

Cada desafio promueve la formulacién de un objetivo y cada uno de ellos una politica
publica local para la igualdad entre mujeres y hombres y de género.

Politicas publicas de igualdad de género, Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y programas y proyectos para la igualdad de
género

Las politicas publicas de igualdad de género son decisiones de autoridad publica
orientadas a corregir las brechas que se sostienen en la discriminacién de género y afectan
los derechos humanos y los proyectos de vida de mujeres y nifias y personas LGBTIQ+.

En este caso se trata de formular politicas publicas locales fundadas en:

1. El diagnéstico cuantitativo y cualitativo que caracteriza el contexto que debe ser
transformado
2. La participacion de la actoria social e institucional del cantén en la determinacion
de problemas, desafios y rutas de accién frente a ellos
a. La participacion directa y activa de las organizaciones sociales de mujeres,
feministas, de derechos humanos y de personas LGBTIQ+ del cantén
b. La participacion de las instituciones que conforman el Sistema cantonal de
prevencidon y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias, el Sistema
cantonal de proteccion integral de derechos, el sistema de justicia
c. La participaciéon de la cooperacidn internacional y de las organizaciones no
gubernamentales que obtienen presupuestos para la materializacién de
agendas relacionadas con las autonomias econdmica, fisica y politica de las
mujeres
3. La identificacion de los problemas que afecta la vida de mujeres y nifias y de las
personas en su orientacion sexual e identidad de género organizandolos en
relacién a la afectacion de las autonomias econémica, fisica y politica de las mujeres
4. La identificacion de los desafios que deben asumir tanto el Estado a través de sus
organizaciones presentes en el territorio y aquellas de los gobiernos auténomos
descentralizados, las personas, las comunidades, la cooperacion internacional y las
organizaciones no gubernamentales en territorio
5. La determinacion de objetivos para la igualdad entre mujeres y hombres y de
género
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Las politicas publicas locales para la igualdad de género deben desglosar los compromisos
de las entidades presentes en el cantén para lograr las transformaciones en pro de la
igualdad entre mujeres y hombres y de género. A continuacion, se presentan ejemplos de
politicas publicas locales de igualdad de género optadas por otros gobiernos auténomos

descentralizados en Ecuador:

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito

Carantizar ¢l

acceso o una  ncorporaciim laboral a
sceguridacd mujeres indigenas,
coonomica 8 afrodescendicates y mujeres
mujeres en su  con discapacidad, como la
diversidad discriminacion positiva,

en el DMQ

ECONOMICO

en ¢l DMQ

Implementacion de scciones
onentadas o garantizar las

Promocion de mecanismos de  Revisar y ajustar la normativa existente para gamntizars la incorporacion de

mujeres afrodescendientes « indigenas en las procesos de schoccion de personal
de las instituciones piiblicas y privadas en ¢l DMQ

Difundir y ampliar los mecantssmos que permitan el gercicio del derecho ol
trabajo para las mujeres que tienen responsabihdod de cuidado de terceros, como:
flexibilidad en los horarios de trabajo, trabajo por productos, entre otros,
Promocion de miciativas micro empresariales que puedan ser desarrolladas por
muperes con discapacidad o adultas mayores desde la casa

Conformar veedurias para promover I inclusion de pequefias comerciantes en ¢l
sisterna de compras piblicas.

micialivas cconomicas
desarrolladas por mujeres de
manera colectiva o individual

Implementar mecamismos de compr pliblica especificos para iniceativas de
Economia Popular y Solidaria ejecutadas por mujeres, que reconozean las
particulandades de volimenes de produccion, tiempos corfos pam pagos; que
garanticen su acceso sl sistema como proveedoras del Estado.

Promover la genemcion de microcreditos para micmativas productivas impulsadas
por mujeres. principalmente en ba ruralidad.

Elaborado por: (Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, 2017)

Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pedro de Huaca

Objetivo estratégico de igualdad

Politica publica local de igualdad

OEI2.Inclusién en igualdad de
oportunidades de las mujeres y
los jovenes en el disefio y
gestion de las propuestas
productivas sustentables que
agregan valor en las cadenas
productivas de la papa, la leche
y el turismo; asi como en las
estrategias de fortalecimiento
de la agricultura familiar
campesina con enfoque de
género y emprendimientos.

Disefio y creacion de programas y proyectos productivos con la participacién de
las mujeres y los jovenes dirigidos a la creaciéon de valor en las cadenas
productivas de la papa, la leche y el turismo; y para la generacién de empleo
propiciando la autonomia econémica de las mujeres y la inclusidn de las personas
en situacion de movilidad humana.

Promocién de la articulacion entre soberania alimentaria, agricultura familiar y la
corresponsabilidad de las familias en la erradicacién de la desnutricién y la
malnutricion infantil y en personas adultas mayores y con discapacidad.

Fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, desde la soberania y
seguridad alimentaria, asegurando el uso, control y administracién de los
recursos por parte de las mujeres y las y los jévenes promoviendo su articulacién
a los mercados generados por cadenas productivas mayores y propiciando la
autonomia econémica.

Elaborado por: GADM de San Pedro de Huaca a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. GIZ 2020.

Agenda cantonal de desarrollo local y cohesion social para la consolidaciéon de los derechos
de las mujeres diversas y personas LGBTI de Ibarra

Eje derecho al desarrollo econémico y acceso al trabajo de mujeres y personas LGBTI
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Cuadro 45: Politica
mujeres diversas del Cantén Ibarra

Elaborado por: Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra, 2014-2017

Como se puede observar en los anteriores ejemplos, cada gobierno auténomo
descentralizado toma un camino propio para la definiciéon de su Agenda local de Igualdad.
Lo necesario es que las politicas se encuentren fundamentadas en un adecuado diagndstico
y que las definiciones integren los desafios y los responsables de gestionar la politica y su
financiamiento.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Agenda Local de
Igualdad entre mujeres y hombres y de género

Las politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres y de género se disefian y
formulan a partir del andlisis del contexto cantonal y representan desafios para el
desarrollo local.

Su plena integracién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una obligacién de
Estado y presupone la definicién especifica de programas y proyectos orientados al
cumplimiento de la Agenda Local de Igualdad de Género.

Las mujeres son actoras estratégicas del desarrollo cantonal. Su participacién en la gestion
integral de los recursos naturales y productivos del cantén es util, necesaria e
imprescindible, para transformar condiciones de desigualdad y exclusiéon econémica en
oportunidades. Implica su plena inclusion en el disefio, administracion, uso y control de los
recursos productivos, financieros y no financieros y su integraciéon a los programas y
proyectos municipales de desarrollo. Son también imprescindibles como actores
estratégicos en la conservacion y gestion integral de los recursos ambientales y, del agua,
aportando con ello a la proteccién de los derechos de la naturaleza y a la apertura de
oportunidades de desarrollo para todas(os).

Las brechas de igualdad de género afectan la vida de las mujeres y, por tanto, de las
familias. Combatir la femenizacién de la pobreza; la violencia contra mujeres y nifias -

5.3.- Reconocer y valorar el trabajo no remunerado y de cuidados que realizan las
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especialmente sexual-; promover su inclusién al empleo decente y fomentar medios de
vida; reducir las horas que dedican al trabajo doméstico y de cuidado humano
promoviendo mayores y mejores trayectorias educativas; consolidar una red de servicios
en salud sexual y reproductiva y de acceso a justicia; instalar un sistema cantonal de
cuidados promoviendo la corresponsabilidad de mujeres y hombres en el cuidado humano
y el trabajo doméstico; lograr su acceso sin discriminacién a recursos financieros y no
financieros; y erradicar la violencia politica y el racismo, parecen desafios iniciales
imprescindibles.

Todos ellos, son objetivos de desarrollo. Por tanto, la elaboracion de la ALIG del Gobierno
Auténomo Descentralizado es un proceso con la participacién activa y permanente de la
Direccién de Planificacién Institucional y Desarrollo Territorial destinada a garantizar la
inclusion de los programas y proyectos definidos en las politicas publicas de igualdad de
género en el PDOT.

Este constituye el primer nivel programatico de la gestién local para la igualdad de género
cuya mision es garantizar que la Agenda Local para la Igualdad de Género, en las
competencias cantonales, estd incluida plenamente en los procesos de planificacién y
presupuestacion cantonal a través del disefio de programas especificos y especializados.

Realizar una adecuada gestion de los retos de la igualdad en el nivel cantonal, supone el
alineamiento de los objetivos estratégicos de igualdad y sus politicas generales como
aquellas especificamente dirigidas a la proteccion integral de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria con los objetivos estratégicos de desarrollo.

Las autoridades cantonales deben prever que el proceso de elaboracién participativa de la
Agenda Local de Igualdad entre mujeres y hombres y de género supone reformas al Plan de
Ordenamiento Territorial y la inclusién de programas y proyectos que, con base en las
competencias cantonales, deben ser promovidos y liderados por el GADME.

Programas especificos para la igualdad entre mujeres y hombres y de
género

La Agenda Local de Igualdad de Género debe contar con programas especificos para su
gestion. Suele reducirse la politica publica cantonal de igualdad entre mujeres y hombres y
de género a las definiciones de politica publica que realizan los consejos cantonales de
proteccién de derechos para las poblaciones que pertenecen a los grupos de atencién
prioritaria. No es lo mismo.

Conforme el articulo 35 de la Constituciéon de la Republica, las mujeres embarazadas y
quienes son victimas de violencia doméstica y sexual son parte de los grupos de atencién
prioritaria, este no constituye el universo global al que se dirige el conjunto de politicas
publicas de igualdad entre mujeres y hombres y de género que debe contener la ALIG.

Por eso resulta esencial y estratégico comprender la elaboracion participativa de la Agenda
como un proceso del mas alto interés del desarrollo estratégico cantonal dirigido a
gestionar las brechas de igualdad de género que estan obstaculizando la vida digan del

PéginaS 7



— [
pecgiiodo famsi
—facer para: % S S o de Cordoba

conjunto de mujeres diversas que habitan el cantén. De alli la importancia de trabajar
metodolégicamente, desde cada una de las autonomias que se inscriben en los logros de
igualdad: econémica, fisica y politica.

La transversalizacion del enfoque de género en los programas y proyectos cantonales es
indispensable pero no sera suficiente para transformar la vida de mujeres y nifias y de las
personas en su orientaciéon sexual e identidad de género. Son necesarios programas
especificos y especializados para lograrlo.

Programas cantonales para la igualdad entre mujeresy
hombres y de género

L Politicas publicas locales para la igualdad
o | entre mujeresy hombresy de género

como partede la

corriente principal del
desarrollocantonal

Para mujeresy nifias Obj etiVOS

que requieren atencion
prioritaria

Articuladosy
coordinados conla
institucionalided Para todas lasmujeres

publicapresente en el diversasy laspersonas
territorio obligada por en su orlentacion sexual
ley, con las O5M, de e identidadde género
DDHH y LGATIQ4; con como actoras

|a cooperacion estratégicasdel

internacional desarrollo

Estos programas estan alineados con las agendas nacionales e internacionales de asistencia
y cooperacion técnica con el objeto de apalancar, ademas de los recursos propios del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Esmeraldas aquellos destinados al cumplimiento
de las funciones de la Comisién Permanente de Igualdad de Género. A continuacion, se
ejemplifican programas especializados para la igualdad de género y su alineamiento con
las obligaciones del Estado central y la cooperacién internacional:

Programas Alineamiento con las agendas de promocién y proteccion
de los derechos humanos de las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

Fortalecimiento de la capacidad de gestiéon de = Secretaria de Derechos Humanos

la Comisién Permanente de Igualdad de GADME

Género del GADME ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, GIZ
FAMSI

Pagina 5 8
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Fortalecimiento técnico, politico e institucional
del Consejo Cantonal de Protecciéon de
Derechos y de los organismos especializados
de proteccién integral en el territorio tales
como Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, Consejos Consultivos, Defensorias
Comunitarias, articulado al sistema cantonal
de participacién ciudadana

Integracion de los mecanismos de
coordinacién y articulacién interinstitucional,
intersectorial, interfunciones y de la
cooperacion nacional e internacional

Creacion de la unidad especializada del
GADME y la plataforma digital para el
fortalecimiento de capacidades de los
organismos especializados del sistema de
descentralizado de prevencién de violencia
contra las mujeres y de proteccion integral de
derechos del cantén y la integracién de
informacién estratégica en la prevencién de
practicas nocivas y violencias y los factores de
vulnerabilidad y riesgos asociados; la
capacitacion y fortalecimiento de capacidades
para la vida de la poblacién con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria; la atencion
eficiente de los grupos de atencién prioritaria
y victimas de violencias y el seguimiento de la
gestion interinstitucional de la Agenda Local
de Igualdad de género

famsi

Diputacion
de Coérdoba

MIES, MSP, MINEDUC, MREMH, Defensoria del Pueblo,
Secretaria de Derechos Humanos

GADME
CPCCS, CNII, CONADIS

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, GIZ

Comision Permanente de Igualdad de Género del GADME
Direccién Provincial de la Judicatura, Fiscalia Provincial y
Defensoria Publica provincial

Defensoria del Pueblo

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, GIZ

FAMSI

GADME a través de la Comisién Permanente de Igualdad
de Género

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, UNFPA, GIZ
FAMSI

Direccién Provincial de la Judicatura, Fiscalia Provincial y
Defensorfa Publica provincial

Ministerio de telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién

Estrategia de gestion, monitoreo, seguimiento y evaluacion

Para que la ALIG del Gobierno Auténomo Descentralizado de Esmeraldas se elabore, se
gestione y su monitoreo, seguimiento y evaluacion sea eficaz es necesario contar con una
estrategia de gestion.

La normativa local atribuye a la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género del GADME,
todas las responsabilidades directamente relacionadas con la gestién, monitoreo y
evaluacion de los avances en la implementacién de la Agenda Local de Igualdad entre
mujeres y hombres y de género.

En este sentido, la estrategia de gestion tiene un actor institucional fundamental que es la
Comision Permanente de Igualdad de Género del GADME como promotora de su
cumplimiento.

Tal como se puede leer en esta Guia, las competencias en torno a la transformacién de
condiciones que limitan la autonomia econémica, fisica y politica de las mujeres estan en el
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nivel central de Gobierno. Sin embargo, el GADME, en sus competencias, estd en la
obligacién de generar una agenda local de igualdad que guarde este lugar central de
promotor de los derechos de mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas LGBTIQ+
articulando, coordinando y gestionando acciones para su cumplimiento.

Como toda agenda local de igualdad, su adecuada gestién depende de la adopcién de un
modelo caracterizado por la transectorialidad y la transversalizacién del enfoque de
igualdad que responde a la corriente principal del desarrollo cantonal, tanto como por la
adopcion e implementacién de programas y proyectos especializados y especificos,
monitoreados, evaluados y observados, en el cumplimiento de las politicas publicas locales
de igualdad de género. Por lo que sera necesario:

1.

La integracién e institucionalizacién de las politicas publicas de igualdad entre
mujeres y hombres y de género a la corriente principal del desarrollo cantonal
contenida en el PDOT.

Si el PDOT no transversaliza el enfoque de género ni integra programas
especializados para conseguir superar las brechas de igualdad debera realizarse
esta labor.

Fortalecimiento institucional de la Comisiéon Permanente de Igualdad de Género y
creacion de una unidad técnica especializada para la gestion de las
responsabilidades que se generan en la instancia politica-legislativa y que
requieren ejecuciones y funciones de articulacion, coordinacién y gestiéon de cara al
cumplimiento de la ordenanza municipal de prevencién y erradicaciéon de la
violencia contra mujeres y nifias

Fortalecimiento institucional del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos del
Canton y de los organismos especializados para la proteccion integral de derechos
de los grupos de atencién prioritaria que conforman el Sistema Cantonal con
énfasis a la articulacién entre sistemas y que incluye al de justicia

Estrategias para la gestidn social participativa de las politicas publicas de igualdad
de igualdad de género

Instancia de gestion coordinada y articulada por el gobierno auténomo
descentralizado e integradas por los organismos sectoriales desconcentrados de la
funcién ejecutiva y, la funcion judicial con obligaciones de implementacion de la
Ley Orgdanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
las Niflas

Instancias de coordinacién y articulacién para la gestién integral y el desarrollo
progresivo de la Agenda Local para la Igualdad de Género del GADME con la
participacion de la asistencia técnica y la cooperacién nacional e internacional

Pégina6 O



Es’}'fé’gﬂé di famSl Diputacion
—phacer para. &ws) ciciases ' de Coérdoba

La transectorialidad es la estrategia viable en la organizaciéon del Estado y de sus
instituciones, para dar respuestas a problemas cuyas causas son multiples y estructurales.
Siendo asi, para que los efectos/resultados de estos problemas en la sociedad en general y,
en las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y las personas LGBTIQ+ como personas y
poblaciones afectados por la discriminacion de género en particular, sean gestionados con
éxito, deben ser tratados en multiples dimensiones (econdmicas, sociales, culturales,
politicas e institucionales) y con la participacién empoderada de los colectivos humanos
(organizados y no organizados) afectados por las condiciones de desigualdad o inequidad3.

La transectorialidad, es decir, el modelo de gestién que involucra tanto a los organismos
sectoriales y especializados de caracter descentralizado como aquellos de caracter
desconcentrado en el territorio en su rol de garantes de la igualdad entre mujeres y
hombres y de género asi como de la participaciéon ciudadana en la gestion territorial de las
politicas publicas especializadas para ello, responde eficazmente al mandato constitucional
de la transversalizacién de los enfoques de igualdad, logrando conforme lo indica la CEPAL
(2016), cuando se refiere a la transversalidad de género:

El reconocimiento implicito de que la desigualdad es un problema publico y de que las instituciones
pueden ser reproductoras de la misma. Se aplica a todo el ciclo de las politicas, integrando las
experiencias, necesidades e intereses de mujeres y hombres y evaluando las implicaciones de cada
accion sobre ambos, para que de esta forma el beneficio sobre hombres y mujeres sea equitativo.
Ademas de ser una estrategia hacia el ambito interno de las organizaciones, plantea la necesaria
articulacién con otros actores del entorno institucional y de la sociedad civil, y la integraciéon y la
participacién de actores no tradicionales en el desarrollo de las politicas. Fuente: PNUD, Ruta de

3 Cuando nos referimos a inequidad estamos hablando de desigualdades innecesarias, evitables e injustas. Por tanto, es un concepto contextual en el
sentido que nos obliga al momento de tomar decisiones a considerar todas aquellas diferencias, experiencias, relaciones, circunstancias y condiciones
de existencia que limitan u obstruyen la realizacién de las libertades fundamentales de las personas y que son plena y posibles de ser corregidas
porque son sustantivamente innecesarias, evitables e injustas. (Reyes Avila & Cardenas Landézuri, 2020, pags. 7-8).

Para tratar el concepto de desigualdad es necesario partir de su positivo, es decir, de la igualdad. Cuando nos referimos a la igualdad hablamos del
pleno reconocimiento de todos los seres humanos en su condicion humana lo que implica que ninguna circunstancia sea, esta de caracter formal
(leyes, normas o costumbres) o de caracter sustantivo (desequilibrios sociales o econdmicos), puede afectar el derecho al pleno y efectivo goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas y todos. (...) La desigualdad sera toda barrera, obstaculo o factor que produzca limitacion
o impedimento formal, sustantivo o material para que las personas realicen su condicién humana y, por tanto, ejerzan sus libertades fundamentales
en dignidad. El principal deber del Estado es proteger a las personas de la desigualdad.
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desarrollo de capacidades institucionales para el mainstreaming de género en las politicas publicas
(2012). (Citado en CEPAL, 2016, pag. 20).

La estrategia de gestion crea, bajo el fortalecimiento y el liderazgo de la Comisién
Permanente de Igualdad de Género, una unidad técnica en el GADME que promueve la
articulacion con la sociedad civil y la consolidacion del sistema cantonal de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en coordinacién con el sistema de cantonal
de proteccidn de derechos y de justicia; y la concurrencia de la cooperacion internacional y
de las organizaciones no gubernamentales con el objeto de asegurar su voz y agencia en la
gestidn de las politicas publicas que contiene la ALIG.

[lustracion 20. Modelo de gestion del proceso de elaboracion de la ALIG cantonal y para su

ejecucion
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UNIDAD TECNICA
PARA LA IGUALDAD
DE GENERO GADME

Elaboracién propia

Comité gestor de |a ALIG como corriente
principal del desarrollo local
Autonomia economica
Autonomia fisica
Autonomia politica

Mesa tecnica cantonal de articulacion y
coordinacion de los sistemas cantonanles de

prevencion y erradicacion de la violencia
contra la mujer, de protecdon inetgral de
derechos y de justicia

Mesa técnica cantonal de cooperacion
internacional para la gestion eficaz de la ALIG

Estrategias para la gestion social participativa de las politicas publicas

de igualdad de Género del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Esmeraldas
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La estrategia de gestién de la ALIG también debe prever estrategias para la gestion social
participativa de las politicas publicas de igualdad de género del Cantén. Estas estrategias
estan relacionadas con los objetivos estratégicos de igualdad de género y las politicas
publicas locales desarrolladas con el aseguramiento de un rol activo y significativo de las y
los actores interesados en su cumplimiento.

Se trata del tercer nivel de gestién transectorial donde la participacién ciudadana es el
centro de la sostenibilidad de la ALIG. Esta participacién ciudadana se concibe como actora
estratégica del desarrollo y como actora estratégica en la prevencién y erradicacidn de las
violencias y las practicas nocivas que afectan la vida de mujeres, nifias, niflos, adolescentes
y de las personas en su orientacion sexual o identidad de género.

Como resultado del proceso participativo de elaboracion de la ALIG del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de Esmeraldas, estas estrategias deben ser definidas y sus
actorias integradas a la gestion de la politica publica.

La principal labor del Comité gestor de la ALIG es el monitoreo, seguimiento, evaluacion y
observancia al cumplimiento de la ALIG.
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